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EFRWP -Kroétka historia Fundacji

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej EUROPEJSKI
rozpoczat swoja dziatalno$¢ || pazdziernika |: U N D U S Z
1990 roku w wyniku umowy pomiedzy rzadem . ‘ |:2 O / W O J U

polskim a Europejska Wspélnota Gospodarcza. WSl POLSKIEJ

Fundacja byta pionierem przemian na polskiej wsi, tworzac pierwsze projekty gazyfikacji, telefonizacji i instalacji wodno-
kanalizacyjnych w gminach wiejskich. Wspoffinansowata i nadal wspétfinansuje budowe m.in. drég, obiektow szkolnych,
wodociagdw i kanalizacji, a takze projektéw inwestycyjnych w zakresie MSP na terenach wiejskich. W celu dodatkowego
wspierania przedsiebiorczosci wiejskiej Fundacja utworzyta w 2005r. pierwszy dziatajacy wyfacznie na terenach wiejskich
fundusz poreczeniowy: Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. Obecnie gtdwna sfera dziatalnosci Fundacji sa projekty edukacyjne
w réznych dziedzinach, kierowane przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, ale rowniez do dorostych mieszkaricow

terendw wiejskich.

Rosnaca role w realizacji projektéw szkoleniowych odgrywa utworzone staraniem Fundacji w Grodnie k. Miedzyzdrojéw
Centrum Wspdtpracy Miedzynarodowej, przystosowane takze do realizacji konferengji i sympozjow. W ostatnich latach
ro$nie znaczenie Fundagji jako think tanku skupiajacego naukowcdw réznych dziedzin z wielu o$rodkéw akademickich
w Polsce, ktdrzy opracowuja raporty, analizy oraz proponuja rozwigzania najbardziej istotnych probleméw spoteczno-

gospodarczych zwiazanych z rozwojem polskich i europejskich terendw wiegjskich.

FORUM
I INICJATYW
ROZWOJOWYCH

Forum Inicjatyw Rozwojowych (FIR) zostato utworzone w celu wypracowywania rozwiazan i stanowisk istotnych
z punktu widzenia rozwoju obszardéw wiejskich i rolnictwa, nie tylko w Polsce, ale takze w Unii Europejskiej. W ramach FIR
powotywane s3 zespoty skupiajace niezaleznych ekspertéw i specjalistéw. Dziatalno$¢ FIR koncentruje sie na projektach
badawczych, przygotowywaniu analiz, raportdw i opracowan naukowych. Forum to réwniez aktywne uczestnictwo

w dyskusjach na temat przyszto$ci obszaréw wiejskich, organizacja konferencji i debat.



AN

Institute for
Security, Energy
and Climate Studies.

ISCES - Institute for Security, Climate and Energy Studies (Instytut badan nad bezpieczenstwem, klimatem i energia)
ma charakter analityczno-doradczy. Prowadzimy badania i doradzamy instytucjom rzadowym, jak i biznesowi w zakresie
szeroko pojetej problematyki bezpieczenstwa, energetyki i klimatu. Przygotowujemy analizy i prognozy, a takze dostarczamy
nowatorskie produkty rynkowe, jak Indeks Polityki Energetycznej, czy specjalistyczne szkolenia dla sektora publicznego
i prywatnego. Organizujemy seminaria eksperckie z udziatem naukowcdw, ekspertéw rynku i decydentdw politycznych.
ISCES petni réwniez funkcje platformy badawczej umozliwiajace] realizacje badan naukowych i wymiany pogladéw miedzy

naukowcami z kraju i zagranicy. Taka role ogrywa m.in. wydawany przez ISCES periodyk International and Security Studies,

w ktérego Radzie naukowej zasiadaja wybitni polscy i zagraniczni badacze problemdw bezpieczenstwa miedzynarodowego.




KONRAD
4 ADENAUER
am STIFTUNG

Fundacja Konrada Adenauera jest niemiecka fundacja polityczna zblizona ideowo do Unii Chrzescijansko-

Demokratycznej (CDU). Wywodzi sie z utworzonego w 1956 roku Towarzystwa Krzewienia Edukacji Chrzescijansko-
Demokratycznej, od 1964 roku nosi imie pierwszego federalnego kanclerza Niemiec. Konrad Adenauer (1876-1967),
faczyt tradycje spoteczno-chrzescijanskie, konserwatywne i liberalne. Jego nazwisko jest symbolem demokratycznej
odbudowy Niemiec, oparcia polityki zagranicznej na transatlantyckiej wspdlnocie wartosci, wizji zjednoczonej Europy

i polityce panstwa w duchu spotecznej gospodarki rynkowej. Jego duchowa spuscizna jest dla nas zadaniem i zobowiazaniem.

Swoja miedzynarodowa dziatalnoscia Fundacja wspiera prawo ludzi do zycia w wolnosci i godnosci. Dzieki pracy 70 biur
i prowadzonym w ponad |20 krajach projektom przyczynia sie do rozwoju demokracji, pafstwa prawa i spoteczne;
gospodarki rynkowej na Swiecie. Wspiera dialog w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej, a takze porozumienie
miedzy kulturami i religiami.

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, jako pierwsza niemiecka fundacja polityczna, otworzyta swoje biuro
[0 listopada 1989 roku, w dwa miesiace po utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Byt to wyraz uznania dla
wieloletniej walki Polakéw o wolno$¢, demokracje i prawa cztowieka, ktdra ostatecznie doprowadzita do obalenia dyktatury
komunistycznej oraz zakonczenia podziatu Europy, w tym réwniez Niemiec. Najwazniejszym zadaniem Fundagji byto

wowczas wspieranie Polski w jej staraniach o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej.

Dzi§ Fundacja w Polsce wspiera przede wszystkim budowe spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj systemu
partyjnego, ponadpanstwowy dialog miedzypartyjny i sprawnie dziatajacy system spoteczny i gospodarczy, kontynuacje
procesu integracji europejskiej i dbatos¢ o dobre stosunki Polski i Niemiec. Inne wazne obszary dziatalnosci to: debata
z perspektywy chrzescijanskiej demokracji, na temat gtéwnych wartosci w spoteczenstwie i roli kosciota, polityka wschodnia
UE i polityka bezpieczenstwa, tworzenie spotecznej gospodarki rynkowej i efektywnej administracji panstwowej. Fundacja
zajmuje sie rowniez zagadnieniami zwiazanymi ze wspdlna historia Polski i Niemiec.

Do dziatalnosci w Polsce nalezy edukacja polityczna poprzez organizacje seminaridw, konferengji i debat, ktore
Fundacja przygotowuje sama, lub we wspdtpracy z partnerami z Polski. Wzorowa wspdtpraca partnerska z polskimi
organizacjami pozarzadowymi jest waznym celem i zadaniem Fundacji. W projekty Fundacji wiaczaja sie osobistosci ze

Swiata biznesu, polityki, Kosciofa i nauki.

Uzupetnieniem projektéw Fundacji Konrada Adenauera w Polsce sa stypendia, programy studyjne i informacyjne

oraz publikacje wydawane lub dotowane przez Fundacje.

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce

02-561 Warszawa - ul. |. Dabrowskiego 56 - tel. (+49 22) 845 38 94 - 848 54 0| - faks.: (+48 22) 848 54 37
e-mail:kas@kas.pl - www.kas.pl - www.kas.de
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Kluczowe wnioski

10.

11.

12.

13.

Walka ze smogiem ewoluowata od dziatar o charakterze lokalnym do dziafan o charakterze krajowym. Wynika
to z istotnego wzrostu $wiadomosci ekologicznej obywateli bedacego efektem dziatania zaréwno organizagji
pozarzadowych (NGO) jak rowniez publikacji danych o jakosci powietrza w Polsce przez instytucje krajowe,
(NIK), europejskie i miedzynarodowe. Zasadniczym czynnikiem mobilizujacym opinie publiczna jest negatywny
wptyw smogu na zdrowie;

Jakos¢ powietrza wptywa na jakos¢ produkowanej zywnosci, ktéra stanowi gtéwne zréddio dochoddw
rolnikéw. Biorac pod uwage znaczenie zywnosci jako towaru eksportowego i konsumowanego w kraju walka
ze smogiem na obszarach wiejskich nabiera jeszcze wigkszego znaczenia;

Brak jest dostatecznych pomiaréw jakosci powietrza na obszarach wiejskich cho¢ problem ten zostat
dostrzezony i w ramach dziatan rzadu podjeto decyzje o zakupie przeno$nych stacji pomiaru;

Dzieki kompleksowej modernizacji budynkéw jednorodzinnych uda sie zredukowad emisje benzo(a)piernu

0 44%, pytdw PM, s 0 22% i pytdw PM,, 0 23% w skali catego kraju. Jednak dopiero wymiana zrédet ciepta
na zeroemisyjne moze doprowadzi¢ do zredukowania benzo(a)piernu o 78%, pytéw PM 2,5 0 41% i pytdw
PM 10 o 40%. Osiagniecie takich wynikéw redukcyjnych nie jest mozliwe bez zastosowania OZE w walce ze
smogiem.

Kompleksowa modernizacja budynkéw daje mozliwosé zmiany Zrddta pozyskania ciepfa, lecz wymaga
dodatkowych preferencji dla OZE. Obecnie rzadowy program ,Czyste powietrze” nie zacheca mieszkancow
wsi do zmian urzadzen wytwarzania ciepta na technologie zeroemisyjne oparte na OZE.

Ustanowione kryterium dochodowe w wykorzystaniu dotagji jest zbyt niskie co ogranicza ilo$¢ potencjalnych
beneficjentéw i ostabia impuls ekonomiczny skfaniajacy do podejmowania kompleksowej termomodernizagji
budynkdw i zmiany sposobu pozyskiwania ciepta;

Preferencyjne pozyczki nie spetnia roli efektywnego narzedzia realizacji programu ,Czyste powietrze”
z powodu ograniczen finansowych najbiedniejszych mieszkarncdw obszardw wiejskich;

Brak jest mechanizmdw koncentracji $rodkdw na obszarach wiejskich graniczacych z miastami, co
spowodowatoby poprawe jako$ci powietrza na obu obszarach;

Gminy wiejskie nie wypracowaty najlepszych praktyk w zakresie walki ze smogiem. Przez NFOSIGW gminy
postrzegane sa jako dodatkowe zrédio finansowania dziatari, chod przedstawiciele gmin jak réwniez NIK
podkreslaja, iz ograniczenia finansowe uniemozliwiaja im efektywna walke ze smogiem z powoddw ograniczen
finansowych. Gminy moga odgrywac istotna role w edukacji i promocji walki ze smogiem. Moga réwniez
pomaga¢ swoim najbiedniejszym, starszym mieszkancom w pozyskiwaniu srodkdw w ramach programu
,Czyste powietrze”, a nastepnie w ich wykorzystaniu. W tym obszarze nie siegnieto do juz funkcjonujacych
rozwiazan w innych krajach europejskich np. Francji, gdzie wspdtpraca miedzy instytucjami rzadowymi
i samorzadem w zakresie termomodernizacji przebiega harmonijnie i efektywnie.

Regulacje prawne dotyczace roli samorzadu terytorialnego nie gwarantuja aktywnej roli samorzadu w walce ze
smogiem oraz nie okreslaja precyzyjnie ich roli w realizacji programu ,Czyste powietrze”;

Program ,Czyste powietrze” catkowicie pomija kwestie klastrow energii i spotdzielni energetycznych, ktdre
mogtyby stanowi¢ istotna pomoc w rozwiazaniu problemu smogu na obszarach wiejskich;

Wykorzystanie biogazu nie zostato dostrzezone jako Zrddio zaspokajania zapotrzebowania na ciepto, co
umozliwitoby petniejsze wykorzystanie potencjatu obszardw wiejskich.

Brak konsensusu politycznego w przygotowaniu programu ,Czyste powietrze” wynikajacy z wykorzystania
tego zagadnienia jako wiodacego w kampanii wyborczej do samorzadéw powoduje, iz nie mozna wykluczy¢
zmian w zakresie realizacji programu po wyborach parlamentarnych w 2019 roku lub przysztych;



Rekomendacje

Nalezy:

wprowadzi¢ mechanizmy promujace przejscie z paliwa statego na OZE, czego efektem bedzie trwata poprawa

jakosci powietrza i zredukowanie zjawiska smogu;

okresli¢docelowy model pozyskiwania ciepta, ktory powinien bazowac na ciepte sieciowym lub energii elektrycznej.
Zastosowanie pomp ciepta wspartych instalacja OZE (np. towoltaika) dziatajaca w systemie prosument jest

optymalnym modelem przy obecnym systemie regulacyjnym;

zwiekszy¢ kwote kwalifikowana dotacji, poniewaz w przypadku czesci budynkow naktady inwestycyjne konieczne

do uzyskania pozadanego efektu w sposdb znaczacy przekraczaja obecny poziom wsparcia;

urealni¢ progi dochodowe tak, aby zwiekszy¢ grono beneficientéw, ktérzy mogliby otrzymywad wsparcie

w formie dotacji, a nie pozyczki;

dazy¢ do zbudowania harmonijnych sposobdw wspétpracy z samorzadem poprzez wprowadzenie nowych

regulacji opartych na modelu francuskim;

rozwazy¢ kwestie wykorzystania biogazu do pozyskiwania ciepta na obszarach wiejskich oraz wykorzystania

klastrow i spotdzielni energetycznych.
dazy¢ do stabilnych i jasnych regulacji w zakresie zwrotéw podatku oraz rozliczania podatku VAT;

rozwija¢ kampanie edukacyjne uswiadamiajace szkodliwosé smogu i jego negatywny wptyw na zdrowie.
Swiadomoé¢ ekologiczna moze stanowi¢ pozaekonomiczny impuls sktaniajacy do poprawy efektywnosci

energetycznej i zmiany sposobu pozyskiwania ciepta przez obywateli;

wzmocni¢ finansowo i kadrowo NFOSIGW, aby zwiekszy¢ szybkoé¢ obstugi beneficjentéw oraz wypracowaé

metody kontroli wydatkowanych $rodkéw publicznych;
wprowadzi¢ system surowych kar za spalanie $mieci.

budowac konsensus polityczny w zakresie walki ze smogiem tak, aby to zagadnienie nie byto przedmiotem

I narzedziem walki polityczne,



|. Wptyw smogu na zdrowie

Negatywny wpltyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie zostat zaobserwowany juz na poczatku XX
wieku, a potwierdzeniem stawianych wéwczas tez byty skutki tzw. Wielkiego smogu Londynskiego z 1952 roku.
Prowadzone od tego momentu badania wykazaty, ze zaréwno krétkoterminowa jak i dugoterminowa ekspozycja
na zanieczyszczenia pytowe i gazowe wystepujace w powietrzu miafa istotny wptyw na dtugos¢ i jakos¢ zycia
mieszkancdw oraz na zapadalno$¢ na choroby ukfadu oddechowego, uktadu krazenia, ukfadu nerwowego,

nowotwory, przebieg ciazy oraz prawidtowy rozwdj dzieci.

Z punktu widzenia oddziatywania na zdrowie zanieczyszczenh pytowych, istotne sa czastki o $rednicy mniejsze;
niz 10 um. Czastki o $rednicy aerodynamicznej 5-10 um sa w wiekszosci zatrzymywane w nosie, ale mnigjsze
z nich moga dociera¢ do gardta, a nawet do tchawicy. Czastki o $rednicy -5 um moga przenika¢ do oskrzeli
i oskrzelikéw. Submikronowe czastki pytu o Srednicy mniejszej niz | um docieraja do pecherzykéw ptucnych'.

To wiasnie poziom pytdw o $rednicy mniejszej niz 10 um jest w Polsce przekraczany najczescie;.

Plansza nr |. Wptyw wielko$ci czasteczek ppm na penetracje systemu oddechowego cztowieka.

>10um

>2,5-10um

>0,5-2,5um

zrodto: Air pollution and child health: prescribing clean air. Advanced Copy, WHO 2018, s. 27

']. Gladysz, A. Grzesiak, B. Nieradko-Iwanicka, A. Borzecki, Wplyw zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia i spodziewang dtugos¢ zycia ludzi,
»Problemy Higieny i Epidemiologii” 2010, 91(2) s. 179
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Juz stosunkowo krétka ekspozycja na zanieczyszczenia pytowe wywotuje negatywne skutki, co wykazaty badania
przeprowadzone przez J. Schwartza i D. Dockery w USA, ktére udowodnity korelacje pomiedzy wzrostem
krétkoterminowej ekspozycji na zanieczyszczenia pytowe, a umieralno$cia’. Analogiczna zalezno$¢ zostata
wykazana w przypadku ekspozycji dtugoterminowych. [.Pope i I.Arden wykazali, Ze w przypadku zwigkszenia
narazenia dtugoterminowego na PM2.5 o 10 ug/m3, skutkuje on wzrostem umieralnosci o 4% w przypadku
umieralnosci catkowitej, 6% w przypadku umieralnosci zwiazanej z chorobami ukfadu krazenia, a 8% w przypadku
umieralnosci na raka ptuca’. Dowodem na szkodliwo$¢ pytéw sa réwniez sytuacje odwrotne — wykazano bowiem,
ze w przypadku spadku stezenia szkodliwych pytéw wskazniki umieralnosci i zachorowalnosci spadaja, tak jak miato
to miejsce w przypadku strajku zaktaddw metalurgicznych w Utah Valley, USA od sierpnia 1986 do wrzesnia 1987,
kiedy to Srednie stezenie PM,, zmniejszyto sie o ok. |5 ug/m3, powodujac zmniejszenie umieralnosci o 3,2%",

Nie tylko zanieczyszczenia pytowe wywieraja negatywny wptyw na zdrowie mieszkancdw zanieczyszczonych
regiondw — szkodliwe sa bowiem réwniez zanieczyszczenia gazowe, takie jak tlenek wegla (CO) dwutlenek
siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO2), czy powstajacy z dwutlenku azotu w reakcjach fotochemicznych ozon
troposferyczny (O3) . Z puli substancji szkodliwie oddziatujacych na zdrowie nalezy wytaczy¢ w tym wypadku
obecne w powietrzu gazy cieplarniane dwutlenku wegla (CO2) i metanu (CH4), chod przy wzroscie ich stezenia
nie mozna wykluczy¢ ich wptywu na samopoczucie, percepcje i sprawnosc intelektualna. Problem wysokiej emisji

gazdw cieplarnianych jest osobnym zagadnieniem dotyczacym wptywu srodowiska na zmiany klimatu.

Analizujac wyniki badan dotyczacych szkodliwosci zanieczyszczen powietrza na zdrowie, nalezy zwrdci¢ uwage
réwniez na to, ze wiekszos$¢ z nich byta przeprowadzana w miejscach o nizszych wskaznikach zanieczyszczenia
niz obecnie majace miejsce w Polsce, co jest kolejnym dowodem na konieczno$¢ pilnego podjecia dziatah
zmierzajacych do ograniczenia emisji szkodliwych substancji, bowiem ich negatywny wptyw zostat wykazany przy

znacznie nizszych stezeniach.

Jak wczesniej wskazano, dla uktadu oddechowego cztowieka szczegdlnie niebezpiecznymi substancjami sa
czastki o $rednicach rzedu 2-3 um i mniejsze, ktére moga przedostawac sie do pecherzykdw ptucnych. Dotychczas
przeprowadzone badania udowodnity ich realny negatywny wptyw na rozwdj drég oddechowych u niemowlat,
ktérych matki w okresie prenatalnym byty narazone na zanieczyszczenia powietrza. Potwierdzeniem tej tezy byty
badania przeprowadzone w Krakowie, ktdre udowodnity, ze ptuca dzieci narazonych w okresie prenatalnym
wykazaty istotnie nizsze wartosci catkowitej objetosci wydechowej o okoto 100 ml, a infekcje drég oddechowych
wystepowaty u dzieci eksponowanych znacznie czesciej niz w grupie kontrolnej®. W przypadku chordb ptuc,
zanieczyszczenia powietrza wptywaja rowniez na wzrost zachorowan na astme, przewlekta obturacyjna chorobe
ptuc (POChP) oraz na infekcje gérnych drég oddechowych, w tym powstawanie standw zapalnych. Korelacja
pomiedzy narazeniem na zanieczyszczenia pytowe, a wystepowanie POChP zostata wykazana przez Artura
Badyde, ktéry stwierdzit, ze w zaleznosci od miejsca zamieszkania, odsetek oséb dotknietych obturacja wynosit
od 5,1% do 12,3%. Analogicznie, w przypadku grupy kontrolnej wynosit on od 2,0% do 2,6%°. Jednoczesnie
badania przeprowadzone na znacznie szerszej grupie w Polsce wykazaty, ze w || przebadanych aglomeracjach
mozna przypisa¢ pytowi PM, ; $rednio 6044 zgondw z powodu chordb uktadu krazenia lub oddychania (w tym
3057 przypadkéw choroby niedokrwiennej serca) a takze 1104 przypadki nowotworu ptuca’. Wptyw pytu PM,,

2]. Schwartz, D. Douglas, Increased mortality in Philadelphia associated with daily air pollution concentrations, “ American review of respiratory
disease” 145.3 (1992), s. 600-604.
*1. Pope, C. Arden, Lung cancer, cardiopulmonary mortality, and long-term exposure to fine particulate air pollution, “Jama” 287.9 (2002) s. 1132-1141
*1. Pope, C. Arden, D. Dockery, Health effects of fine particulate air pollution: lines that connect, “Journal of the air & waste management
association”, 56.6 (2006), s. 709-742.
* Zob. W. Jedrychowski, R. Majewska, E. Mroz, E. Flak i A. Kieltyka Oddzialywanie zanieczyszczer powietrza drobnym pyltem zawieszonym

i wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi w okresie prenatalnym na zdrowie dziecka. Badania w Krakowie.
©Zob. A.J. Badyda, Oddziatywanie zanieczyszczer powietrza pochodzenia komunikacyjnego na parametry sprawnosci wentylacyjnej mieszkaricow
Warszawy ,,Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej. Inzynieria Srodowiska”, 65 (2013),s. 5-179.
7Zob. A.]. Badyda, J. Grellier, P. Dabrowiecki, Ocena obcigzenia wybranymi chorobami uktadu oddechowego i uktadu sercowo-naczyniowego

z powodu zanieczyszczen powietrza w 11 polskich aglomeracjach, ,Lekarz Wojskowy” 2016, 1, 32-38



na zapadalno$¢ na choroby nowotworowe zostat potwierdzony podczas badan przeprowadzonych na terenie
wojewddztwa $laskiego. Wykazano dodatnia korelacje pomiedzy wzrostem stezenia, a wzrostem wskaznika
zachorowalnosdci na nowotwory ptuc u mezczyzn, sposrdd ktérych 20% chorych nie palito tytoniu oraz nie
pracowato w warunkach sytuujacych czynniki kancerogenne®. Inne badania wykazaty réwniez wptyw zanieczyszczenh
na powstawanie innych nowotwordw, w tym nowotwordw mdzgu i raka szyjki macicy u osdéb dorostych oraz
zwiekszenie ryzyka wystapienia biataczki limfoblastycznej w przypadku dzieci narazonych na ekspozycje w okresie

prenatalnym.

Wskazana wczesniej wrazliwosc pecherzykdw ptucnych na drobne czasteczki pytdw, powoduije, ze z tego miejsca
przedostaja sie one do uktadu krazenia, a nastepnie do innych narzaddw wywotujac stany zapalne i stres oksydacyjny’.
Zjawisko to sprzyja wzrostowi ciénienia tetniczego krwi wraz ze wzrostem ekspozycji na pyt zawieszony'® oraz
wykazuje dodatnia korelacje z przypadkami pozaszpitalnego nagtego zatrzymania krazenia''. Krétkoterminowy
wzrost stezenia PM2.5 o 10 g/m3, pofaczony z ekspozycja na CO, SO2, NO2, O3 przekfada sie na wzrost ryzyka
zgonu z powodu udaru mézgu o | | %. Ponadto, zanieczyszczenia moga wptywac na nadpobudliwosé, uposledzenie
funkcji poznawczych, czestsze wystepowanie depresji, wieksza sktonno$¢ do zachowad agresywnych, wieksze
ryzyko chordob neurologicznych, upo$ledzenie zdolnosci do interakcji migedzyludzkich, zmniejszenie zdolnosci

intelektualnych oraz trudnos¢ ze skupieniem uwagi.

Ekspozycja dziecka w okresie prenatalnym niesie ryzyko nie tyko wskazanych wczesniej objawdw, ale moze
réwniez prowadzi¢ do deficytdw koncentracji i uwagi oraz powodowac¢ zwiekszong nadpobudliwo$¢ u dzieci
(wystepowanie ADHD — attention deficit hyperactivity disorder, czyli zespotu nadpobudliwosci z deficytem uwagi).
Wyniki badan zagranicznych zostaty potwierdzone w Polsce na przykfadzie Krakowa, gdzie wykazano, ze dzieci
bardziej narazonych matek (stezenie WWA powyzej 18ng/m3 ) wykazywaty w testach iloraz inteligencji nizszy
o 3.8 pkt. IQ od dzieci matek mniej narazonych'?. Ponadto, zanieczyszczenia powietrza zostaty wskazane jako
jeden z czynnikéw mogacych wptynac na ryzyko wewnatrzmacicznego obumarcia ptodu wczesniactwa i niskiej

wagi urodzeniowej noworodkdw.

Nie mozna réowniez zapomnie¢, ze szkodliwy wptyw na zdrowie ma rowniez spozywanie przez mieszkancdw
skazonej zywnosci. Zanieczyszczone powietrze oddziatuje na ludzi gtdwnie przez przenikajace do zywnosci
dioksyny, ktére sa oporne na biodegradacje, a Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem sklasyfikowata je jako
substancje kancerogenne szczegdlnie dla dzieci i kobiet ciezarnych'®. Z punktu widzenia produkgji rolnej fakt ten
ma istotne znaczenie dla konsumentéw zywnosci w kraju i za granica, a zatem moze w przysztosci wptywad na

optacalno$¢ produkdji rolne;.

8 Zob. L. Kapka, B. F. Zemta, A. Kozlowska, E. Olewinska, N. Pawlas, Jakos¢ powietrza atmosferycznego a zapadalnosé na nowotwory ptuc
w wybranych miejscowosciach i powiatach wojewédztwa $lgskiego, ,Przeglad Epidemiologiczny”, 63.3 (2009) s. 439-444.
°D. Newby, Expert position paper on air pollution and cardiovascular disease, “European heart journal” 36 (2014) s. 83-93
K. Fuks, Long-term Urban Background Particulate Air Pollution Increases Arterial Blood Pressure, “ Am ] Respir Crit Care Med” 181 (2010) s. 1712.
" K. Ensor, R., Loren, D. Perss, A case-crossover analysisof out-of-hospital cardiac arrest and air pollution, “Circulation” 127 (2013), s. 1192-1199.
12 Zob. W. Jedrychowski, R. Majewska, E. Mroz, E. Flak i A. Kiettyka. Oddzialywanie zanieczyszczer powietrza drobnym pytem zawieszonym
i wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi w okresie prenatalnym na zdrowie dziecka. Badania w Krakowie.
* A. Grochowalski, Dioksyny w spalinach ze spalarni i w Zywnosci, ,Przeglad Komunalny” 2006, nr 3s. 71-76.
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2. Gtowne przyczyny smogu

W Polsce najwiekszym problemem jest tzw. smog klasyczny (zwany réwniez kwasnym lub londynskim),
powstajacy gtéwnie w miesiacach zimowych w reakdji zanieczyszczer pochodzacych z niskiej emisji z naturalnymi
zjawiskami, takimi jak brak wiatru i duza wilgotno$¢ powietrza'*. W jego sktad wchodza gtéwnie: 1) benzopiren,
b@p — silnie rakotwdrczy, wielopierscieniowy weglowoddr aromatyczny (WWA); 2) PM, s — czastki pytu o
srednicy aerodynamicznej do 2,5 um mogace dotrze¢ do ptuc i gérnych drdg oddechowych oraz przenikad przez
sciany naczyn krwionosnych; 3) PM,,— czastki pytu o Srednicy aerodynamicznej do 10 m mogace dostac sie do
gornych drog oddechowych i ptuc; 4) dwutlenek siarki (SO2) — bezbarwny gaz o duszacym i ostrym zapachu, ktory
jest trujacy dla zwierzat i szkodliwy dla roslin; 5) dwutlenek azotu (NO2) — gaz o kolorze brunatnym i duszacej
woni, ktéry jest rowniez wspétodpowiedzialny za smog fotochemiczny; 6) metale ciezkie (m.in. rte¢, kadm, otdw,
mangan, chrom) — niezwykle szkodliwe dla zdrowia ludzi, zwierzat i roslin; 7) dioksyny — trujace zwiazki chemiczne

o kancerogennym charakterze.

Gtéwnym zrédtem  zanieczyszczen wedtug Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE) sa procesy spalania poza przemystem, czyli domowe piece, kotty i kominki opalane weglem i drewnem
oraz stosowanie niskiej jakosci paliwa (np. mut weglowy czy tzw. flotokoncentrat) lub spalanie odpadéw
komunalnych. Dodatkowo, wzrost udziatu zanieczyszczen pytowych potegowany jest przez niska efektywnoscé
energetyczna gospodarstw domowych, co powoduje wieksze zuzycie opatu. Jest to sytuacja odmienna od panstw
Europy Zachodniej, USA, czy Japonii, gdzie ogrzewanie budynkdéw nie powoduje emisji stanowiacej duzy udziat
W zanieczyszczeniach powietrza. Jest to tzw. niska emisja, ktdra przyjmujac definicje Najwyzszej Izby Kontroli
jest ,emisjg szkodliwych pytéw i gazéw pochodzqcq z domowych piecéw grzewczych i lokalnych kottowni weglowych,
w ktdrych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposob”'*. Liczne zrédfa wprowadzaja do powietrza niewielkie
ilodci zanieczyszczen na niewielkiej wysokosci, co sprawia ze zjawisko to jest szczegdlnie uciazliwe, bowiem
zanieczyszczenia zbieraja sie wokdt miejsca, w ktérym zostaty wygenerowane. Z danych prezentowanych przez
KOBIZE wynika, ze niska emisja powierzchniowa generuje 52% pytu zawieszonego PM,, oraz 87% w przypadku
WWA, w tym benzopirenu sposrdd wszystkich emitoréw zanieczyszczen'®. Tak wysoki udziat niskiej emisji
w produkgji smogu wynika gtéwnie ze sposobu ogrzewania domdw jednorodzinnych, ktére stanowia okoto
42,4% zasobu mieszkaniowego w Polsce'’. Wiekszo$¢ budynkdéw jednorodzinnych jest ogrzewana weglem,
dodatkowo jest wyposazona w piece zasypowe o przestarzatej technologii generujace dziesieciokrotnie wiecej

pytéw i WWA niz automatyczne piece V klasy.

Wysoki udziat wegla w polskim bilansie energetycznym jest rdwniez istotny z punktu widzenia kolejnego duzego
emitora zanieczyszczen (11% emisji pytu pierwotnego PM, 5, 51% dwutlenku siarki oraz 31% emisji tlenkéw azotu),
tj. elektrowni weglowych. Na ilo$¢ generowanych przez nie zanieczyszczen wptywa ich fatalny stan technologiczny.
Sredni wiek elektrowni weglowej w Polsce to 40 lat, a zaledwie 109 wszystkich elektrowni w Polsce jest miodsza
niz 10 lat'®.

“ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Jestes tym czym oddychasz. Kompendium wiedzy na temat niskiej emisji,
Warszawa 2016, s. 24.

'* Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych w wojewédztwie slgskim, Warszawa
2016, s. 5.

' Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050, Krakow 2014, s. 27.

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-
spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Warszawa 2012, s. 28

1% Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Jestes tym czym oddychasz. Kompendium wiedzy na temat niskiej emisji,
Warszawa 2016, s.11.



Mimo tego, nalezy zauwazy¢, ze od poczatku lat 80-tych zauwazalny jest spadek udziatu pytow i SO2
wytwarzanych przez produkcje przemystowa w Polsce, co swiadczy o tym, ze to wtasnie niska emisja jest gtdwnym
Zrodtem problemoéw z jakoscia powietrza'?.

W zaleznosci od miejsca, znaczacy udziat w emisji zanieczyszczen powierza maja silniki spalinowe. Emituja one
do kilkunastu procent pytu zawieszonego oraz WWA i tlenki azotu. Udziat transportu w skali zanieczyszczenia jest

zalezny od natezenia ruchu i co oczywiste jest znacznie wigkszy w przypadku duzych miast takich jak Warszawa
i moze wynosi¢ do kilkunastu procent.

7. Jedrak, E. Konduracka, A.Badyda, P. Dabrowiecki, Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie, Krakow 2014, s. 21.
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3. Zjawisko smogu na obszarach wiejskich

Problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce przez wiele lat byt marginalny w debacie publicznej, pomimo
ze jego jako$¢ byfa i jest znacznie gorsza niz w krajach cztonkowskich UE. Skala zanieczyszczer wielokrotnie
przekracza normy évviatovvej Organizagji Zdrowia negatywnie wptywa na zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow
Polski. Jak wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w 2014 i 2018 roku, w Polsce w latach 2010-2013
przekroczenia poziomdw normatywnych pytu PM,; w skali kraju wystepowaty w ponad 75% wszystkich stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, a w przypadku benzopirenu (B(@)P) w okoto 90% stref”,
co zdaniem organu wskazywato na nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez organy publiczne na rzecz
ochrony powietrza. Jak wskazat Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska stezenie gazdw pytowych oraz
weglowodoréw aromatycznych (WWA) w powietrzu wykazywaty do 2015 roku tendencje spadkowa, ale nie
byto to efektem przemyslanej polityki, ale wystepowaniem tagodniejszych zim. Znacznie nizsze temperatury w na
przetomie 2016/2017 roku oraz wysoka wilgotnos$¢ w potaczeniu z dtugimi okresami bezwietrznymi, spowodowaty

ze jako$¢ powietrza w Polsce w tym okresie byfa szczegdlinie staba.

Jako$¢ powietrza w Polsce jest jedna z najgorszych w catej Unii Europejskiej, szczegdlnie pod katem obecnosci
w powietrzu czasteczek pytu PM, s i PM,, oraz benzopirenu. Koncentracja pytu PM,, w krajach nalezacych do Unii
Europejskiej jest, wedtug danych Europejskiej Agendji Srodowiska, wyzsza jedynie w Butgarii.

Koncentracja PM,, w 2014
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2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, Warszawa 2014, s. 10.



Natomiast sposrdd badanych cztonkéw Unii Europejskief?! Polska ma najwyzszy wskaznik udziatu najbardziej

szkodliwych dla organizmu ludzkiego czasteczek PM, .

Koncentracja PM, s w 2014

Annual mean PM,
p LS concentrations in 2014
'Q‘T’ i pg/m?
> ~ ) \\ . <10
.}/ , & 10-20
2 od 7\ '(‘, 20-25
Fre i v ) . 25-30
\&b .,y e >30
. -
" 3 7——xF | * . '.: _{J No data
o,
. * J . f"\/‘ﬂg ] countries/regions not
’ ] g included in the data
. % ? ¢ exchange process
A | $in \l
. 4 \(\.,.
.. C)
. e o :) ) .,
S SRR
T IR AR5~ ¢
[ o y -
El. ., £2S &
Pt o
o MLy R
~ oo o0 0’ C S em
«. &B. * .: H;‘\v‘ 4 """‘.
o ..
o 13{. ::; Je <
o' . \
L] L) /
o . (
.
( L
Canary Is. Azores Is S (
pr rd
. . L
3': B

Madeira Is.

0 1 500 1000 1500 km
. L L . \ )

Polska jest ponadto jedynym panstwem UE, gdzie wykazywany jest trend wzrostowy udziatu pytu
PM,, na obszarach wiejskich. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku benzopirenu, ktérego koncentracja
w powietrzu réwniez jest znacznie wyzsza w Polsce niz w pozostatych panstwach cztonkowskich (za wyjatkiem
Czech, borykajacych sie z podobnym stezeniem tego zwiazku)??. Dane WHO wskazuja na ekspozycje populadji
dzieci na czasteczki PM, s na poziomie 18 ug/m3 na terenach wiejskich oraz 21,5 ug/m3 na terenach miejskich.
Populacja dzieci (5-14 lat) narazona na PM,s w Polsce wynosi 13,8 min?. Jednoczesnie jako$¢ powietrza na

obszarach wiejskich jest badana sporadycznie z uwagi na ograniczona ilos¢ mobilnych stacji pomiarowych.

! European Environmental Agency, Air quality in Europe 2016, Copenhagen 2016, s 29.

> Tamze, s. 48
# Air pollution and child health: prescribing clean air. Advanced Copy, WHO 2018, 5. 96-111
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4. Konsekwencje smogu na obszarach wiejskich
dla miast

Zjawisko smogu na obszarach wiejskich ma istotne znaczenie dla miast, poniewaz wptywa na stan powietrza
w miastach. Naptyw smogu z obszaréw wiejskich mozna obserwowad w kazdym wiekszym miescie wojewodzkim.
Szczegdlnie widoczne to jest w przypadku miejscowosci potozonych w niecce takich jak Krakéw. Od tego problemu
nie jest wolna réwniez Warszawa, gdzie czesto w samym centrum miasta jakos¢ powietrza jest znacznie lepsza niz
w dzielnicach potozonych na obrzezach. Procentowy udziat emisji naptywowych zalezy od wielu zmiennych i jest
trudny do okreslenia. W przypadku Krakowa jest to 15%, a w niektdrych dzielnicach Warszawy moze dochodzi¢
do 50%.. Zjawisko naptywu emisji wskazuje, iz przeciwdziatanie zjawisku smogu na obszarach wiejskich moze
przynies¢ korzysci mieszkaricom nie tylko wsi, ale rowniez miast.



5. Sposoby walki ze smogiem od NGO do polityki
panstwa

Problem smogu w debacie publicznej pojawit sie w wyniku dziatari podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe szczegdlnie w Krakowie. Przyczyna aktywnosci obywatelskiej byto osiagniecie w 2002 roku wysokiego
poziomu zanieczyszczen powietrza po okresie spadku w latach 90%*, W styczniu 2013 roku odbyt sie w Krakowie
pierwszy antysmogowy marsz zorganizowany przez Krakowski Alarm Smogowy (KAS). W listopadzie 2013 roku
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat uchwate antysmogowa, ktéra od wrzesnia 2018 roku wprowadzata
na terenie Krakowa zakaz stosowania paliw statych do ogrzewania lokali i budynkéw oraz ogrzewania wody, a od
2014 roku analogiczne wymogi dla nowych budynkéw. Uchwata spotkata sie ze sprzeciwem ze strony gdrniczego
zwiazku WZZ ,Sierpier 80", ktéry wezwat mieszkancédw Krakowa do oprotestowania uchwaty. Jednoczesnie,
KAS wraz z Dolnoslaskim Alarmem Smogowym oraz Podhalanskim Alarmem Smogowym powotaty Polski
Alarm Smogowy (PAS), ktdry przedstawiat postulat o koniecznosci wprowadzenia regulagji dajacych mozliwos¢
skutecznej walki z niska emisja poprzez wprowadzanie uchwat antysmogowych. Postulat przedstawiony przez
organizacje antysmogowe znalazt swoje odzwierciedlenie w przyjetej w sierpniu 2015 r. przez Sejm i podpisanej
w pazdzierniku 2015 r przez Prezydenta ustawie antysmogowej. Nowe przepisy daty samorzadom dodatkowe
kompetencje w zakresie mozliwosci wprowadzania regionalnych regulacji poprawiajacych jako$¢ powietrza.

W pierwszym etapie wdrazania zmian zauwazalne byto wyraznie, iz zdecydowanymi przeciwnikami tych
regulacji byto lobby weglowe. Z tego tez powodu organizacje pozarzadowe takie jak KAS, PAS, czy Instytut Ekonomii
Srodowiska (IES) skoncentrowaty swoja uwage na kwestiach eliminacji wegla i wymiany piecéw, pomijajac w dyskusji
inne istotne watki. W kolejnych latach, tj. 2016-2017 w dyskursie zaczeto wskazywa¢ na alternatywne sposoby
rozwiazania problemu smogu, ktére nie byty tylko doraznymi, ale systemowymi propozycjami. Na koniecznos¢
sformutowania i realizowania racjonalnej polityki publicznej na poziomie krajowym w zakresie smogu zwrdcito
uwage przedstawienie przez ISECS ,Strategii walki ze smogiem”. Dokument ten byt przedmiotem debaty miedzy
przedstawicielami partii politycznych? podczas zamknietego seminarium w kwietniu 2017 roku. Najwazniejszym
whnioskiem ze spotkania byto stwierdzenie, ze smog stanowi wazny problem spoteczny, a w zwiazku z tym istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia strategii, ktéra powinna mie¢ charakter kompleksowy i wieloletni, uwzgledniajacy
réznice wynikajace ze specyfiki regiondw Polski. Jednoczesnie jej realizacja powinna stanowi¢ impuls gospodarczy

do rozwoju kraju, ale nie obciaza¢ znaczaco budzetu panstwa®.

Przedstawienie Sciezki kompleksowej termomodernizacji budynkdéw, a nastepnie wymiany zrédet ciepta
wymaga regulacji na poziomie krajowym, polegajacym na wprowadzeniu mechanizmdw wsparcia, ktdrych wartosé
w znacznym stopniu przekracza koszty wymiany Zrodet ciepta. Wtadze samorzadowe bez ogdlnopolskiego
programu wsparcia nie byty w stanie z powoddw ograniczen finansowych zrealizowac postulatu kompleksowe;j
modernizagjii wymiany zrédet ciepfa. Tym samym podjecie préby formutowania polityki publicznej przeciwdziatajacej
zjawisku smogu na poziomie krajowym nalezy uzna¢ za naturalny racjonalny sposéb interwencji pafstwa. Istotny
wptyw na dziatania rzadu miata dziatalno$¢ KAS, w wyniku ktérej problem jakosci powietrza stat sie przedmiotem
debaty publicznej i zainteresowania obywateli. Swiadomos¢ spoteczna byta wzmacniana kolejnymi alarmujacymi
danymi dostarczanymi przez Europejska Agencje Srodowiska, raportem NIK, czy danymi WHO. Spowodowato to

rozbudowane oczekiwania spoteczne dotyczace rozwigzania problemu jakosci powietrza w Polsce.

* Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, Krakow 2013, 5.7

* Wojciecha Zubowskiego - PiS, Gabriela Lenartowicza — PO, Zbigniewa Gryglasa - Nowoczesna, Andrzeja Maciejewskiego — Kukiz’15
oraz Krzysztofa Gawkowskiego - SLD.

¢ Working Paper 1/2017 http://isecs.eu/wordpress/wp-content/uploads/2017/06/ WorkingPaperl-Perspektywa-polityczna-strategii-walki-ze-
smogiem.pdf (dostep 11.09.2018)
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|7 stycznia 2017 roku Rada Ministréw przyjeta rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow

w sprawie poprawy jakosci powietrza?’, ktére obejmowaty:

maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state, ktére
powinno zosta¢ przyjete najpdzniej do konca kwietnia 2017 r., tak aby jego postanowienia zaczety obowiazywac

jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2017/2018;

pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jako$ciowych dla paliw statych, ktére powinno zostac

przyjete jeszcze w | kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci paliw;

skupienie $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziataniach
prowadzacych do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposdb, aby uzyska¢ maksymalny efekt
zdrowotny i ekologiczny z kazdej ztotdwki poniesionych naktadéw;

wprowadzenie wymogu stopniowego podtfaczania do sieci cieptowniczej budynkdw zlokalizowanych na
terenach miejskich i podmiejskich, o ile nie dysponuja efektywnym Zrédtem ciepta, w taki sposéb aby

minimalizowad zwiazane z tym koszty;

zapewnienie istotnie obnizonych stawek za pobdr energii elektrycznej w okresach zmniejszonego na nia
zapotrzebowania, w tym przez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego w celu
zachecenia do instalacji piecdw elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie nie ma mozliwosci podtaczenia

do scentralizowanych systeméw cieptowniczych lub sieci gazowych;

rozwdj sieci stacji pomiarowych, co powinno umozliwi¢ lokalizacje Zrédet zanieczyszczen oraz skuteczniejsze

zwalczanie szkodliwych praktyk w uzytkowaniu kottéw oraz instalacji przemystowych;

wiaczenie stuzb opieki spotecznej w dziatania na rzecz wsparcia wymiany kottéw oraz termomodernizadji
budynkéw oséb ubogich, w sposéb uwzgledniajacy poziom generowanych zanieczyszczen i zapewnienie
srodkéw na niezbedne koszty eksploatacji;

opracowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowe] polityki publicznej zapewniajacej optymalna ochrone
wrazliwych grup spotecznych przed ,ubdstwem energetycznym”;

*” https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-ekonomicznego-rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html



* przeprowadzenie kampanii edukacyjnej na temat optymalnych sposobdw palenia w kottach oraz zwiazanych

z tym skutkéw zdrowotnych;

* wprowadzenie obowiazku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazddw oraz wymogu badania
spalin w trakcie kontroli drogowe;j;

* wykorzystanie mechanizmoéw podatkowych w celu wprowadzenia zachet dla transportu niskoemisyjnego,
w tym niskiej stawki akcyzy dla samochoddw hybrydowych oraz zwolnienia z podatku akcyzowego

samochoddw elektrycznych;

* wprowadzenie regulagji przeciwdziatajacych blokowaniu klindw napowietrzajacych miasta oraz rozwazenie

rozwiazan podnoszacych range zawodu urbanisty w kontekscie zagospodarowania przestrzennego;

e utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju sektorowego programu, ktérego celem bedzie wsparcie

rozwoju technologii niskoemisyjnych w szczegdlnosci zorientowanych na poprawe jakosci powietrza;

* zapewnienie opracowania i szerokich konsultacji spotecznych programu ,Czyste powietrze” oraz wzmocnienie
Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie mu zadania czuwania nad pilnym

i efektywnym wdrozeniem tych rekomendacji oraz regularne monitorowanie postepéw prac Rady Ministrow?,

Przedstawione rekomendacje staty sie podstawa do przygotowania programu rzadowego ,Czyste Powietrze”,
ktory zostat przyjety przez Rade Ministréw 25 kwietnia 2017 r. Z punktu widzenia realizacji programu ,Czyste
Powietrze”, istotny byt punkt 3. pt. ,Priorytetyzacja w terminie do korica wrzesnia 2017 r. Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzqce do najszybszej poprawy jakosci powietrza
w celu osiggniecia maksymalnego efektu ekologicznego™. W ten sposoéb, NFOSIGW otrzymat nakaz przygotowania
instrumentdw polityki publicznej, ktére beda nakierowane na poprawe jakosci powietrza.

** https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-ekonomicznego-rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html
» bip.kprm.gov.pl (dostep 10 09 2018 r.)
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6. Wykorzystanie OZE w walce ze smogiem.

Skala wyzwan zwiazana z realizacja programu ,Czyste Powietrze” wynika z wielkosci zasobu mieszkaniowego
i sposobdw ogrzewania. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkant 2011 r. w Polsce
Zlokalizowanych byto 5,567 min zamieszkanych budynkdéw?. Istotna ich cze$¢ stanowito budownictwo
jednorodzinne (dalej SFH — single family house). SFH zbudowane na terenach wiejskich stanowity 58,72% (3269,3
tys.), a SFH na terenach miejskich dalsze 31,22% (1738,2 tys.). Dla odréznienia, budownictwo wielomieszkaniowe
na terenach wiejskich stanowito zaledwie 1,74% (96,9 tys.) a na terenach miejskich 7,87% (438,2 tys.)’'. Oznacza to,
ze stosunek doméw jednorodzinnych do wielorodzinnych wynosi ok 9:1. Jednoczesnie zabudowa mieszkaniowa
ma zréznicowany pod wzgledem powierzchni charakter. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na terenach
pozamiejskich jest przecietnie o ponad potowe wigksza (96,1 m2) niz w miescie (62,7 m2)*.

Ponadto budownictwo SFH jest niejednorodne wiekowo. Popularno$¢ zabudowy tego typu rosta jeszcze
przed wojng. Budynki z lat 1918-39 stanowia niemal 15% budownictwa SFH zlokalizowanego w Polsce. Jednakze
ich szczyt popularnosci przypadt na lata 1945-70 - SFH postawione w tym okresie stanowia 25% zabudowy SFH.
SFH z lat 1971-78 stanowia prawie 12% a z lat osiemdziesiatych 13,6%. Ujmujac dane procentowe w konkretne
liczby, w latach 1945-70 powstato 889,25 tys. budynkéw jednorodzinnych na wsiach, wiecej niz tacznie wszystkich
budynkdéw jednorodzinnych w miescie i na wsiach w latach 1918-39 (729,97), 1971-78 (595,27) czy 1979-1988
(680,31)*. tacznie, w latach 1945-88 wybudowano w Polsce 1716,3 min SFH na terenach wiejskich oraz 0,805

min na terenach miejskich®*.

Wykres nr |

Podziat SFH pod wzgledem daty konstrukcji

# % SFH z danego okresu

Odsetek SFH z danego okresu w catosci SFH

* Opracowanie wlasne na bazie Zamieszkane budynki, Warszawa 2013, Tabela 1, 5.18
* Opracowanie wlasne na bazie Zamieszkane budynki, Warszawa 2013, Tabela 1, 5.18
3 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 roku, Warszawa 2014, s. 63

¥ Opracowanie wlasne

3 Opracowanie wlasne



Jednoczednie zmienia sie jednostkowe zapotrzebowanie na energie, ktére maleje wraz z postepem
technologicznym. Najnowsze budynki maja je na poziomie 2,5-krotnie nizszym, niz te budowane przed 1918
rokiem. Jednakze, zabudowa SFH z okresu kiedy zbudowano ich najwyzsza liczbe (1945-1970) jest wciaz 1,7
razy bardziej energochtonna niz wspdtczesna®®. Dlatego ogdlne zapotrzebowanie na energie na cele grzewcze na
poziomie krajowej wynika zaréwno z wieku budynku (ktéra determinuje energochtonnosé), jak i ogdlnej liczby
budynkdédw zbudowanych w badanym okresie oraz ich powierzchni. Najwieksze zapotrzebowanie i jednocze$nie
najwiekszy potencjat termomodernizacyjny dotyczy SFH, ktore powstaty w latach 1918-1970. Wynika to zarazem
z ich ilosci, jak i niskiego standardu cieplnego. W tej grupie najwiekszymi konsumentami sa budynki na terenach
wiejskich wzniesione w okresie 1945-1970%,

Wykres nr 2

Zapotrzebowanie na energie w sektorze SFH pod wzgledem daty
konstrukcji

Zapotrzebowanie w PJ

Tymczasem za granica nastepuje szybki postep w redukgji konsumpdji energii korncowej wirdd uzytkownikdw
domdw jednorodzinnych. Na przykfad w Niemczech zmniejszyto sie ono prawie dziesieciokrotnie na przestrzeni
pieciu dekad, z 246 kWh/m2 na rok w roku 1957 do zaledwie 53 kWh/m2 w roku 2010°”. W Polsce domy
jednorodzinne konsumuja przecietnie okoto 120-140 kWh/m2 — mniej wiecej tyle, co domy u naszych zachodnich
sasiadow we wczesnych latach siedemdziesiatych®®. Wysoka liczba stabo ocieplonych i mato wydajnych SFH z
pewnoscia wptywa na to, ze udziat gospodarstw domowych w zuzyciu energii korncowej w Polsce jest jednym z
najwiekszy sposrdd panstw UE.

W zakresie stosowanych paliw gospodarstwa domowe w miescie i na wsi znaczaco rdéznig sie stosowanymi
paliwami, konsumowanymi w celu ogrzewania pomieszczen. W miescie za ogrzewanie jest odpowiedzialne przede
wszystkim ciepto z sieci (59,9%), nastepnie paliwa state (28,6%) oraz gaz ziemny (11,5%). Na wsi zdecydowanie
przewazaja paliwa state (89,8%). Pozostate paliwa stanowia jedynie nieco ponad 10% konsumpcji (gaz ziemny
6,2%, ciepto z sieci 4%)**. Szacuje sie, ze dominujacym Zzrédtem ogrzewania dla budynkéw zbudowanych w
okresie 1945-1988 sa kotty weglowe. Znajduja sie one w 76% z tych budynkow®.

* Opracowanie wlasne

* Opracowanie wlasne

%7 Przeglgd Efektywnosci Energetycznej w Polsce - DOMY JEDNORODZINNE Mechanizm wspierania modernizacji, Krakéw 2016, s. 108
* Przeglgd Efektywnosci Energetycznej w Polsce - DOMY JEDNORODZINNE Mechanizm wspierania modernizacji, Krakéw 2016, s. 108
¥ Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 roku, Warszawa 2014, s. 64

* Przeglgd Efektywnosci Energetycznej w Polsce - DOMY JEDNORODZINNE Mechanizm wspierania modernizacji, Krakéw 2016, s. 50
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Wykres nr 3.

Konsumpcja paliw w gospodarstwach domowych. Podziat miasto/wie$

28,60%

CIEPLO Z SIECI GAZ PALIWA STALE
B miasto # wie$

udziat paliwa w konsumpcji

Zrédio: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 roku, Warszawa 2014, s. 64

Nie zaskakuje zatem, ze poziom zuzycia wszystkich paliw na cele grzewcze jest wyzszy w budynkach powstatych
przed 1980 rokiem niz po tej dacie. Wzgledna réznica wielko$ci zuzycia miedzy nimi jest najwyzsza w przypadku
ogrzewania weglem (16%) niz gazem (14%) czy cieptem sieciowym (129%)*".

Gtéwna przyczyna zjawiska smogu w Polsce sa emisje pochodzace z budynkéw jednorodzinnych®. Jest to
konsekwencja niskiej efektywnosci energetycznej budynkdw, pozyskiwania ciepta z paliw statych takich jak muty
weglowe i wegiel oraz z zakazanego spalania $mieci. Wobec tego, kluczowymi dziataniami mogacymi poprawic
jako$¢ powietrza w Polsce jest dazenie do poprawy efektywnosci energetycznej poprzez kompleksowa
termomodernizacje budynkéw i doprowadzenie do zmiany sposobu pozyskiwania ciepta. Pozostanie przy weglu
jako gtéwnie wykorzystywanym paliwie i jednoczesne dokonanie wymiany zrédfa ciepta, przy uwzglednieniu
obecnych regulacji powoduje koniecznos¢ zastosowania piecow ,V-tej” generacji, w ktérych spalanie $mieci oraz
mutéw weglowych nie jest mozliwe. Jednak tego rozwiazania nie mozna uzna¢ za docelowe, poniewaz dopiero
zastosowanie OZE zredukuje emisje substangji szkodliwych do zera, skutkujac wyeliminowaniem najwiekszego
zrédta smogu w Polsce. Warto zauwazy¢, iz zastosowanie OZE oznacza uniezaleznienie sie gospodarstw
domowych od zmieniajacych sie cen surowcdw energetycznych (patrz wykres nr.4), ktére ksztattuja sie dos¢

zmiennie.

Wykres nr 4.

CENY WEGLA NORTHWEST EUROPE 1987-2017

Zrédto: BP Report 2018 (dostep 10.09.2018)

" Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 roku, Warszawa 2014, Tabela 5.4, s. 64
2 Patrz szerzej rozdzial 1



W niniejszej czesci podjete zostana dwa zagadnienia. Gtdwnym badanym problemem jest analiza zatozen
prowadzonego przez rzad programu ,Czyste powietrze” i odpowiedz na pytanie, czy ksztattowana w ten
sposéb polityka ochrony powietrza wspiera wykorzystanie OZE, czyli technologie maksymalnie redukujaca
emisje substancji szkodliwych do atmosfery. Ponadto, dokonana zostanie préba odpowiedzi na pytanie na temat
optacalnosci stosowania OZE do pozyskiwania ciepta w obecnym systemie regulacyjnym. Istotne jest w jakim
stopniu ten model rozwoju jest wspierany przez instrumenty polityki panstwa i czy w panujacych obecnie
warunkach regulacyjnych i ekonomicznych wiasciciele domdw jednorodzinnych na obszarach wiejskich beda
sktonni do zastosowania technologii zeroemisyjnej, czyli OZE. Gtéwnym zatozeniem badania, jest przyjecie tezy, iz
zasadniczym czynnikiem sktaniajacym do wyboru zrédta ciepta jest optacalnos¢ zastosowania takiego rozwiazania.
Analogiczne zatozenie zostato przyjete w przypadku analizy sktonnosci do przeprowadzenia termomodernizadji
budynku jednorodzinnego. Badanie zostato przeprowadzone w sposdb dwuetapowy. W pierwszym etapie
oszacowano jakie oszczednosci w konsumpgji energii moze przynies¢ przeprowadzenie kompleksowej
termomodernizacji budynkdéw jednorodzinnych, a nastepnie zbadano wysoko$¢ kosztdéw generowanych przez
zastosowanie réznych sposobdw pozyskania ciepta. W badaniu wykorzystano ogdlnodostepne raporty i dane
zgromadzone przez takie instytucje jak Najwyzsza Izba Kontroli, European Enviromental Agency, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz réwniez publikacje w renomowanych
krajowych i zagranicznych czasopismach naukowych®.

Na tym etapie pominieto kwestie zmiany Zrédfa ciepfa, poniewaz uznano, iz powinno by¢ ono dostosowane
do zapotrzebowania budynku po kompleksowe] termomodernizacji. W przeciwnym razie moze zachodzi¢
zjawisko przewymiarowania ze wszystkimi jego konsekwencjami, tj. wyzszymi kosztami zakupu zrddta ciepta
i jego codziennej eksploatacji. Skale mozliwego przewymiarowania pokazuje wykres nr. 3 w zaleznosci od grup
wiekowych budynkéw wynosi od 76 do 42%.

Whyniki przeprowadzone] symulagji dla budownictwa jednorodzinnego w Polsce wskazuja (wykres nr.3).
Powszechna termomodernizacja budownictwa jednorodzinnego pozwoli zaoszczedzi¢ 193 P energii. Stanowi to
57% oszczednosci energii na cele grzewcze w samym sektorze budownictwa jednorodzinnego i 37% oszczednosci
w budownictwie mieszkalnym ogdlnie (budynki jedno- i wielorodzinne). W skali kraju, wykazana oszczednos¢
moze dokonac redukgji catkowitego zuzycia energii w gospodarce krajowej o 4,4% oraz jednocze$nie zmniejszenia
emisji benzo(a)piernu o 44%, pytdw PM, 0 22% i pytdéw PM, 0 23% w skali catego kraju, bez wymiany zrodta
ciepta.

Jednoczesnie, zauwazono, ze stopien ograniczenia zuzycia energii w budynkach, a tym samym poziom
redukgji emisji zanieczyszczen, jest $cisle powiazany z wiekiem budynku oraz z wynikajacym z niego stanem
technicznym i poziomem efektywnosci energetycznej. Biorac pod uwage zapotrzebowanie na energie w sektorze
domdw jednorodzinnych z uwzglednieniem podziatu na lata budowy, mozna wyodrebni¢ obszary o najwiekszym
potencjale redukcji zuzycia energii, a tym samym emisji zanieczyszczen. Przeprowadzona symulacja dowodzi, ze
najwiekszy potencjat modernizacyjny maja budynki powstate w latach 1945-1970, ze wzgledu na ich najliczniejsze
wystepowanie oraz stosunkowo wysoki mozliwy do osiagniecia poziom oszczednosci charakteryzujacy te grupe
budynkow.

# Metodologia patrz szerzej zatacznik nr 1
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Wykres nr 5 Spadek zapotrzebowania na energie po realizacji ogblnokrajowej strategii kompleksowej

modernizacji doméw jednorodzinnych [%] oraz potencjat redukcyjny z podziatem na lata budowy [PJ]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej symulagji.

Drugi etap badania dotyczyt analizy poziomu redukgji wydatkéw na ogrzewanie w zaleznosci od sposobu
pozyskiwania ciepta. Przyjeto dwa warianty: przed i po termomodernizacji budynku jednorodzinnego oraz
zbudowano dwa modele budynkdéw jednorodzinnych. Pierwszy to najczesciej wystepujacy w Polsce budynek, czyli
tak zwana ,kostka”, drugi to modelowy budynek powstaty w latach 1945-1970 w Polsce. Obydwa modele zostaty
zbudowane na podstawie wskaznikdw zapotrzebowania na energie koncowa budynku opublikowanych przez
Ministerstwo Budownictwa. Nastepnie wykorzystujac dostepne dane o wskaznikach EK (zapotrzebowania na
energie koncowa) na jednostke powierzchni wyrazonych w kWh/m2rok, oszacowano catkowite poziomy zuzycia
energii w poszczegdlnych segmentach budownictwa jednorodzinnego wyodrebniajac interesujacy przedziat
czasowy. Modelowy budynek z lat 1945-1970 reprezentuje najliczniejsza grupe budynkdw jednorodzinnych
w Polsce i na terenach wiejskich. Ich liczba wynosi 889 tys.. W przypadku analizy wariantu przeprowadzenia
wymiany zréodta ciepta po kompleksowej termomodernizacji budynku, do analizy przyjeto muty weglowe,
ekogroszek, gaz ziemny, energie elektryczna oraz pompe ciepta. W przypadku zastosowania pompy ciepta
wprowadzono wariant z zastosowaniem instalacji fotowoltaicznej pracujacej w systemie prosument. W badaniu
uwzgledniono sprawno$¢ urzadzen grzewczych i catego systemu ogrzewania®. W opracowaniu pominieto
mozliwos¢ wykorzystania biogazu do zaspokojenia potrzeb ogrzewania i cieptej wody przez gospodarstwa domowe
z powodu matej ilosci biogazowni oraz koniecznosci dostarczenia energii do odbiorcéw koncowych. Mozliwe sa
dwa modele: dostarczanie gazu — biometanu lub ciepta. Ta ostatnia mozliwos¢ oczywiscie jest ograniczona do
obszaréw o stosunkowo gestej zabudowie. Brak reguladji i praktyki w zakresie wttaczania biogazu do sieci gazowej
powoduje, iz nie mozna obecnie odnosi¢ sie do takiego modelu pozyskiwania ciepta na obszarach wiejskich. Zadna
obecnie dziatajaca biogazownia rolnicza nie jest podfaczona do sieci gazowej, a dane PSG wskazuja, iz zadna

z biogazowni nie przeszta catej sciezki kompletacji dokumentéw przytaczeniowych.

W przypadku pierwszego modelu budynku, tj. ,kostki” z ptaskim dachem, analiza wykazata, ze przeprowadzenie
kompleksowej modernizacji oznacza ograniczenie zapotrzebowania na energie o ok. 81%. Dzieki temu, nawet
bez wymiany zrddta ciepta, corocznie wykorzystane zostanie jedynie |/5 dotychczasowo zuzywanej ilosci wegla
lub innego paliwa statego, ktére dominuje na obszarach wiejskich (89%). Przeprowadzona symulacja pokazuje

réwniez, iz dzieki przeprowadzeniu kompleksowej modernizacji, wymiana zrédta ciepta na nowsze, efektywniejsze

* Patrz szerzej metodologia zalacznik nr. 2



oraz mniej emisyjne, ale zasilane drozszym paliwem — weglem dobrej jakosci, gazem ziemnym lub jak w przypadku
pomp ciepta - energia elektryczna, nie przyniesie wzrostu kosztéw ogrzewania. Dzieki kompleksowej modernizadji
budynku koszty ogrzewania budynku jednorodzinnego gazem ziemnym beda wynosi¢ o 836,4 PLN mniej, a pompa
ciepfa 0 837,04 PLN mniej w poréwnaniu ze spalaniem mutéw weglowych przed dokonaniem termomodernizadji.
Koszty ogrzewania budynku jednorodzinnego gazem ziemnym beda wynosi¢ o 3052,75 PLN mniej, a pompa
ciepta o 308940 PLN mniej w pordwnaniu ze spalaniem ekogroszku przed dokonaniem termomodernizagji.
Najwieksze oszczednosci mozna osiagnal zasilajac pompe ciepta energia elektryczna wyprodukowana w rezimie
prosument. W taki przypadku koszty ogrzewania siegna 705,32 PLN. Jednoczesnie takie potaczenie technologii

powoduje zerowa emisje do atmosfery.

Tabela nr | Analiza kosztéw ogrzewania budynku z ptaskim dachem tzw. kostki.

mut weglowy ekogroszek gaz ziemny pompa ciepta energia
elektyczna

cena paliwa 200 zt/tona 900 zt/t 2,4 zt/m3 0,55 zt/kWh 0,55 zt/kWh
koszty 13,3 32 70 153 153
wytworzenia
energii zt/G)J
catkowita 0,5 0,8 0,9 2 1
sprawnosc
systemu c.o.
koszt po 26,6 40 77,8 77 153
uwzglednieniu
sprawnosci
systemu c.o.
zt/G)
koszty przed 4399,64 6616 12868,12 12735,8 25306,2
modernizacja
budynku
koszty po 1218,28 1832 3563,24 3526,6 7007,4
modernizacji
budynku
oszczednosci 3181,36 4784 9304,88 9209,2 18298,8
wprowadzenie 705,32
systemu
prosument
koszty
ogrzewania

Zrédto: analiza wihasna.

Dane te jednoznacznie wskazuja na istniejacy potencjat wprowadzania nowych Zrddet ciepfa, nawet tych
zeroemisyjnych, przy zachowaniu tendencji zmniejszenia kosztéw ogrzewania. Zasadniczym problemem jest
jednak to, iz zachowanie dotychczasowego modelu pozyskiwania ciepta (mut weglowy, ekogroszek) powoduje
jeszcze nizsze koszty pozyskania ciepta, czyli wigksze oszczednosci, w stosunku do drozszych, lecz mniej emisyjnych
zrédet energii. Jedynym sposobem konkurowania z mutami weglowymi i ekogroszkiem jest zastosowanie pompy
ciepta wraz z instalacja fotowoltaiczna dziatajaca w systemie prosument. Inne rozwiazania nie powoduja impulsu

cenowego, ktéry zachecatby konsumentdw do zmiany sposobu pozyskiwania ciepta.

Wobec wskazanego powyzej dylematu, istotne jest pytanie, czy w programie ,Czyste powietrze” znajduja
sie mechanizmy, ktére zacheca konsumentéw do zmiany zrédfa ciepta, odrzucajac inne motywacje do zmiany
sposobu ogrzewania, takie jak proces starzenia sie mieszkancdw wsi, czy chec poprawy jakosci zycia. Dylemat ten

jest szczegdlnie istotny w kontekscie analizy wydatkdéw na ogrzanie drugiego modelowego domu w zaleznos$ci od
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stosowanego zrddta energii, tj: 1218,28 PLN na mut weglowy, 1832 PLN wegiel, 3563,24 PLN na gaz ziemny i 3526
PLN na koszty zwiazane z funkcjonowaniem pompy ciepta. Wykazane dysproporcje w cenach poszczegdlnych
zrédet zestawione z sytuacja finansowa wiejskich gospodarstw domowych, pozwalaja stwierdzi¢, ze impulsy
pozaekonomiczne beda miaty niewielki wptyw na zwiekszenie zainteresowania zmiana sposobu pozyskiwania
ciepta w kierunku OZE. Na taka niekorzystna tendencje wskazuje réwniez przywiazanie spoteczenstwa i czesci
decydentéw do narracji méwiacej o koniecznosci wymiany zrddta ciepta poprzez zastepowanie starych piecow

nowymi kottami — czyli realnie dokonywania zmiany kotfa, a nie wykorzystywanego Zrédta ciepta.

Wyniki symulacji modelowego domu z lat 1945-1970 poddanego kompleksowej termomodernizadji i wymiany
Zrédia ciepta wskazuja, iz rowniez w tej grupie budynkdw mozliwosci redukcji zapotrzebowania na ciepto sa
mozliwe i wynosza 65%. Spadek jest jednak znaczaco nizszy niz w przypadku analizowanego wczesniej budynku
z dachem pfaskim tzn. ,kostki”. Oszczednosci dzieki modernizacji budynkéw tej grupy, bez wymiany zrédfa
ciepfa, beda wynosi¢ od 2186,5 PLN do 12576,60 PLN w zaleznosci od zastosowanej technologii. Najmniejsze
oszczednosci wystepuja w przypadku budynkéw opalanych mutem weglowym —2186,5 PLN i weglem 3288 PLN.
Réwniez w tym przypadku zastosowanie tradycyjnego paliwa w postaci miatu weglowego oraz ekogroszku, sa
najtanszymi rozwiazaniami, bowiem sa ponad dwukrotnie tansze od gazu (stosunek 1218 PLN do 3563,2 PLN).
Réwniez w tym wypadku podobnie jak w przypadku analizowanego budynku z ptaskim dachem tzn. ,kostki”
jedynym sposobem konkurowania z mutami weglowymi i ekogroszkiem jest zastosowanie pompy ciepta wraz
z instalacja fotowoltaiczna dziatajaca w systemie prosument. Jednoczesnie zastosowanie takiego rozwiazania
bez kompleksowe] termomodernizacji budynku powoduje wyzsze koszty pozyskania ciepta w stosunku do
kompleksowej termomodernizacji i pozostaniu przy dotychczasowym paliwie (mut weglowy lub ekogroszek).
Analiza domu modelowego (z lat 1945-1970) prowadzi do wniosku, iz mimo kompleksowej modernizacji budynku
koszty ogrzewania budynku jednorodzinnego gazem ziemnym bedzie wynosi¢ o 158,4 PLN wiecej, a pompa
ciepta o 121,8 PLN wiecej w pordwnaniu ze spalaniem mutdéw weglowych przed dokonaniem termomodernizagji.
W zwiazku z tym, iz na obszarach wiejskich 89,9% budynkdw jednorodzinnych jest opalana paliwem statym (patrz
wykres nr.3 s.20) przy braku impulsu ekonomicznego nie nalezy oczekiwa¢ zmiany sposobu pozyskiwania ciepta.



Tabela nr 2 Analiza kosztéw ogrzewania modelowego budynku z lat 1945-1970.

mut weglowy ekogroszek gaz pompa energia
ziemny ciepta elektyczna
cena paliwa 200 zt/tona 900 zt/t 2,4 zt/m3 0,55 0,55 zt/kWh
zt/kWh
koszty wytworzenia 13,3 32,0 70,0 153,0 153,0
energii z1/G)
catkowita sprawnos¢ 0,5 0,8 0,9 2,0 1,0
systemu c.o.
koszt po 26,6 40,0 77,8 77,0 153,0
uwzglednieniu
sprawnosci systemu
c.o. z1/GJ
koszty przed 3404,8 5120,0 9958,4 9856,0 19584,0
modernizacja budynku
koszty po modernizacji 1218,3 1832,0 3563,2 3526,6 7007,4
budynku
oszczednosci 2186,5 3288,0 6395,2 6329,4 12576,6
wprowadzenie 705,32

systemu prosument

koszty ogrzewania

koszty ogrzewania bez 1971,2
kompleksowej

termomodernizacji,

ale z wprowadzeniem

systemu prosument

Zrédto: analiza wihasna.

Ewentualnie taki impuls mdgtby wystapi¢ w przypadku oszczednosci uzyskiwanych przez réznice miedzy
oszczednosciami uzyskiwanymi po kompleksowej modernizacji w budynkach jednorodzinnych wykorzystujacych
muty weglowe i ekogroszek, a wykorzystaniem pompy ciepfa zespolonej z instalacja fotowoltaiczna pracujaca
w systemie prosument. W przypadku budynkéw opalanych mutem weglowym oszczednosci te wyniosa rocznie
521,98 PLN, a ekogroszkiem 1126,68 PLN. W okresie |5 lat te oszczednosci wyniosa 6263,76 PLN dla budynkéw
opalanych mutem weglowym i 16900,2 PLN dla budynku opalanego ekogroszkiem. W obu przypadkach koszty te

nie pokrywaja naktaddw na instalacje pompy ciepta ani na zainstalowanie instalacje fotowoltaiczne;.

Na podstawie przedstawionych danych odpowiedz na pytanie, czy beneficjenci programu ,Czyste powietrze”
beda zainteresowani podjeciem dziatah termomodernizacyjnych odpowiedz jest pozytywna, lecz czy beda

zainteresowani wymiana zrédta ciepta na zeroemisyjne jest negatywna.

27



28

/. Zatozenia programu ,Czyste powietrze” i
fundusze na walke ze smogiem na obszarach
wiejskich.

Na mocy wskazanej powyzej decyzji Rady Ministréw, NFOSIGW otrzymat zadanie realizacji dziatarh majacych
przyczyni¢sie do poprawy jakosci powietrza, ktére zaowocowato stworzeniem programu na lata 2018-2029 ztaczna
kwota wsparcia przewidziana na poziomie 103 mld PLN. W zatozonym budzecie, 63,3 mld PLN przeznaczono
na bezzwrotne dotacje, a 39,7 mld PLN na pozyczki. Nabér wnioskéw do programu ruszyt |7 wrzesnia 2018
roku. Po raz pierwszy w historii uruchomiono program, w ramach ktérego moga by¢ finansowane inwestycje
w zakresie budownictwa jednorodzinnego — w tym réwniez juz istniejace jednorodzinne budynki mieszkalne
zgodnie z ustawa Prawo budowlane® lub znajdujace sie w budowie*. W szeroki sposdb okreslono dziatania, ktére
moga by¢ finansowane w ramach programu, a ich celem ma by¢ ograniczenie lub unikniecie niskiej emisji zwiazane
z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii w budynkach

jednorodzinnych, w szczegdlnosci:

- demontaz i wymiana Zrédet ciepfa na paliwo state starej generadji niespetniajacych wymagan okreslonych
w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia | sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwa state (Dz.U. z 2017 r. poz. 1690)

- instalacja urzadzen i instalacji spetniajacych wymagania techniczne okreslone w zataczniku nr | do Programu
priorytetowego: kotty na paliwa state, wezty cieplne, systemy ogrzewania elektrycznego, kotty olejowe, kotty
gazowe kondensacyjne, pompy ciepta powietrze, pompy ciepta odbierajace ciepto z gruntu lub wody, wraz

Z przytaczami

- zastosowanie odnawialnych zrédet energii tj: kolektory stoneczne, mikroinstalacje fotowoltaiczne spetniajacych
wymagania techniczne okreslone w zataczniku nr | do Programu priorytetowego, dofinansowanie wyfacznie

w formie pozyczki

- wykonanie termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, w zakresie pozostatym niz okres$lone od pkt a.
do pkt c. (tj. m.in. docieplenie przegrod zewnetrznych i wewnetrznych, wymiana i montaz stolarki zewnetrznej,

montaz i modernizacja instalacji wewnetrznych ogrzewania i cieptej wody uzytkowe)).

Istotnym ograniczeniem jest wprowadzenie regulacji, iz koszty mikroinstalacji fotowoltaicznej i kolektoréw
sfonecznych moga zosta¢ dofinansowane w 100% wytacznie w formie pozyczki, jednoczesnie wytaczono
z mozliwosci finansowania koszty ponoszone przez operatora sieci dystrybucyjnej w przypadku mikroinstalagji

fotowoltaiczne;j.

Wielkos¢ dofinansowania jest zalezna od sredniego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym,

a maksymalna wartos¢ kosztéw kwalifikowanych, od ktérej liczona jest wysoko$¢ dotacji wynosi 53 000 PLN.

* Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2017 poz.1332, z p6zn. zm.), nalezy rozumie¢ budynek wolnostojacy albo budynek w za-
budowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng calos$¢, w ktérym
dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku.

 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.1202, z p6zn. zm.) Przez budynek istniejacy nalezy rozumie¢ budynek oddany
do uzytkowania.Przez budynek nowo budowany nalezy rozumie¢ budynek, dla ktérego zostaly uzyskane zgody na rozpoczecie budowy zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami i ktory nie zostal jeszcze przekazany lub zgloszony do uzytkowania.



Z kolei pozyczka jest oprocentowana zmiennie na poziomie nie wigkszym niz WIBOR 3M + 70 pkt bazowych
i nie mniej niz 2% rocznie, a okres finansowania wynosi maksymalnie |5 lat. Istnieje mozliwos¢ taczenia dwdch

strumieni finansowania zaréwno pozyczki jak réwniez dotagji.

Tabela nr 3 Wielkos$¢ dofinansowania zalezna od $redniego miesiecznego dochodu na osobe

w gospodarstwie domowym

Grupa Kwota Dotacja (procent Pozyczka
miesigcznego kosztow uzupetnieniedo| pozostate koszty
przewidzianych do
wsparcia dotacyjnego)
I do 600 do 90% do 10% do 100%
I 601 - 800 do 80% do 20% do 100%
1 801 - 1000 do 70% do 30% do 100%
v 1001 - 1200 do 60% do 40% do 100%
Vv 1201 - 1400 do 50% do 50% do 100%
\ 1401 - 1600 do 40% do 60% do 100%
Vi powyzej 1600 do 30% do 70% do 100%

Zrédio: NFOSIGW

llos¢ ztozonych wnioskdéw do 19 pazdziernika, czyli w ciagu miesiaca funkcjonowania programu ,Czyste
powietrze” wyniosta 7,5 tys. Regionalnie rozktad wnioskdw przedstawiat sie nastepujaco: Slask (1225 wnioskéw),
Mazowsze (996 wnioskéw), Dolny Slask (746), Podlasie (576), Opolskie (220), tédzkie (ponad 200) i Lubuskie
(130), ¥.

Na podstawie posiadanych danych i wobec relatywnie krétkiego funkcjonowania programu ,Czyste Powietrze”,
trudno jest oceni¢ czy dane dotyczace ilosci sktadanych wnioskdw mozna uznaé za zadowalajace. Jednak szeroka
akgja informacyjna na poziomie gminnym (liczne organizowane spotkania informacyjne w kazdej gminie) jak réwniez
duza intensywnos¢ kampanii w mediach ogdlnopolskich —telewizja, radio, prasa i Internecie sktania do stwierdzenia,
iz tych danych nie mozna uzna¢ za sukces. W ujeciu rocznym utrzymanie tej dynamiki oznacza ztozenie 90000
whnioskéw rocznie, co w okresie 10 lat programowanego dziatania programu oznacza liczbe 900 000 wnioskdw.
W efekcie oznacza to objecie programem jedynie 20% z 5 milionéw wszystkich domdw jednorodzinnych.

“ Wypowiedz Anny Krél - wice prezesa NFOSiGW odpowiedzialnej za implementacje programu ,Czyste powietrze”
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8. Rola gmin w realizacji w walce ze smogiem —
najlepsze praktyki

Rola gmin w obszarze energetyki wynika z ustawy Prawo Energetyczne®®. Artykut 12 ww. ustawy naktada
obowiazek ,wspdtdziatanie z wojewodami i samorzadcami terytorialnymi w sprawach planowania i realizagji
systemow zaopatrzenia w paliwa i energie”. Sposoby i zakres dziatania reguluje art.18 ust.|,4 i 5. W ust. |
okreslono, iz ,do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy:
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektrycznq i paliwa gazowe na obszarze gminy” Ustepie 4
tego artykutu zapisano, iz, planowanie i organizacja dziatari majqcych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwiqzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy”. Z kolei w ustepie 5 art. 18 do zadan wiasnych
gmin zaliczono ,ocene potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy”. Na podstawie tych i innych regulacji
na obszarach gmin przygotowywane sa programy ochrony $rodowiska, plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN)
i programy ograniczenia niskich emisji (PONE). Tym niemniej gminy bez wsparcia zewnetrznymi zrédtami
finansowania nie sa w stanie realizowac przyjetych plandw. Takie konstatacje znajduja sie w raporcie NIK, w ktorym
stwierdzono iz ,wiekszos¢ gmin objetych kontrolqg wsréd barier w osigganiu poprawy jakosci powietrza wskazywato
niewystarczajqce Srodki finansowe w stosunku do potrzeb oraz skomplikowane i dtugotrwate procedury pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych™. Tym samym mimo regulacji realizacja dziatah w zakresie jakosci powietrza przez gminy jest
niezadowalajaca. Réwniez istotnym elementem dziatarh gmin jest karanie trucicieli powietrza spalajacych odpady
w piecach, jednak koszty prowadzenia badan sa zbyt wysokie, a przewidziane kary zbyt niskie. NIK podaje, iz
W zakresie kontroli gospodarstw domowych wskazano na niski ich poziom oraz niezbyt dotkliwg wysokos$¢ naktadanych
kar w drodze mandatu (Srednio |13 ztotych)™°. Nic dziwnego, iz nie ma zachet dla gmin lub innych instytucji do
dziafan w tym zakresie, poniewaz charakteryzuja sie one niska efektywnoscia ekonomiczna i w znikomy sposéb
wptywaja na trucicieli.

W przypadku gmin wiejskich nie stwierdzono stosowania najlepszych praktyk w walce ze smogiem. Mozna
zaobserwowac dziafania polegajace na udzielaniu dotacji na wymiane zrédet ciepta. Jednak sami samorzadowcy maja
powazne watpliwosci dotyczace efektywnosci tego typu dziata®!, poniewaz pomoc czesto trafia do gospodarstw
domowych o $rednich lub relatywnie wysokich dochodach, czego efektem jest nieobejmowanie tym programem
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz z powodu ubdstwa
gospodarstwa domowe sa zmuszone do wykorzystywania paliw niskiej jakosci lub palenia $mieci. Zauwazalne
w miastach przyktady udostepniania bezptatnie komunikacji miejskiej, czy rozwdj transportu zbiorowego, nie maja
zastosowania w przypadku gmin wiejskich a nawet jesli zostatyby wdrozone ich efektywnos¢ bytaby bardzo niska.
Jednoczesnie gminy wiejskie biorac pod uwage skale potrzebnych inwestycji do czasu uruchomienia programu
,Czyste powietrze” nie byly w stanie wspiera¢ termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych ze $rodkdw
wtasnego budzetu z powodu skali naktadéw.

By¢ moze w przysziosci zostania wypracowane formalne lub nieformalne dobre praktyki w zakresie wsp&tpracy
miedzy NFOSIGW, a samorzadami w realizagi programu ,Czyste Powietrze”. Istotna bariera w dziataniach gmin jest

brak odpowiednich regulacji, ktére wskazywatyby konkretna role gmin w realizacji programu ,Czyste powietrze”.

* Prawo energetyczne Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629, 1637.

# NIK, Informacja o kontroli ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami’, LKR.430.003.2018, Krakéw, Warszawa, 27.08.2018, s. 140-168
% NIK, Informacja o kontroli ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami’, LKR.430.003.2018, Krakéw, Warszawa, 27.08.2018, s. 140-168
*! Wywiady pogtebione z przedstawicielami 20 wojtami gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.



9. Podsumowanie

Realizacja od wrzesnia 2018 roku programu ,Czyste powietrze” jest istotna zmiana dotychczasowej polityki
w zakresie czystego powietrza krytykowanej przez NIK i obywateli. Po raz pierwszy zdecydowano o skierowaniu
narzedzi polityki publicznej do wiascicieli domdw jednorodzinnych na terenie catego kraju. Kierunek tej polityki byt
postulowany w raporcie ISECS , Strategia walki ze smogiem” z marca 2017 roku. Wyniki obliczen wskazuja, iz dzieki
kompleksowej modernizacji uda sie zredukowad emisje benzo(a)piernu o 44%, pytdw PM,; 0 22% i pytdw PM,,
0 23% w skali catego kraju. Jednak dopiero dodatkowa zmiana zrédta ciepta na zero emisyjny moze doprowadzi¢
do zredukowania benzo(a)piernu o 78%, pytéw PM 2,5 o0 41% i pytdw PM 10 o 40%. Osiagniecie takich wynikow
nie jest jednak mozliwe bez zastosowania OZE w walce ze smogiem.

W programie ,Czyste powietrze”, ktory jest kluczowym Zrédtem finansowania walki ze smogiem brak jest
mozliwosci finansowania w ramach dotacji instalacji fotowoltaicznych. Tylko instalacje dziatajace w systemie
prosument daja obecnie impuls finansowy do zmiany sposobu pozyskiwania ciepta i rezygnacji z mutu weglowego
lub ekogroszku. Wiekszos¢ barier w rozwoju OZE zdiagnozowanych w ,Studium barier administracyjnych
i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich” pozostata®. Z perspektywy obszaréw wiejskich trwata
zmiana i odejscie od paliw statych ma kluczowe znaczenie, poniewaz 89,9% budynkéw jednorodzinnych na tym
obszarze wykorzystuje paliwa state. Z analizy z 2017 roku dotyczacej rozwoju OZE na obszarach wiejskich®
wynika, iz jedna z istotnych barier rozwoju sa ograniczenia finansowe rolnikdw. Réwniez obecny program ,Czyste
powietrze” nie przezwycieza tych barier w zakresie kompleksowe] termomodernizagji budynkéw jak rowniez
w rozwoju OZE. Przyczyna tego jest wprowadzenie jedynie mozliwosci uzyskania pozyczki na zastosowanie
fotowoltaiki. Wedtug symulacji (5.28-29) oszczednosci z zastapienia mutu lub ekogroszku przez pompe cieplna
wsparta instalacja fotowoltaiczna nie pokryja kosztu jej zakupu. Oznacza to, ze oferowanie nisko oprocentowanej

pozyczki jako narzedzia wsparcia jest niewystarczajace.

Dofinansowanie zalezne od sredniego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym mozna
uzna¢ za ched wsparcia osdb wykluczonych energetycznie jednak nawet przy najnizszym poziomie dochoddw
na osobe w gospodarstwie domowym (600 ztotych) konieczny jest 10% udziat wiasny lub w formie pozyczki.
W przypadku maksymalnego poziomu dotagji kwota ta wyniesie 5300 PLN. Dla oséb o niskich dochodach
(grupa 1) taka wysokos¢ udziatu wiasnego lub pozyczki moze stanowi¢ bariere wykluczajaca z mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych z programu. Z drugiej strony $redni rozporzadzalny dochdéd na | osobe
w gospodarstwie domowym na wsi wynidst 1576 PLN, a to oznacza, iz obecnie (X 2018) uwzgledniajac dynamike
wzrostu dochoddw w stosunku do 2017 srednio rolnik bedzie zaliczat sie do grupy VII, a to oznacza mozliwos¢
uzyskania dotacji na poziomie 30%. Trzeba podkresli¢, iz dla tej grupy beneficjentdw przewidziano ulge podatkowa,
ale obecnie nie wprowadzono regulacji w tym zakresie. Tym samym trudno oceni¢, czy bedzie ona stanowita

wystarczajaca zachete dla rolnikdw w korzystaniu z programu.

Zrdznicowanie dochodu rozporzadzalnego na | osobe wystepuje w zaleznosci od regiondw (patrz mapa nr.|)

co oznacza, ze mieszkancy niektérych z nich beda preferowani.

2 K. Ksiezopolski, K. Proninska, Studium barier administracyjnych i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, Warszawa 2017, s.6,
Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskie;.
3 K. Ksiezopolski, K. Proninska, Studium barier administracyjnych i proceduralnych w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, Warszawa 2017, s.6,
Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskie;.
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Mapa nr 3 Wskaznik przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na | osobe w

gospodarstwach domowych w stosunku do sredniej krajowej (Polaka=100) w 2017 roku.

lubelskie
89,9%

Swietokrzyskie
89,6%

Wojewddztwa, w ktorych przecietne miesieczne dochody wyniosty co najmniej 110% sredniej krajowej

Wojewodztwa, w ktérych przecietne miesieczne dochody miescity sie w granicach od 100,0 do 109,9%
$redniej krajowej

Wojewddztwa, w ktorych przecigtne miesieczne dochody miescity sie w granicach od 90,0 do 99,9%
$redniej krajowej

Wojewddztwa, w ktorych przecietne miesieczne dochody byty nizsze niz 90% sredniej krajowej

Zrédio: GUS Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw

domowych

Réwniez z punktu widzenia potrzeb spotecznych i efektywnosci polityki publicznej w walce ze smogiem nalezy

koncentrowac srodki na obszarach wiejskich przylegajacych do miast. Kryterium dochodowe powoduje jednak,

iz takiej preferencji nie ma (patrz rozdziat 5). Co wiecej - charakterystyka dochoddw na obszarach graniczacych

z duzymi miastami jest wieksza niz na tych, ktére potozone sa w wiekszej od nich odlegtosci. Ten fakt ma réwniez

znaczenie dla realokacji srodkéw w ramach programu.

Reasumujac - program ,Czyste powietrze”, w ocenie autoréw opracowania, nie wykorzystuje potencjatu OZE

w walce ze smogiem na obszarach wiejskich i wymaga pilnych zmian sformutowanych w rekomendacjach.



Zatacznik nr.|

Metodologia badania efektywnosci energetyczne;

Dokonanie szacunkéw potencjalnych oszczednosci wynikajacych z zastosowania termomodernizacji budynkéw
wymagato ustalenia zapotrzebowania na energie w sektorze budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego dla
poszczegdlnych kategorii wiekowych budynkéw w Polsce. W tym celu, zastosowano powszechnie dostepne dane
o ilosci budynkdw, ktdre nastepnie przemnozono przez $rednig powierzchnie oraz wskazniki zapotrzebowania
na energie koricowa budynku opublikowane przez Ministerstwo Budownictwa. Metodologia obliczert potencjatu
oszczednosci energii w segmencie budynkdw jednorodzinnych bazuje na danych statystycznych dotyczacych liczby
mieszkan (lokali mieszkalnych), a nie liczby budynkéw — dlatego tez, w celu zbadania problemu termomodernizacji,
konieczne byto wyodrebnienie danych dla budynkéw. Nastepnie wykorzystujac dostepne dane o wskaZnikach
EK (zapotrzebowania na energie koncowa) na jednostke powierzchni wyrazonych w kWh/m?’rok, oszacowano
catkowite zuzycie energii w poszczegdinych segmentach budownictwa jednorodzinnego. Badanie przeprowadzono
w podziale na zabudowe miejska i obszary wiejskiy.

Obliczona w opisany powyzej sposéb wartos¢ rocznego zapotrzebowania na energie grzewcza w budynkach
jednorodzinnych w Polsce wyniosta 341 PJ. Zgodnie z najnowszymi danymi opublikowanymi przez GUS, roczne
zapotrzebowanie na energie do celdw grzewczych w budownictwie mieszkaniowym byto réwne 527 P) (dane
za 2015 rok). Oznacza to, ze udziat budynkéw jednorodzinnych w zapotrzebowaniu na energie grzewcza ogdtu
gospodarstw domowych stanowi niespetna 65%.

Nastepnie przeprowadzono symulacje ogdlnopolskiego programu kompleksowej modernizacji zaktadajac, ze
wezmie w nim udziat 1009% domdw jednorodzinnych. Pod pojeciem kompleksowej modernizagji nalezy rozumiec
inwestycje obejmujace poprawe izolacji przegrdd zewnetrznych, wymiane okien oraz modernizacje i optymalizacje

dziafania systemu ogrzewania, tj.:

- docieplenie $cian zewnetrznych materiatem izolacyjnym o grubosci 20 cm i wspdtczynniku przewodzenia ciepta
lambda = 0,036 W/(mK);

- docieplenie dachu materiatem izolacyjnym o grubosci 30 cm i wspdtczynniku przewodzenia ciepta
lambda = 0,036 W/(mK);

- docieplenie podtdg materiatem izolacyjnym o grubosci 10 cm i wspdtczynniku przewodzenia ciepta
lambda = 0,036 W/(mK);

- wymiana okien na nowe o wspdtczynniku przenikania ciepta U = |,1 W/(m2K);

- wyposazeniu systemu ogrzewania wodnego w uktad automatycznej regulagji skfadajacy sie m.in. z zawordw
termostatycznych dynamicznych lub z nastawa wstepna, elektronicznych gtowic termostatycznych, zawordw
odcinajacych i innych elementdw oraz dziatan zapewniajacych optymalny rozdziat medium grzejnego.
W przypadku domdw nowszych (wybudowanych po roku 2002) uwzgledniono réwniez automatyke

ogrzewania podtogowego.
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Zatacznik nr.2

Metodologia badania kosztow ogrzewania budynku
— dach ptaski i budynek modelowy:-.

llos¢ pieter 2

Kubatura 330 m3

Powierzchnia ogrzewania 130 m2
Powierzchnia uzytkowa 136,7 m2
Stan przed modernizacja:
Przegrody zewnetrzne:

Budowa $cian zewnetrznych: Mur z pustaka ceramicznego grubosci 29 cm, pustka powietrzna, cegta

elewacyjna. Wspdtczynnik przenikania ciepta U = 0,65 [W/(m2K)] . Powierzchnia $cian zewnetrznych 201 m2.
Dach: powierzchnia dachu 86 m2. Wspdtczynnik przenikania ciepta U = 0,6 [W/(m2K)]
Podtoga: powierzchnia 86 m2. Wspdtczynnik przenikania ciepta U = 0,6 [W/(m2K)]

Okna: faczna powierzchnia okien w $cianach zewnetrznych: 21,3 m2. Po cztery okna o wymiarach 1,435 m
X 1,635 m na elewacji potudniowej i pothocnej. Po dwa okna o wym. [,135 m x 0,565 m na elewacji E i W.
Dla wszystkich okien przyjeto wspdtczynnik przenikania ciepta U = 2,6 W/(m2K).

System c.o.: Przyjeto, Zze budynek ogrzewany jest kottem na paliwo state. Catkowite sprawnos¢ instalacji c.o.

wynosi 50%.
Wskaznik EK

Wskaznik EK (zapotrzebowania na energie koncowa do ogrzewania i wentylacji) przyjmujac za powierzchnie
uzytkowa 136,7 m2 (parter + pietro) wynosi 355 kWh/m2/rok.

Stan po modernizaciji:
Przegrody zewnetrzne:

Budowa scian zewnetrznych: Docieplenie $cian zewnetrznych (powierzchnia 201 m2) wetna mineralna
grubosci 20 cm o wspdtczynniku przewodzenia ciepta lambda = 0,036 W/(mK). Wspdtczynnik przenikania
ciepta $cian zewnetrznych U = 0,15 [W/(m2K)]

Dach: powierzchnia dachu 86 m2. Docieplenie $cian zewnetrznych wetna mineralna grubosci 20 cm
o wspotczynniku przewodzenia ciepta lambda = 0,036 W/(mK). Wspdtczynnik przenikania ciepta dachu
U = 0,14 [W/(m2K)]

** Metodologia badania budynku modelowego Wariant A i Wariant B




Podtoga: powierzchnia 86 m2. Docieplenie podtogi wetna mineralna grubosci 15 cm o wspdtczynniku
przewodzenia ciepta lambda = 0,036 W/(mK). Wspdtczynnik przenikania ciepta podtogi U = 0,2 W/(m2K).

Okna: taczna powierzchnia okien w $cianach zewnetrznych: 21,3 m2. Po cztery okna o wymiarach 1,435 m
x 1,635 m na elewacji potudniowej i péthocnej. Po dwa okna o wym. [,135 m x 0,565 m na elewagji E i W.
Dla wszystkich okien przyjeto wspodtczynnik przenikania ciepta U = I,1 W/(m2K).

Wariant A:

Nie ulegnie zmianie system c.o. (sprawno$¢ catkowita systemu ogrzewania 50%), wskaznik EK (zapotrzebowania
na energie koncowa do ogrzewania i wentylacji) po modernizacji przegréd zewnetrznych budynku (Sciany
zewnetrzne, dach, podfoga, okna) wyniesie 98 kWh/m2/rok.

Wariant B:
Do modernizacji zostaje wprowadzona wymiana zrédta ciepta:
- kociot V generaciji catkowita sprawnos¢ systemu c.o. po modernizacji wyniesie 80% wskaznik
- instalacja zasilana gazem ziemnym catkowita sprawno$¢ systemu c.o. po modernizacji wyniesie 90%.

- instalacja pompy ciepfa catkowita sprawnos¢ systemu c.o. po modernizacji wyniesie 200 %. Wskaznik COP
przyjeto za 2.

Wykres nr 6 Przyktadowe wartos¢ COP wg PN-EN 14511 dla réznej temperatury powietrza i zasilania

wody grzejnej dla wybranej pompy ciepta typu powietrze/woda

Zatozenia dotyczace cen:

I. Wegiel kamienny tzn. ekogroszek o wartosci opatowej 28 GJ/tone i cenie 900 zt/tone

2. Miat weglowy wartosci opatowej |9 GJ/tone i cenie 450 zt/tone

3. Cena gazu ziemny o wartosci opatowej 34 M)/m3 w cenie 2,2 zt/m3 (1,1 zt/m3 gazu + 1,1 z/m3 za przesyt
gazu).

4. Cena energii elektrycznej po 0,55zt/kWh,

35



Zatacznik nr.3

Limity wydatkédw w ramach programu ,,Czyste
powietrze”

Maksymalny jednostkowy koszt

Nazwa elementu przedsiewziecia Jednostka kwalifikowany na jeden budynek
. zestaw do 10 000 zt
wezet cieplny
zestaw do 20 000 z
kolly na paliwo state (biomasa) wraz z systemem odprowadzania spalin
1 do 10 000 zt
kotly na paliwo stale (wegiel) wraz z systemem odprowadzania spalin zestaw © z
. zestaw do 10 000 zt
system ogrzewania elekirycznego
1 do 15 000 zt
kotly gazowe kondensacyjne, olejowe, system odprowadzania spalin, estaw © “
zbiornik na gaz/olgj
. . zestaw do 30 000 zt
pompy ciepla powietrzne
zestaw do 45 000 zt
pompy ciepta odbierajgce cieplo z gruntu lub wody
instalacje wewnetrzne ogrzewania i cieple] wody uzytkowe] S WD BDLE
zestaw do 10 000 zt
wentylacja mechaniczna wraz z odzyskiem ciepta
kolektory sloneczne el Loleu
I - . zestaw do 30 000 zt
mikroinstalacja fotowoltaiczna®
przylacza i instalacja etrzna gazo ]l el otz
. . zestaw do 10 000 zt
przylacze cieplne’
Zestaw do 8 000 z

przylacze | instalacje wewnetrzne elekiroenergetyczne™™

Maksymalny jednostkowy koszt

Nazwa elementu przedsiewziecia Jednostka kwalifikowany na jeden budynek
audyt energetyczny budynku przed realizacjg przedsigwzigcia sat. do 1000 2t
szt do 1 000 z
dokumentacja projektowa zwigzana z modernizacja, przebudowg dachu
(czesci konstrukcyjnych dachu) wraz z dociepleniem
szt do 1 000 zt
dokumentacja projektowa modernizacji instalacji wewnetrznych oraz
wymiany zrodia ciepta
szt do 500 zt

ekspertyza ornitologiczna i chiropterologiczna

Maksymalny jednostkowy koszt

Nazwa elementu przedsiewziecia Jednostka kwalifikowany
2 . .
m< powierzchni przegrod do 150 zt
docieplenie przegrod budowlanych oraz uzasadnione prace towarzyszace p przegrody
5 = .

m lerzchni do 700 zt
wymiana stolarki zewnetrznej w tym: okien, okien polaciowych, drzwi ==
balkonowych, powierzchni przezroczystych nieotwieralnych

m? powierzchni do 2 000 zt

wymiana drzwi zewnetrznych, w tym bram garazowych

* Koszt instalacji za [KWp wynosi 6000 zt

#* Tylko w przypadku podtaczenia nowego zrédta

#kE 7 wytaczeniem kosztu ponoszonego przez operatora sieci dystrybucyjnej w przypadku mikroinstalagji
fotowoltaiczne;j



Obijasnienie skrétéw:

ADHD - attention deficit hyperactivity disorder, czyli zespotu nadpobudliwosci z deficytem uwagi;

benzopiren, b(@)p — silnie rakotworczy, wielopierscieniowy weglowoddr aromatyczny (WWA);

EK — zapotrzebowania na energie korncowa;

KOBIZE — Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami;

MS — Ministerstwo grodovviska;

metale ciezkie (m.in. rte¢, kadm, otéw, mangan, chrom) — niezwykle szkodliwe dla zdrowia ludzi, zwierzat i roslin;
NIK — Najwyzsza Izba Kontroli;

PGN — plany gospodarki niskoemisyjnej;

PONE — programy ograniczenia niskich emisji;

PM, s — czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej do 2,5 um mogace dotrzed do ptuc i gbrnych drég oddechowych

oraz przenika przez $ciany naczyn krwionosnych;

PM,, — czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej do 10 um mogace dostac sie do gornych drég oddechowych i ptuc;
SFH — (single family house)- budownictwo jednorodzinne;

dioksyny — trujace zwiazki chemiczne o kancerogennym charakterze;

dwutlenek siarki (SO2) — bezbarwny gaz o duszacym i ostrym zapachu, ktéry jest trujacy dla zwierzat i szkodliwy

dla roélin:

dwutlenek azotu (NO2) — gaz o kolorze brunatnym i duszacej woni, ktory jest réwniez wspdtodpowiedzialny za

smog fotochemiczny;
POCHP — przewlekta obuturacyjna chorobe ptuc;

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia;
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