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Wstep

Ksiazka Odnawialne Zrodia energii w Polsce wybrane problemy bezpieczeristwa,
polityki i administracji jest pionierska praca na rynku polskim dotyczacg rozwoju
energetyki odnawialnej. Do podjecia tego wyzwania naukowego i intelektualnego
skfonifa autoréw obserwacja, z jednej strony, europejskich i §wiatowych trendow
w zakresie wykorzystania odnawialnych zZrodel energii (OZE), wskazujacych na
dynamiczny rozwdj branzy energetyki odnawialnej, z drugiej strony, powolnego
adaptowania si¢ Polski do zachodzacych w tym obszarze zmian. Koncepcja badan
obejmuje interdyscyplinarng analize zagadnienia rozwoju OZE w Polsce, tj. z per-
spektywy ekonomicznej, politologicznej, technologicznej i spotecznej. Analizowa-
ne sg zaréwno bariery rozwoju branzy OZE w kraju opierajacym swa energetyke
na paliwach kopalnych i prezentujacym tradycyjne podejscie do bezpieczefistwa
energetycznego, jak i wyzwania i szanse zwigzane z szerszym wykorzystaniem OZE
w polskim sektorze energetycznym. Majac na wzgledzie interdyscyplinarny cha-
rakter badan, do udziatu w projekcie badawczym zaproszono zar6wno naukow-
cow, jak rdwniez przedstawicieli biznesu i organizacji pozarzadowych. W ramach
realizacji projektu 28 kwietnia 2013 roku na Uniwersytecie Warszawskim odbyta
si¢ konferencja naukowa na temat Odnawialne Zrodla energii w Polsce. Bezpieczeri-
stwo — Ekonomia - Technologia — Spoleczeristwo. Stanowita ona istotny element pro-
jektu, umozliwiajacy przedstawienie czastkowych wynikéw badan prowadzonych
przez zespot oraz poddanie ich pod szersza dyskusje i krytyke zar6wno ze strony
Swiata nauki, biznesu, jak i polityki.

Rozw0j energetyki odnawialnej wpisuje sie¢ w ekopozytywistyczne nastawienie
do $wiata, ktore zakfada, iz postep technologiczny pomoze rozwigzac istotne pro-
blemy. OZE niosg ze sobg taki wtasnie potencjal, umozliwiajac rozwigzanie jedne-
go z najpowazniejszych globalnych zagrozef, jakimi sa zmiany klimatu. Implikacje
szerokiego zastosowania OZE wykraczaja jednak poza ramy walki ze zmianami
klimatycznymi, poniewaz istotnie wplywaja na zycie spoleczne, ergo na demokra-
cje, sfere bezpieczenstwa, ekonomii i polityki miedzynarodowej. Prezentacja tych
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implikacji zajeli sie autorzy niniejszej publikacji, ktorzy skoncentrowali si¢ na pol-
skim studium przypadku. Zawezajacy charakter publikacji wynika ze specyficzne;j
roli Polski jako pafistwa, ktorego bilans energetyczny oparty jest na weglu oraz
importowanej ropie naftowej i gazie. Sytuacja energetyczna kraju istotnie wplywa
na jego polityke, tak na forum Unii Europejskiej, jak rowniez w globalnych deba-
tach na temat migdzynarodowego rezimu ochrony klimatu, realizowanych m.in.
w ramach Ramowej Konwencji w sprawie zmian klimatu i dorocznych konferencji
przegladowych — COP.

Ksigzka sktada si¢ z czterech czgsci. W czeéci pierwszej dotyczacej bezpieczen-
stwa zaprezentowano cztery artykuly. Dr Krzysztof Ksiezopolski analizuje wptyw
energetyki odnawialnej na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. Autor argumen-
tuje, iz w dtugiej perspektywie czasowej rozw0j energetyki odnawialnej stanowic
moze nie tylko Zrodto poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ale rowniez
stanowi¢ moze sposoOb na uniezaleznienie si¢ od zmian cen ropy naftowej i gazu,
ktore w istotny sposob oddziatuja na poziom inflacji, jak rowniez stabilno$¢ stop
procentowych i kurséw walutowych. Zwraca uwagg, iz deficyt bilansu obrotéw bie-
zacych w znacznym stopniu jest wynikiem importu surowcOw energetycznych. Au-
tor stawia teze o nieuchronnosci przyjecia regulacji w zakresie zwigkszania udziatu
OZE w bilansie energetycznym Polski z powodu wzrastajacej warunkowosci w po-
lityce europejskie;j.

W drugim artykule dotyczacym wptywu OZE na bezpieczefistwo energetyczne
Polski, dr Kamila Pronifiska analizuje sytuacje energetyczng i kulture energetycz-
na Polski, podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, na ile kraj ten moze dotaczy¢
do grona panstw wykorzystujacych na wigksza skale OZE. Autorka prezentuje
analiz¢ potencjalnych korzySci, jak i wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju, jakie wigzalyby sie z wyborem tego kierunku dywersyfikacji bilansu energe-
tycznego i rozwoju sektora energetycznego. Autorka stawia tezg, ze OZE moga
pozytywnie wplynaé na wszystkie trzy wymiary bezpieczefistwa energetycznego,
tj. geostrategiczny, ekonomiczny i ekologiczny, jednakze ich rozw6j wymaga prze-
zwyciezenia szeregu barier o charakterze techniczno-administracyjnym, ekono-
micznym, politycznym, a takze psychologiczno-kulturowym. W artykule autorka
stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwa jest zatem zmiana modelu wytwa-
rzania energii w Polsce i ewolucja polskiej kultury energetyczne;j.

W trzecim artykule mgr Alina Sulowska ukazuje role energetyki odnawialne;j
w bezpieczenstwie energetycznym RFN. Autorka analizuje zagrozenia dla bezpie-
czenstwa energetycznego Niemiec zarowno te o charakterze wewngtrznym, jak
i zewnetrznym. Pokazuje etapy wypracowania modelu polityki energetycznej,
gdzie kwestia bezpieczenstwa energetycznego zawsze byta wysoko pozycjonowa-
na, opartego na trzech elementach: bezpieczenstwie dostaw energii po przystep-
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nych cenach, przy zachowaniu minimalnego wplywu na $§rodowisko naturalne.
Autorka wskazuje, iz czasami sg one przeciwstawne, co rodzi trudnosci w realizacji
strategii bezpieczenstwa energetycznego RFN. W swoim artykule przedstawia
takze istote niemieckiej transformacji energetycznej, opartej na OZE i wskazuje,
iz zwigkszenie udzialu OZE oznacza pojawienie si¢ nowych wyzwan i kosztow in-
westycyjnych. Réwniez podkresla znaczenie przyktadu Niemiec dla innych panstw
Unii Europejskiej i wplywu polityki energetycznej tego pafistwa na bezpieczen-
stwo energetyczne catej Unii.

W czwartym artykule dr Wojciech Szewko przedstawia problematyke odna-
wialnych zrddet energii w kontekscie istniejacych teorii bezpieczefistwa energe-
tycznego. Autor prezentuje miejsce OZE w teoriach bezpieczefistwa i bezpieczen-
stwa energetycznego. Zwraca uwage na krytyke neoliberalnego podejécia do
bezpieczefistwa energetycznego wskazujac na relatywizacje bezpieczenistwa eko-
nomicznego. Odwoluje si¢ do koncepcji portfelowego i konstruktywistycznego po-
dejscia do bezpieczenstwa energetycznego uznajac, iz w tych podejsciach tkwia
istotne elementy poznawcze. Stawia tezg, iz z perspektywy konstruktywistyczne;j
w Polsce nie wytworzyto si¢ jeszcze przeSwiadczenie, wykraczajace poza sfere de-
klaratywna, o korelacji OZE - bezpieczenistwo energetyczne. W rezultacie w ujg-
ciu konstruktywistycznym w polskiej sferze politycznej OZE nie sa elementem
systemu bezpieczefistwa energetycznego. Autor wskazuje, iz konieczna jest zmia-
na paradygmatu energetycznego nie tylko w Polsce, ale rowniez na Swiecie.

Czg¢$¢ drugg publikacji zatytutowang ,,Polityka i spofeczenstwo” otwiera arty-
kut dr Malgorzaty Kaczorowskiej, ktora analizuje miejsce OZE w programach
partii politycznych w Polsce. Przedstawia stanowisko polskiego rzadu koalicji
PO-PSL wobec OZE, przechodzac nastepnie do analizy programéw poszczego6l-
nych partii, takich jak PO, PSL, PiS, Ruch Palikota, SLD, PJN, Zieloni 2000. Na
podstawie analizy programOw partii autorka dzieli je na trzy zasadnicze grupy:
pierwsza obejmuje bezwzglednych zwolennikdéw wprowadzania i wsparcia odna-
wialnych Zrddet energii (w tej grupie znajduja si¢: Zieloni 2004, Ruch Palikota
i SLD); w sktad drugiej wchodza umiarkowani zwolennicy, priorytetowo traktuja-
cy raczej wspieranie tradycyjnych dla polskiej gospodarki zrodet energii (do niej
zaliczy¢ nalezy PiS i parti¢ PJN); oraz catkowitych przeciwnikow wspierania i pro-
mowania OZE w Polsce (PO z Solidarng Polska na czele).

Drugim artykutem w czesci poswieconej polityce i spoteczenstwu jest artykut
dr. Bartlomieja Biskupa na temat ,Postrzeganie odnawialnych Zrodel energii
przez Polakéw”. Autor opiera si¢ na badaniach wykonanych przez Instytut Homo
Homini w ramach niniejszego projektu badawczego. Zdaniem autora postrzega-
nie OZE wynika z potocznej wiedzy na temat kosztow, bezpieczenstwa oraz ren-
townosci poszczegllnych typow energii. Sadzi, iz przy udzielaniu odpowiedzi na
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pytania Polacy kierowali si¢ zapamigtanymi hastami kampanii promujacych ener-
gie wiatrowg oraz stoneczng. Stwierdza, iz badania wskazuja na niewielkie popar-
cie dla energetyki atomowej, co wynika z negatywnych skutkoéw eksploatacji elek-
trowni atomowych w regionie (Czarnobyl 1986) i na swiecie (Fukushima 2011),
chociaz badani nie wykluczaja koniecznoSci rozwoju tego typu energetyki przez
panstwo i dostrzegaja jej niski koszt. Zdaniem autora interesujace jest, ze badani
postrzegaja odnawialne Zrddta energii jako tafisze niz tradycyjne, stad tez opowia-
daja si¢ za rozwojem OZE i ewentualnym ich dofinansowywaniem z publicznych
Srodkow.

W kolejnym artykule autorstwa mgr Marty Kocon poddano analizie stosunek
spoteczenstwa do energetyki wiatrowej w Polsce. Wnioskowanie przeprowadzono
od skali mikro przez makro po mezo, gdyz zachowania konsumentéw (mikro)
i polityka energetyczna kraju (makro) daja tfo dla badania spotecznosci lokalnych
(mezo). W kontekscie uwarunkowan spotecznych poziom mezo jest najistotniejszy
dla inwestordw, gdyz spotecznosci lokalne mogg przyczynic si¢ do nieuzasadnione;j
blokady inwestycji. Artykut zawiera rowniez przykladowe zalecenia dla sfery pu-
blicznej i prywatnej w procesie kreacji pozytywnego stosunku do branzy.

Trzecig cze$¢ ksiazki — ,,Administracja publiczna” — rozpoczyna artykut
dr. Arkadiusza SekScifiskiego na temat ,,Rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce —
ekonomia vs. polityka”. Autor wskazuje w nim na istotng role administracji pu-
blicznej oraz regulacji prawnych dla rozwoju badz blokowania rozwoju tej gatezi
energetyki odnawialnej. Wskazuje na znaczenie rozwoju energetyki wiatrowej dla
budzetéw gminnych oraz porusza zagadnienie znaczenia poparcia spolecznego dla
rozwoju energetyki wiatrowej. W artykule podjety zostat takze temat perspektyw
rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce.

Drugi artykuf tej czeSci publikacji poSwigcony jest analizie dobrych praktyk
w planowaniu farm wiatrowych w Niemczech. Mgr inz. Magdalena Wolicka pre-
zentuje w nim niemieckie rozwiazania, ktore pozwalajg regulowaé najbardziej
kontrowersyjne kwestie zwigzane z budowg farm wiatrowych, podnoszac skutecz-
nie poziom akceptacji spotecznej dla tego rodzaju inwestycji. Dziatania o charak-
terze regulacyjnym skutkuja rozwojem idei spotecznych farm wiatrowych. Zapre-
zentowane zagadnienia opieraja si¢ na istniejacych regulacjach prawnych i dotycza
wytycznych do planowania farm wiatrowych w poszczeg6lnych landach, ochrony
ptakdw i nietoperzy, wyceny finansowej kompensacji krajobrazowej oraz dziatan
edukacyjnych.

Czwartg cz¢$¢ publikaciji dotyczaca perspektyw rozwoju OZE w Polsce otwie-
ra tekst dr. Mirostawa Szulczyniskiego. Autor ukazuje zagrozenia i wyzwania dla
bezpieczefistwa energetycznego Polski zwigzane z mozliwoScia pojawienia si¢
w niedalekiej przysztoSci brakow energii elektrycznej na rynku. Stawia on teze,
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iz cze¢Sciowa wina za taki stan rzeczy spada na elity polityczne, ktére nie zadbaty
o nalezycie spojny program inwestycyjny sektora energetycznego i blokuja rozwdj
OZE. Zdaniem autora zalegtoSci w tym obszarze sa niemozliwe do odrobienia,
ze wzgledu na dtugi cykl inwestycyjny dla duzych elektrowni, tym samym deficyt
energii elektrycznej moze wystapi¢ juz w 2016 roku, kiedy zgodnie z zawartymi
umowami z Komisja Europejska, zostang zamknigte przestarzale, niespetniajg-
ce wymogow Srodowiskowych elektrownie. Autor upatruje w OZE szansy na do-
mknigcie bilans energetycznego Polski, rownocze$nie jednak prezentuje istniejace
prawno-ekonomiczne bariery dla wzrostu wykorzystania OZE w Polsce.

Ostatni z prezentowanych w publikacji artykutéw dr. Kacpra Szuleckiego i Da-
riusza Szweda podejmuje temat spolecznych aspektow wykorzystania OZE. Auto-
rzy stawiaja pytanie o droge do energetycznej demokracji. W artykule przedsta-
wiono teze, iz energetyka odnawialna zaczyna by¢ postrzegana przez wszystkie sity
polityczne jako nieunikniona Sciezka gospodarczego rozwoju, rdéznice w propono-
wanej szybkosci i skali rozwoju OZE zalezg mi¢dzy innymi od zrozumienia ich
pozytywnych spotecznych aspektéw. Autorzy wychodzac od konceptualizacji poli-
tyki energetycznej, w ktdrej spoleczefistwo jest podmiotem, zaproponowali piec
poziomoéw oddzialywania sektora OZE na spoleczenstwo. Uzywajac tej kategory-
zacji omowili dotychczasowe doswiadczenia niemieckie, by nastepnie zestawic je
ze stanem sektora OZE w Polsce. Autorzy zaprezentowali seri¢ wnioskow i reko-
mendacji dotyczacych optymalnego wykorzystania spolecznego potencjatu
OZE w Polsce.

Szczegolne podziekowania caty zespdt badawczy sktada Instytutowi Homo Ho-
mini, ktory nieodptatnie przeprowadzit badania dotyczace postaw Polek i Polakow
w stosunku do OZE, jak rowniez catemu wydawnictwu Elipsa z jej szefem dr. Wio-
dzimierzem Ulickim za pomoc, dobre sfowo i wsparcie publikacji wynikdw niniej-
szego projektu badawczego.

Krzysztof M. Ksiezopolski
Kamila M. Proniriska

Warszawa, lipiec 2013
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Krzysztof M. Ksiezopolski

Wptyw odnawialnych zrodef energii
na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski

Teoretyczne aspekty zapewnienia surowcowo-energetycznego wymiaru
bezpieczenistwa ekonomicznego

Kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego! definiowanego jako niezakiocone
funkcjonowanie gospodarek, oraz utrzymanie komparatywnej rownowagi z gospo-
darkami innych panstw? podlegata zmianom w wyniku obiektywnego procesu eko-
nomizacji bezpieczenstwa, to znaczy wzrostu znaczenia czynnika ekonomicznego
w zapewnieniu bezpieczefistwa pafistw. Ekonomizacja oznacza miedzy innymi
uznanie sfery ekonomicznej za plaszczyzne rywalizacji migdzypanstwowej, czyli
obszaru, gdzie mozliwe i uzasadnione jest uzywanie sily do realizacji wtasnych in-
teresow o charakterze ekonomicznym. Skutkiem tego procesu jest wzrost znacze-
nia czynnika ekonomicznego w polityce migdzynarodowe;j i jego samodzielny, zna-
czacy wplyw na stosunki migdzynarodowe.3 Proces ekonomizacji bezpieczenstwa
powoduje, iz pafstwa preferuja strategie wewnetrzne w celu zapewnienia sobie
bezpieczefistwa, w takim wypadku formy kooperacyjne gwarantujace bezpieczen-
stwo nizszym kosztem maja mniejsze znaczenie. W przypadku jednego z wymiar6w

1 Na temat bezpieczenstwa ekonomicznego pisze wielu autoréw: J. Sperling, E. Kirchner,
Economic Security and the Problem of Cooperation in Post-Cold War Europe, ,,Review of Interna-
tional Studies” 1998, t. 24, nr 1, s. 221-237; P. De Souza, Economic Strategy and National Security,
Westview, Boulder 2000, s. 37; A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxford University Press,
Oxford 2007, s. 210; R. Thakur, The United Nations, Peace and Security: from Collective Security to
the Responsibility to Protect, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 230; V. Cable, What is
International Economic Security, ,International Affairs” 1995, t. 71, nr 2, s. 306; C.R. Neu, Ch. Wolf,
The Economic Dimensions of National Security, Rand Corporation, Santa Monica 1994, s. xi.

2 Na temat definicji bezpieczenstwa ekonomicznego patrz szerzej: K.M. Ksi¢zopolski, Eko-
nomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristwa: metody i Srodki przeciwdzialania, Warszawa 2004,
s. 39-54; K.M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 27-35.

3 K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, op. cit, s. 27-35.
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bezpieczefistwa ekonomicznego jakim jest jego wymiar surowcowo-energetyczny
logika obecnego procesu ekonomizacji wskazuje, iz Polska bedzie poszukiwac roz-
wiazan gwarantujacych jak najwyzszy poziom samowystarczalnosci energetycznej.

Wzmocnieniem tej strategii jest obawa przed wykorzystywaniem przez Rosje
importowanego gazu jako narzedzia politycznego i ekonomicznego wplywu na
Polske. Obawy te nie sg bezpodstawne, poniewaz Rosja prowadzi polityke wyso-
kich cen gazu dla Polski, ktore sa we wzajemnych rozliczeniach skorelowane z ce-
nami ropy, co dzi§ w Swietle globalnych trendéw na rynku surowcow energetycz-
nych jest skrajnie niekorzystne dla importera. Rowniez Rosja zrealizowata
gazociag Péinocny Iaczacy bezposrednio Niemcy i Rosje zmieniajac relacje Polski
i Rosji ze wspotzaleznosci na zalezno$¢t. Reasumujac, Polska dazy do wykorzysta-
nia juz istniejacych krajowych zasobéw energetycznych, czyli wegla i poszukiwania
nowych, jakim moze by¢ gaz pochodzacy z tupkow?. Atrakeyjne politycznie wyko-
rzystanie wegla do zapewnienia energetycznego wymiaru bezpieczenstwa ekono-
micznego niesie ze sobg duze zagrozenie w postaci duzej emisji CO,, do ktorej
zmniejszenia Polska si¢ zobowiazata. Z kolei wykorzystanie gazu w energetyce po-
woduje znaczny spadek emisji CO, co oznacza, iz jest to z punktu widzenia reali-
zacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej dobry kierunek dziata-
nia. Wartym podkreSlenia jest, iz gaz czesto jest uznawany za przejsciowe zrodto
energii do pelnego wykorzystania OZE. Umozliwia ono obecnie zasilanie systemu
energetycznego w momencie spadku produkcji energii ze Zrodet odnawialnych, co
wynika ze zbyt drogich systemow magazynowania energii pochodzacych ze Zrodet
odnawialnych takich jak energia stoneczna, czy wiatrowa. Jednak magazynowanie
energii umozliwiajg elektrownie szczytowo-pompowe, ktdre, co warte podkresle-
nia, zaliczane s3 do Zrddet odnawialnych, poniewaz energia z nich pochodzaca
wytwarzane jest z wody.

Energetyczny wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego Polski

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wymiaru surowcowo-ener-
getycznego bezpieczenistwa ekonomicznego Polski oraz pokazanie wplywu obec-
nego i przysztego rozwoju OZE na bezpieczenstwo ekonomicznego Polski.

4 Patrz szerzej wystapienie na seminarium organizowanym przez Instytut Europejski 7 lipca
2013 r., pelny tekst: Polityka RP wobec Rosji — stan obecny i rekomendacje zmian, Osrodek Ana-
liz Politologicznych UW, http://oapuw.pl/polityka-rp-wobec-rosji-stan-obecny-i-rekomendacje
-zmian [dostep: 30.09.2013].

5 Patrz szerzej: K. Ksiezopolski, Wplyw wydobycia gazu tupkowego na bezpieczeristwo ekono-
miczne Polski, e-Politicon, nr 3/2012.
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Istotnym zagrozeniem dla bezpieczefistwa ekonomicznego Polski jest niedo-
stosowanie podazy do popytu na energie. Prognozy przygotowywane na bazie bu-
siness as usual wskazuja, iz wraz ze wzrostem gospodarczym zapotrzebowanie na
energi¢ do roku 2020 wzro$nie o 12%»©. Jednak analizy te nie biorg pod uwage
w wystarczajacym stopniu wzrostu efektywnoSci energetycznej Polski, ktora ten
efekt moze ograniczy¢. Wezesniejsze analizy z lat 90. pokazywaly, iz wraz ze wzro-
stem gospodarczym bedzie wzrastalo zapotrzebowanie na energie, czego konse-
kwencja mial by¢ wzrost popytu na gaz. Rzeczywistos¢ okazata si¢ inna — w la-
tach 90. PKB Polski wzrdst o 50%, a zapotrzebowanie na gaz o jedyne 8%7.
Obecnie prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie prognozy do
2030 roku wynosi ok. 29%, przy czym najwickszy wzrost 90% przewidywany jest
w sektorze ustug. W sektorze przemysiu ten wzrost wyniesie ok. 15%. Do 2030
roku przewiduje si¢ wzrost finalnego zuzycia energii elektrycznej o 55%, gazu
0 29%, ciepla sieciowego o 50%, produktow naftowych o 27%, energii odnawial-
nej bezposredniego zuzycia o 60%. Tak duzy wzrost zuzycia energii odnawialne;j
wynika z koniecznoSci spelnienia wymagan Pakietu Klimatycznego8. OZE daje
mozliwos¢ elastycznego zwigkszania podazy na rynku energii poprzez odpowied-
nie narzedzia dziatania rzadu, poniewaz w przeciwienstwie do tzn. energetyki za-
wodowej, cykle inwestycyjne w przypadku OZE sa znacznie krotsze.

Z punktu widzenia gospodarki rozw6j OZE w dlugiej perspektywie oznacza
zwickszenie elastycznosci popytowej na rope naftowa i gaz, czego efektem bedzie
proces stopniowego uniezaleznienia si¢ gospodarek panstw stosujacych ta strate-
gie od wplywu na nie niestabilnoSci cen ropy naftowej i gazu. Niestabilnos$¢ cen
importowanych surowcéw energetycznych powoduje w panstwach importerach,
jakim jest Polska problemy z inflacja i zmniejszeniem popytu wewnetrznego, czego
efektem jest zmniejszenie dynamiki PKB. Przeciwdziataniem impulsowi inflacyj-
nemu wywolanemu poprzez wzrost cen surowcow energetycznych jest podniesie-
nie poziomu stdp procentowych. W Raporcie o inflacji z czerwca 2008 roku, czyta-
my, iz wysoki poziom inflacji CPI wynikat ze wzrostu cen noSnikow energii oraz
wzrost cen zywnosci i paliw zwiazanych ze zjawiskami globalnymi, ktore pozostaja
poza kontrolg krajowej polityki pienigznej?. W 2007 roku poziom inflacji rok do

6 Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do roku 2030, Agencja Rynku
Energii S.A., Warszawa 2011.

7 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Za-
tacznik 2. do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/
Prognoza%?20zapotrzebowania%?20na%?20paliwa%?20i%20energie-ost.pdf [dostep: 15.02.2013].

8 Ibidem.

9 Raport o inflacji z czerwca 2008, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, War-
szawa 2008, s. 49.
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roku wynosit 2,5%, jednak po wylaczeniu cen no$nikdw energii oraz zywnosci,
ktdre sg ze sobg skorelowane, powodowato to wzrost inflacji tylko o 1%!10. Dobit-
nie pokazuje to wplyw cen nosnikow energii, w tym przypadku zgodnie z metodo-
logia NBP — wegla, gazu i ropy naftowej na poziom inflacji w Polsce (zmiany cen
energii patrz wykres 1).

Wykres 1

8 - proc. Inflacja CPI

A\ Inflacja bazowa po wytaczeniu cen kontrolowanych
7 &(» --=== Inflacja bazowa po wytaczeniu cen o najwigkszej zmiennosci
- - - -Inflacja bazowa po wytaczeniu cen o najwigkszej zmiennosci i cen paliw
6 | Inflacja bazowa po wytaczeniu cen zywnosci i energii
Inflacja ,netto”
5 - — —15% $rednia obcieta N\
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Zrédto: Raport o inflacji z czerwca 2008, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa
2008, s. 49.

Ten fakt spowodowal konieczno$¢ podwyzszenia stop procentowych. W lu-
tym i marcu 2008 r. podwyzszono stopy procentowe kazdorazowo o 0,25%, aby
w czerwcu 2008 roku kolejny raz je podwyzszy¢ uzyskujac poziom stopy referen-
cyjnej 6,00%, stopy lombardowej 7,50%, stopy depozytowej 4,50%;, a stopy redy-
skonta weksli 6,25%!1. Podwyzszenie stop procentowych wraz ze zmniejszaniem
konsumpcji dobr zindywidualizowanych, powodowanym przez wzrost obcigzen
stalych gospodarstw domowych oraz wyzszymi kosztami energii dla sektora pro-
dukcji i ustug, wywotanych wysokimi cenami surowcow bylo jednym z czynnikow
spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego w 2009 roku, cho¢ oczywiscie nie de-
cydujacym. Dynamika PKB Polski spadfa w 2009 r. do 1,628% z 5,127% w 2007
roku. Obcigzenie dla gospodarki jakim byt i jest import ropy naftowej pokazuje
wzrost kosztow importu ropy naftowej z 8,3 mld $§ w 2005 roku do 19,2 mld $

10 Tbidem, s. 74.
11 Ibidem, s. 8.
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Tabela 1

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w Polsce w latach 2005-2012

Lata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Czynnik | Jednostki

PKB .
wcenach | Zmiana 3617| 6227| 6.785| 5.127| 1.628| 3.875| 4.321| 2.045
procentowa
stalych
\itlrllel(l)(rotic w dolarach
r‘(’) amerykafi- | 8.382| 11.372| 13.439| 19.274| 12.470| 16.571| 22.751| 23.439
py skich
naftowej
Poziom Procent
bezrobo- | calejsily | 17.745| 13.840| 9.602| 7.118| 8.166| 9.637| 9.631| 10347
cia roboczej

Populacja Ilos¢ 38.174| 38.157| 38.125| 38.116| 38.136| 38.167| 38.530| 38.896

Rachunek | w dolarach
obrotow | amerykan- | —7.242|-13.147|-26.501 | -34.957 | -17.155 | -24.030 | -25.023 | -17.400
biezacych skich

Stan

rachunku jako

obrotow % PKB -2.382| -3.848| -6.231| -6.603| -3.981| -5.115| -4.868| —3.568
biezacych

Zrodto: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/weodata/index.aspx [dostep: 18.04.2013].

w 2008 roku oraz wzrost nierdéwnowagi w bilansie obrotow biezacych z -2,8% do
-6,6% PKB w 2008 roku w uj¢ciu liczbowym z—7,2 mld $ do poziomu -34,2 mld $12.
Za wickszos¢ tego deficytu odpowiadal import ropy naftowej i gazu.

Réwniez w nastepnych latach zjawisko to wystgpowato. W komunikacie po po-
siedzeniu Rady Polityki Pieni¢znej z dnia 8 lutego 2012 roku czytamy, iz ,,wciaz
wysokie ceny surowcOw na rynkach §wiatowych oraz efekty wczeSniejszego osta-
bienia kursu zlotego beda czynnikami podtrzymujacymi podwyzszong dynamike
cen”13. Mozna stwierdzi¢, iz problem importu ropy naftowej i gazu stanowi istotny
problem gospodarki Polski, ktory w istotny sposob wplywa na stan bilansu obro-
tow biezacych, ergo na poziom kurséw walutowych i poziom stop procentowych.
Duza zmienno$¢ kursow walut, szczegdlnie widoczna w po upadku banku Lehman

12 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=2000&ey
=2018&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=83&prl.y=15&c=964&s=NG
DP_RPCH%2CTMGO%2CLUR%2CLP%2CBCA%2CBCA_NGDPD&grp=0&a= [dostep:
15.02.2013].

13 Komunikat po posiedzeniu RPP z dnia 7-8 lutego 2012, http://www.nbp.pl/polityka_pie
niezna/dokumenty/files/rpp_2012_02_08.pdf [dostep: 15.02.2013].
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Brothers w 2008 rokul4, powodowala, iz gospodarka Polska szczegdlnie mocno
odczuwata wzrost cen importowanych surowcOw energetycznych poniewaz osta-
bienie kursu walutowego powodowalo zwigkszenie kosztéw importowanych su-
rowcow. Na szczescie, ten pierwotny impuls zostat ztagodzony poprzez spadek cen
surowcOw energetycznych wywolanych kryzysem. Jednak w przyszloSci zalezno$¢
istniejaca miedzy kursem walutowym, cenami surowcow i koncowa ceng dla od-
biorcéw energii w Polsce nalezy uznac za wielce niekorzystna, poniewaz nie mozna
liczy¢, iz ostabienie kursu walutowego ztotowki bedzie wystepowalo Iacznie ze
spadkiem cen surowcOw energetycznych na $wiecie.

Import ropy naftowej i gazu przez Polske powoduje koncentracje bogactwa
po stronie gléwnego eksportera surowcoOw energetycznych do Polski jakim jest
Rosja. Z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego taki stan jest bar-
dzo niekorzystny, poniewaz powoduje szybszy wzrost gospodarczy w Rosji, niz
w Polsce. Dane empiryczne wskazuja, iz w 2006 roku, wykorzystujac wzrastajace
ceny surowcOw energetycznych Rosja rozwijata si¢ w tempie 8,1%, w 2007 roku
8,5%, a w 2008 roku mimo kryzysu pod koniec tego roku — 5,1%. Dopiero zata-
manie gospodarki w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej spowodowato
drastyczne obnizenie PKB w Rosji 0 7,8% w 2009 rokul>. Dane te jednoznacz-
nie wskazujg na wielko$¢ uzaleznienia Rosji od eksportu surowcdéw energetycz-
nych. Obecnie 40% wplywdow budzetowych Rosji pochodzi wtasnie z tego zrodialo.
Z. perspektywy bezpieczenstwa militarnego taki stan jest negatywny dla Polski
i sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego (NATO) poniewaz Rosja przeznacza te Srodki
na zbrojenia. W 2008 roku, jeszcze przed wybuchem kryzysu, Rosja korzysta-
jac z wysokich wptywow z eksportu planowata wydac¢ do roku 2015 - 189 mld $
na wymiang 45% uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego. Tak duze wydatki na zbro-
jenia musza powodowaé zwigkszenie ich w innych krajach NATO, w tym row-
niez w Polsce, co przy i tak duzym procentowym udzialem wydatkéw na obrone
w polskim budzecie byloby trudne do zrealizowanial?. W 2013 roku wydatki te
w Polsce wzrosty w poréwnaniu do 2012 roku o 7%. Sumujac, kwestie zastg¢po-
wania importowanego gazu i ropy naftowej innymi nowymi zZrédtami energii wy-

14 K. Ksiezopolski, Finansowy wymiar bezpieczeristwa ekonomicznego Polski w dobie kryzysu
strefy Euroatlantyckiej, e-Politicon, nr 6, s. 208-220.

15 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=2000&ey
=2018&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=70&prl.y=8&c=922&s=
NGDP_RPCH&grp=0&a= [dostep: 18.04.2013].

16 R. Gold, D. Gilbert, U.S. Is Overtaking Russia as Largest Oil-and-Gas Producer, October 2,
2013,8:10p.m. http://online.wsj.com/article/SB10001424052702303492504579111360245276476.
html?KEYWORDS=Russia [dostep: 3.10.2013].

17 K. Ksigzopolski, Finansowy wymiar..., op. cit., s. 208-220.
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kraczaja poza kwestie bezpieczefistwa ekonomicznego i majag wymiar strategiczny
i globalny.

0 koniecznos$ci zmian

Z danych Migdzynarodowej Agencja Energii wynika, iz polski sektor energe-
tyczny bedzie wymagal inwestycji o wartoSci 141 mld euro, czyli 610 mld PLN w la-
tach 2010-2030'8. Inwestycje w sektor energetyczny beda stanowi¢ 1,3% PKB
w tym okresie, umozliwiajacych produkcje 20 GW19. Rodzi to przed Polska bardzo
duze wyzwanie inwestycyjne poniewaz rosnacy poziom zadluzenia budzetu pan-
stwa z 42,1% PKB w 2002 roku do 56,4% PKB w 2013 roku?® oraz dziatania pole-
gajace na probie nacjonalizacji cz¢Sci OFE wskazuja, iz musza zosta¢ one sfinan-
sowane ze Srodkow pochodzacych spoza budzetu pafistwa. Zadtuzenie Polski
wzrasta (patrz wykres 2), co oznacza silng presj¢ fiskalng na nowe projekty doty-
czace energetyki np. opodatkowanie gazu z tupkdw, ale rowniez presje na przed-
sigbiorstwa energetyczne kontrolowane przez panstwo (np. PGE prawie 70%
udziatow panstwa) do wyptaty dywidend, co ogranicza ich mozliwosci inwestycyj-
ne. Rodzi to pytanie z jakich Zrodet finansowaé rozwdj energetyki w Polsce?

Wykres 2
Krzywa diugu publicznego w mld PLN
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Zrédlo: IMF World Economic Outlook Database, October 2012 (20 kwietnia 2013).

18 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries 2011 Reviews Poland,
France 2011, s. 65.

19 Tbidem.

20 K. Ksiezopolski, Finansowy wymiar..., op. cit., s. 208-220.
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7 danych Miedzynarodowej Agencji Energii wynika, iz popyt na energi¢
w Polsce bedzie rost wraz ze wzrostem gospodarczym osiagajac 115 Mtoe, co jest
zgodne z danymi przedstawianymi przez polski rzad, ktory publikuje je w swoich
oficjalnych dokumentach. Taki poziom konsumpcja energii bedzie osiagnicty przy
zaktadanym rocznym 3,5% poziomie rozwoju gospodarczego?!.

Wykres 3

Konsumpcja energii pierwotnej w Polsce w latach 1993-2030
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Zrodlo: International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries 2011 Reviews Poland, France
2011, s. 18.

Konieczno$¢ dokonania inwestycji w sytuacji wzrastajacego zapotrzebowania
na energi¢ w kraju, ktory mimo kryzysu w panstwach Unii Europejskiej notuje do-
datnig, cho¢ nizsza od zaktadanej, dynamike wzrostu PKB staje sie bardzo istot-
nym problemem dla polskiego rzadu. Stara infrastruktura energetyczna, stabe po-
wigzania z systemem energetycznym panstw ,,starej Unii” oraz w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej jak réwniez posiadanie jednych z najwickszych z16z wegla
w Europie (2 konsument po Niemczech oraz duze wydobycie w 2011 roku — 9 po-
zycja na $wiecie pod wzgledem wydobycia tego surowca energetycznego) — ograni-
czaja mozliwosci podjecia wnikliwej i obiektywnej analizy, a nastepnie decyzji,
wykraczajacej poza dorazne interesy rzadu i branzowych grup interesu. Teoretycz-
nie, istotny wplyw na decyzje rzadu powinny mie¢ kwestie ograniczenia emisji CO,
podnoszone przez przewazajaca liczbe panstw Unii Europejskiej w tym te, ktore
maja zasadniczy wplyw na jej dziatalno$¢, czyli Niemcy i Francje. Jednak w tym
wypadku polityka rzadu ogranicza si¢ do blokowania porozumien w zakresie

2l Energy and CO, emissions scenarios of Poland, OECD/IEA 2010, s. 1.
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ograniczenia emisji CO,, co moze mie¢ niezwykle dramatyczne konsekwencje na
przysztosc.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na konieczno$¢ zmian w polskiej energety-
ce sg globalne trendy rynkowe do ktorych nalezy duza niestabilno$¢ cen ropy naf-
towej i gazu na Swiatowych rynkach (patrz wykres 4), powodujace w Polsce silng
presje inflacyjna dla gospodarki oraz negatywnie wplywaja na stan bilansu ptatni-
czego, jak rowniez stabilno$¢ kurséw walutowych.

Wykres 4
Cena ropy naftowej Crude Oil (petroleum), West Texas Intermediate 40 API,
Midland Texas, US$ per barrel
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Zrédto: http://www.imf.org/external/np/res/commod/index.aspx [dostep: luty

Analiza trendéw na rynku ropy naftowej jasno pokazuje, iz od 1999 roku ry-
nek ten znajduje si¢ w trendzie wzrostowym, a zatamanie w 2008 r., spowodowa-
ne kryzysem w Stanach Zjednoczonych, bylo tylko przystankiem w tej drodze.
Z kolei rynek gazu ziemnego pokazuje na zmiang relacji cenowych miedzy ropa
i gazem, co oznacza, iz ceny te przestaja by¢ wzajemnie skorelowane. Wynika to
przede wszystkim z nadpodazy gazu, rozwoju mozliwosci przesytu gazu skroplo-
nego jak réwniez rozwoju wydobycia gazu z tupkéw w Stanach Zjednoczonych
oraz prawdopodobnie w innych krajach takich jak Polska i Chiny. Tendencja do
szerszego wykorzystania gazu w bilansie energetycznym wynika z checi ogranicze-
nia emisji CO, do atmosfery. Kryzys finansowy 2008 roku w Stanach Zjednoczo-
nych oraz wzrost wykorzystania gazu doprowadzit do istotnego zmniejszenia emi-
sji CO, tego panstwa z 7263 tg CO2 eq w 2007 roku do 6702 tg CO2 eq w 2012
roku?2, Istotnym trendem wplywajacym na konieczno$¢ zmian jest spadek kosz-

22 Inventory of U.S. Greenhouse Gas Emissions and Sinks: 1990-2011, U.S. Environmental
Protection Agency, APRIL 12, 2013, s. 4.
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toéw instalacji farm fotowoltaicznych (patrz wykres 5). W 2012 roku spadek cen
dla systemow do 10 kW wyniost 14%, dla systemow 10-100 kW o 13%, a powyzej
100 kW 0 6%. W pierwszych dwoch kwartatach 2013 roku Srednia cena systemow
spadia 0 10-15%.2

Wykres 5
Spadek cen systemow PV kWp
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Zrédto: http://www.photovoltaik-guide.de/pv-preisindex [dostep: 3.10.2013].

Na Swiecie obserwujemy dynamiczny wzrost produkcji energii ze Zrodet odna-
wialnych. Migdzynarodowa Agencja Energii podaje, iz od 1990 roku $Sredniorocz-
ny przyrost produkcji energii odnawialnej wynosi 2% co znaczaco przewyzsza
wzrost produkcji z innych Zrodet energii wynoszacy dla TRES?* 1,9%.% Obok po-
trzeb inwestycyjnych polskiej energetyki, globalnych trendéw istotne znaczenie
maja rowniez kwestie polityczne, tym bardziej, iz zagadnienia energetyczne maja
dwojaka nature — ekonomiczna i polityczna. Wprowadzenie przez Niemcy 28 wrze-
$nia 2010 nowej strategii energetycznej, ktdra opierajac si¢ na glebokiej analizie
trendéw globalnych zmierza do zmniejszenia importu ropy naftowej i gazu do
2050 roku, co spowoduje zwigkszenie stabilnosci rozwoju gospodarczego.20 W do-
kumencie tym znalazt si¢ sposob rozwigzania trzech zasadniczych probleméw Nie-
miec, a mianowicie kwestii bezpieczefistwa energetycznego, emisji CO, oraz kon-

23 http://newenergynews.blogspot.com/2013/08/todays-study-whole-solar-price-story.html
[dostep: 3.10.2013].

24 Total Primary Energy Supply.

% International Energy Agency, Renewable Information, IEA 2012, s. 33.

26 The Federal Government’s energy concept of 2010 and the transformation of the energy sys-
tem of 2011, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety,
October 2011, http://www.bmu.de/files/english/pdf/application/pdf/energiekonzept_bundesregi
erung_en.pdf [dostep: 18.04.2013].
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kurencyjnosci ich gospodarki. Bezpieczenstwo energetyczne ma zosta osiagniete
poprzez zmniejszanie importu surowcow energetycznych: o 28% gazu i o 16%
ropy naftowej. Redukcja emisji Co, w wyniku wprowadzane;j strategii ma wynies¢
40% w pordéwnaniu z rokiem 1990 do 2020 r. Konkurencyjno$¢ gospodarki ma zo-
sta¢ zachowana poprzez niskie ceny na surowce energetyczne. Cele te majq zostaé
osiagniete poprzez rozwdj odnawialnych Zrédet energii, budowe nowych konwen-
cjonalnych elektrowni i wzrost efektywnosci energetycznej. Niemcy, co jest pew-
nym novum, zapisali w strategii energetycznej rezygnacje z energii jadrowej do
2022 r. Nacisk pofozono na zmiang jakoSciowa, polegajaca na rozwoju energetyki
odnawialnej, ktdra jest ekologiczna, nie emituje CO, i nie wymaga dostaw surow-
cow energetycznych spoza obszaru Unii Europejskiej. Zalozono, iz udzial energii
odnawialnej w produkcji pradu ma wzrasta¢ z 17% do 38% w 2020 r., 50%
w 2030 1., 65% w 2040 r. oraz 80% w 2050 r. Jest to niewatpliwie zmiana o charak-
terze jakoSciowym, oznaczajaca przeksztalcenie gospodarki niemieckiej w gospo-
darke zielong. Wskazano takze na zrodta energetyki odnawialnej — rozwoj energe-
tyki geotermalnej, wiatrowej, jak rowniez stonecznej. Te dwie ostatnie energetyki
Swietnie si¢ uzupetniaja. Energetyka wiatrowa umozliwia produkcje energii w cza-
sie, kiedy nie mozna pozyskiwac energii ze stofica np. w nocy. Strategia energe-
tyczna Niemiec zawiera réwniez zapisy dotyczace rozwoju sieci przesylowych —
w ciggu 4 lat ma ich powsta¢ 4450 km. Nalezy podkresli¢, iz aby moc zwigkszy¢
czasowo wielko$¢ dostepnej energii w systemie, zaplanowano budowe elektrowni
konwencjonalnych spalajacych wegiel oraz gaz. Znaczenie Niemiec jako kluczo-
wego panstwa w Unii Europejskiej oznacza, iz poprzez mechanizmy europejskie
beda staraly si¢ narzuci¢ swoje rozwigzania innym panstwom, w tym i Polsce. Jest
to istotne niebezpieczenstwo dla Polski, poniewaz jednocze$nie w Unii Europej-
skiej wzrasta warunkowos$¢, co oznacza, iz mniejsza uwage przypisuje si¢ ideom
takim jak solidarnos¢, ergo istotne znaczenie w procesie podejmowania decyzji
zaczyna odgrywaé czynnik korzySci, szczeg6lnie tych ekonomicznych. Powoduje
to, iz Polska moze zosta¢ zmuszona do wprowadzenia regulacji zwiekszajacych
wykorzystanie OZE, nie bedac do tego odpowiednio przygotowang. Jednym
z symptomdw tej polityki bylo natozenie przez Komisje Europejska karnych cet na
import paneli fotowoltaicznych, co ma umozliwi¢ ochron¢ rynku przed tanimi wy-
robami z Chin?’.

Z punktu widzenia bezpieczefistwa ekonomicznego mozliwosci finansowe re-
alizacji inwestycji w postaci wydobywania gazu z tupkOw oraz rozwoju energetyki

27 Ch. Meehan, US, EU Working With China Over Solar PV Trade Disputes, Reweable Energy
world.com, http://www.renewableenergyworld.com/rea/blog/post/2013/05/us-eu-working-with-
china-over-solar-pv-trade-disputes [dostep: 3.10.2013].
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jadrowej sa niemozliwe do realizacji. Ograniczenia budzetowe wskazuja, iz wybor
dwdch modeli rozwoju polskiej energetyki jest niemozliwy. Kolejnym argumen-
tem na niekorzy$¢ wyboru rozwoju energetyki atomowej jest rowniez fakt, iz do-
prowadzitoby to pogtebienia deficytu w bilansie obrotow biezacych, na ktéry Pol-
ska nie moze sobie pozwoli¢. Nalezy przypomnie¢, iz stan dzisiejszego bilansu
obrotoéw biezacych wynika z importu surowcoéw energetycznych a realizacja inwe-
stycji w energetyke atomowa tylko ten stan by pogtebita. Efektem zlego stanu bi-
lansu obrotow biezacych jest duza zmienno$¢ cen na rynku walutowym i presja ze
strony walutowych kredytow hipotecznych na system finansowy. W zwiazku z po-
wyzszym, jedyng alternatywg jest poszukiwanie gazu z tupkdw, a nastepnie jego
wydobycie. Problem polega jednak na tym, iz do tej pory prowadzone odwierty nie
daja pewnosci co do zasobow jakie Polska posiada i kosztéw ich wydobycia. Row-
niez podejmowane prdby wprowadzenia skrajnych rozwigzan ekologicznych
w przypadku wydobycia gazu z tupkéw w Unii Europejskiej moga spowodowac
wzrost kosztow ich wydobycia, co ograniczy ich optacalno$é?s.

Reasumujac, analiza czynnikéw ekonomicznych jak réwniez politycznych
wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenie giebokich zmian w polityce energetycz-
nej Polski, ktora powinna by¢ dokonana migdzy innymi w oparciu o wariantowa
analiz¢ bezpieczenstwa ekonomicznego, a nie na podstawie waskiej oceny jednego
z aspektow bezpieczenstwa.

OZE a bezpieczenstwo ekonomiczne

Jednym z czgsto powtarzanych argumentow przeciwko stosowaniu na masowa
skale OZE jest ich zbyt wysoki koszt, ktory bedzie powodowat wzrost cen energii,
czego efektem bedzie zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarek. Trzymajac si¢
definicji bezpieczenstwa ekonomicznego zaprezentowanej we wstepie, jak rowniez
badan prowadzonych w ramach projektu Foresight 202029 — panel bezpieczenstwo
ekonomiczne, taka sytuacja stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomiczne-
go. Jednak taki sposob argumentacji nie obejmuje catosci zagadnienia, poniewaz
jest skoncentrowany wylacznie na kosztach.

Charakterystyka rozwigzan administracyjnych dotyczacych OZE w innych
panstwach wskazuje trzy sposoby regulacji administracyjnych w tym zakresie:
przyjeciu mechanizmu feed-in tariff, zielonych certyfikatow lub mix tych rozwia-
zan. W przypadku pierwszego sposobu doptacana jest réznica migdzy ceng pradu,

28 Patrz szerzej: K. Ksiezopolski, Wplyw wydobycia gazu tupkowego..., op. cit.
2 Wyniki Narodowego Programu FORESIGHT Polska 2020, Warszawa 2009, s. 225.
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a okreslong stalg ceng zakupu pradu. Z kolei zielone certyfikaty oznaczajg finan-
sowanie pozabudzetowe poprzez sprzedaz certyfikatow podmiotom emitujacym
CO,, co oznacza brak zaangazowania budzetu panstwa w inwestycje na rynku
energetycznym. W Polsce przyjeto mechanizm podwojny, male instalacje maja
by¢ finansowane przez mechanizm feed-in tariff, z kolei duze przez mechanizm
zielonych certyfikatéw. Zastosowany w Polsce mechanizm oznacza, iz inwestycje
w branzy energetycznej, powodujace mechanizm mnoznika inwestycyjnego beda
finansowane przez podmioty prywatne lub z udzialem pafistwa w przypadku ma-
tych instalacji, ale przez wiele lat. Ergo mechanizm zostanie uruchomiony dzisiaj,
a spfata nastapi w okresie 15-20 lat, oczywiScie przy zatozeniu, iz ceny energii
pochodzace ze Zrodel nieodnawialnych beda wyzsze, niz te wytwarzane ze Zrodet
odnawialnych. Biorac pod uwage przedstawiony powyzej trend na rynku ropy jest
prawdopodobne, iz konieczno$¢ dopfat zniknie za kilka lat poniewaz cena ryn-
kowa bedzie rowna lub wyzsza od ustalonej ceny, po ktorej zakiad energetyczny
bedzie skupowat prad. Reasumujac, wybor energetyki odnawialnej przy mechani-
zmie zielonych certyfikatéw z ekonomicznego punktu widzenia jest neutralny dla
budzetu panstwa, a mechanizm feed in tariff takim moze by¢.

Zastosowanie energetyki odnawialnej oznacza rowniez stabilizacje cen pradu
na odpowiednim poziomie niezaleznie od zmieniajacych si¢ cen surowcow, co
szczegOlnie przyciaga uwage w przypadku takich pafstw jak Polska. Prowadzi to
do redukcji jednego z istotnych ryzyk dla gospodarki jakimi s3 zmieniajace si¢
ceny konwencjonalnych surowcoéw energetycznych. Z punktu widzenia finanso-
wego jest to opcja na ktorej rzad moze stracic tylko tyle, ile beda wynosily doptaty
w przypadku systemu feed-in tariff w ciagu 15-20 lat. Zywotno$¢ systemow foto-
woltaicznych wynosi okolo 30 lat, natomiast energetyki wiatrowej okoto 50, ener-
getyka wodna jest znacznie bardziej dlugowieczna (nawet ponad 100 lat). Z punk-
tu widzenia makroekonomii, udziat OZE w bilansie energetycznym oznacza brak
wystepowania impulsow inflacyjnych i popytowych na gospodarke pochodzacych
z duzej dynamiki cen na rynku ropy i gazu. Tak wigc OZE z tej perspektywy jako
substytut ropy naftowej i gazu sa bardzo atrakcyjne. Nalezy jednak pamietac, iz
dzisiejsze mozliwosci transferu nowych sposoboéw pozyskiwania energii do in-
nych gatezi gospodarek sg utrudnione z powodoéw technologicznych opdZnione
(w szczegolnosci dotyczy to transportu), co oznacza, iz OZE dzisiaj nie do konca
sa substytutem ropy i gazu. Jednak zaawansowanie prac nad grafenem w polskim
Instytucie Technologii Materialow Elektronicznych, ktdry mozna bedzie zastoso-
waé do budowy zbiornikdw na wodor jest niezwykle kuszace3? poniewaz oznacza

30 W. Strupinski, WORKSHOP: GRAPHENE 2020 - opportunities for Europe, Brussels,
March 21-22, 2011.
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mozliwos$¢ wykorzystania OZE do produkcji pradu z ktdrego mozna wytwarzac
wodor, z kolei ktoéry mozna masowo stosowaé w transporcie.

Atrakcyjno$¢ rozwoju OZE polega na tym, iz moze on stanowi¢ remedium na
spadajacy udzial Unii Europejskiej w Swiatowej sile nabywczej z poziomu 22,29%
w 2007 roku, do 19,42% w roku 2012. Rozw6j OZE moze stymulowaé wzrost go-
spodarczy. Tendencja ta widoczna jest przy wiaczaniu do polityk gospodarczych
panstw Unii Europejskiej, i nie tylko, idei Green Economy. Analizy przygotowy-
wane przez Komisje Europejska przed kryzysem w 2007 roku wskazuja, iz rozwdj
energetyki odnawialnej moze spowodowac stworzenie prawie 600.000 miejsc pra-
cy3l. Obserwujac dynamiczny rozwdj sektora producentdw systeméw OZE w Chi-
nach mozna stwierdzi¢, iz tani zasOb pracy oraz pro-rozwojowa polityka rzadu sta-
nowi istotny czynnik umozliwiajacy rozwoj tej galezi przemystu. Z perspektywy
Polski, ktora dysponuje tanim zasobem pracy oraz bliskoScig rynku zbytu jakim
jest caly obszar Unii Europejskiej, aktywna polityka rzadu moze stanowi¢ szans¢
rozwojowa. W tym kontekscie uzyskanie przez Polske 105,8 mld euro z budzetu
Unii Europejskiej (w tym na polityke spojnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng
28,5 mld euro) z ktérych 20% ma by¢ przeznaczone na ochrong klimatu daje moz-
liwosci rozwoju tej formy pozyskania energii, ergo réwniez producentdw systemow
to umozliwiajacych.

Tabela 4

Wplyw analizowanego pakietu dzialan na poziom PKB i zatrudnienia w Polsce

Wplyw analizowanego pakietu dziatan na:
Lata PKB PKB PKB na osobg¢ zatrudnienie zatrudnienie
(%) (mld euro PPP) | (euro PPP) (%) (tys. osob)
2015 -0,1 -0,6 -15 -0,1 -15
2020 -0,2 -1,8 —-46 -0,2 -40
2025 0,2 1,7 44 0,4 71
2030 0,4 43 113 0,2 35
2035 0,6 7.1 190 0,1 12
2040 1,0 13,1 357 0,3 42
2045 1,2 17,4 484 0,3 46
2050 1,2 18,5 527 0,1 9

Zrédto: M. Bukowski (red.), 2050.pl podroz do niskoemisyjnej przyszlosci, Warszawa 2013, s. 169.

31 The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the European
Union, European Commission, April 2009, s. 5.
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Okreslenie wplywu rozwoju OZE na konkurencyjno$¢ gospodarki znajdujemy
w raporcie przygotowanym przez Koalicje Klimatyczng — Polska 2050. W raporcie
przedstawiono rdzne scenariusze rozwoju energetyki w Polsce wskazujac, iz jed-
nym z zagrozen dla przysztego rozwoju Polski jest problem luki rozwojowej32. Sce-
nariusz modernizacyjny przyjety przez autorOw raportu zaklada wzrost OZE do
roku 2050 do 20% mixu energetycznego (patrz wykres 6).

Wedtug autoréw raportu opierajacych si¢ o ekonometryczny modelu MEMO3
scenariusz modernizacyjny zaktada spadek PKB o 0,1 do 0,2 PKB do roku 2025.
Nastepnie przyjecie scenariusza modernizacyjnego powoduje wzrost PKB w 2025
0 0,2%, a w 2050 roku o 1,2%. Po 2025 roku uruchamiany jest rowniez przyrost
zatrudnienia, po poczatkowym spadku.

Wykres 6
Mix Zrédel energii pierwotnej w scenariuszu modernizacji
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Zrodlo: M. Bukowski (red.), 2050.pl podrdz do niskoemisyjnej przyszlosci, Warszawa 2013, s. 172.

Zatozono rowniez, iz zapotrzebowanie na gaz wrosnie dopiero po 2020 roku, co
zaklada wykorzystanie gazu nie z importu, ale pochodzacego z tupkow34. Osiagniecie
wysokiego poziomu OZE do 2050 roku jest procesem rozlozonym na lata.
W 2020 roku OZE ma stanowi¢ 8% mixu zrodel energii pierwotnej (patrz wykres 7).

32 M. Bukowski (red.), 2050.pl podroz do niskoemisyjnej przysztosci, Warszawa 2013.

3 M. Bukowski, P. Kowal, Macroeconomic Mitigation Options Model — Large scale, multi-
sector DSGE model as a climate policy assessment tool — Macroeconomic Mitigation Options
(MEMO) model for Poland, IBS WORKING PAPER 03/2010, July 27, 2010.

3 Patrz szerzej: K. Ksigzopolski, Wplyw wydobycia gazu fupkowego..., op. cit.
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Wykres 7
Mix zrodel energii pierwotnej w scenariuszu modernizacji
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie red. M. Bukowski, 2050.pl podréz do niskoemisyjnej przysztosci,
Warszawa 2013.

Scenariusz ten zaklada zmniejszenie wykorzystania wegla z poziomu 58%
w 2010 roku do 18% w 2050 r., utrzymanie udziatu ropy naftowej na poziomie 19%
oraz od 2030 roku wprowadzenie energetyki jadrowej, ktora ma stanowic¢ 7% mixu
w 2030 i 8% w 2050. Przedstawiona analiza jest, jak kazda oparta na modelu eko-
nometrycznym, obarczona duzym ryzykiem bledu, szczeg6lnie biorac pod uwage
jej dlugoterminowy charakter. Nie zawiera ona bardzo istotnych elementow opisa-
nych powyzej i majacych wplyw na szybko$¢ zmian w sektorze energetycznym, do
ktorych bez watpienia nalezy postep technologiczny w sektorze OZE, jak rowniez
zmiennoS¢ cen ropy naftowej i gazu. Jednak pokazuje pewna perspektywe i zalez-
nosci, do ktérych nalezy si¢ odnosic.

Rozwdj energetyki odnawialnej oznacza rowniez inne korzysci skali makro
a mianowicie zwickszenie konkurencyjnoSci na rynku energii poprzez powstanie
zarOwno mniejszych (mikro i malych instalacji) jak réwniez duzych instalacji po-
wodujacych ostabienie pozycji na polskim rynku obecnych duzych producentow
energii niestusznie nazywanych w dyskursie medialnym w Polsce ,,energetyka pro-
fesjonalng”. Postrzeganie rozwoju OZE w Polsce jako zagrozenia dla duzych pro-
ducentdw energii w Polsce takich jak np. PGE® poprzez zwigkszenie konkurencyj-
nosci ergo ich dochodow znajduje swoje potwierdzenie w dokumentach
analizujacych mozliwosci ich rozwoju i osiggania dochodow3¢. Negatywny wplyw
na koncerny energetyczne, ktore od lat szermuja haslem zapewnienia bezpieczen-

35 PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
36 PGE/Tauron/ENEA - BZWBK, 8 listopada 2012 r., Rekomendacja, Dom Maklerski
BZWBK SA [dostep: 15.02.2013].
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stwa energetycznego, bedacych réwniez w duzym stopniu pod kontrola pafstwa
(w PGE 61,89%37 udziatow ma skarb panstwa) powoduje, iz rzad jest niechetny
wprowadzaniu regulacji rozwijajacych rynek OZE w Polsce.

Rozwo6j OZE réwniez w istotny sposdb wplywa na zmniejszenie ryzyka strat
poprzez wprowadzenie globalnych regulacji ograniczajacych emisje CO, do at-
mosfery, co w przypadku Polski dzisiaj oznacza powazne problemy w zachowaniu
konkurencyjnosci38. Nieuchronno$¢ tego typu regulacji wydaje si¢ pewna, biorac
pod uwage proces tworzenia tego rezymu oraz role jaka w niej odgrywa Unia Eu-
ropejska’®. Pytaniem otwartym jest jednak kiedy to nastapi?

Wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego w wyniku zastosowania strategii roz-
woju OZE w Polsce wynika réwniez ze wzrostu naktadow inwestycyjnych, a co
wazne majacych swoje Zrddlo poza budzetem panstwa. Warto$¢ uzyskiwanego
mnoznika bedzie bardzo wysoka, nieporownywalna do inwestycji dokonywanych
w inne galezie gospodarki, poniewaz popyt moze by¢ zaspakajany przez producen-
tow systemoéw OZE w kraju, a nie jak w przypadku budowy elektrowni atomowe;j
— za granica. Jest to jeden z najwazniejszych argumentow preferujacych energety-
ke odnawialna przed energetyka atomowa. Efektem wystapienia zjawiska mnozni-
ka bedzie wzrost iloSci miejsc pracy, zarowno w produkcji urzadzen OZE, ich in-
stalacji i obstudze. Istotny impuls bedzie rowniez skierowany do sektora ustug
ubezpieczeniowych i kredytowych. Na wielko$S¢ mnoznika wplynie poziom mozli-
wosci polskiej gospodarki w dostarczaniu produktéw OZE, co nie powinno by¢
problemem biorac pod uwage do§wiadczenia chinskie, gdzie tego typu produkcja
rozwinela si¢ bardzo dynamicznie. Wynika to z faktu, iz technologia OZE jest ta-
twa i og6lnie dostepna, a jedynym ograniczeniem jest kwestia skali i stabilnosci
rynku, na ktéry wptyw beda mialy regulacje panstwowe. Bioragc pod uwage do-
Swiadczenia innych pafstw takich jak Czechy, Stowacja, czy Niemcy popelnienie
bteddw regulacyjnych wydaje si¢ mato prawdopodobne. Na konkurencyjnos¢ pro-
ducentéw polskich ma istotny wplyw posiadanie przez Polske duzych zasobow
miedzi, ktora jest i moze by¢ intensywniej wykorzystywana w produkcji urza-
dzefi OZE. Rowniez sektor wysokich technologii pokrewnych np. informatycz-
nych —zarzadzania produkcja energii, sieciami, jest niezwykle perspektywiczny dla
zwigkszenia konkurencyjnosci produkcji i rozwoju eksportu tego typu dobr.

37 Zawiadomienie od akcjonariusza o zmianie udziatu w ogélnej liczbie glosow w PGE Pol-
ska Grupa Energetyczna S.A. nr. 7/2012 z dnia 1 marca 2013, http://www.gkpge.pl/relacje-inwe-
storskie/raporty-biezace/raport/7-2012 [dostep: 15.03.2013].

38 K. Ksiezopolski, The Geo-economics of climate change regime. Polish perspective, ,,Studia
i Prace WNEiIZ”, 2012, nr 29, s. 105-119.

39 Patrz szerzej K. Ksiezopolski, Unia Europejska i CHRL w miedzynarodowej polityce ochro-
ny klimatu, Stosunki Migdzynarodowe, ,,International Relations”, 2013, nr 1, t. 47.
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Produkcja energii OZE w mikro i malych systemach przy odpowiednich regu-
lacjach rzadowych moze stanowi¢ dla obywateli alternatywe w stosunku do syste-
mu bankowego, umozliwiajac przechowywanie oszczgdno$ci w czasie. W istotny
sposob wplynaé to moze na zmniejszenie ryzyka negatywnego wplywu zagrozenia
wymiaru finansowego bezpieczefistwa ekonomicznego w Polsce. Alokacja czesci
oszczednosci obywateli w system produkcji energii — mikro instalacji przy systemie
fead in tariffs, gdzie ceny sg gwarantowane przez okres 15-20 lat przez pafstwo
stanowi dobry sposob na ograniczenie tego typu ryzyka. W tym wypadku ryzy-
ko ponoszone przez inwestorow bedzie minimalne, poniewaz koszt inwestycji jest
znany, koszt zakupu pradu znany, rentowno$¢ znana — jedynym elementem ryzyka
bedzie ryzyko techniczne, ktore w przypadku OZE jest na bardzo niskim poziomie.

Rozwo6j OZE oznacza rozw0j energetyki rozproszonej, co powoduje zmniej-
szenie strat w przesyle energii elektrycznej oraz powoduje zwigkszong odporno$é
systemu na zaktOcenia zewnetrzne np. ataki terrorystyczne, czy tez konflikt zbroj-
ny, katastrofa naturalna. Z analizy ,,2050 Polska niskoemisyjna” wynika, iz ten
model rozwoju energetyki powoduje najnizsze straty wynoszace tylko 6%, kiedy
dzisiaj wynoszg one 10%%0.

Wymiar regionalny i globalny rozwoju OZE w Polsce

Zagrozeniem dla bezpieczefistwa ekonomicznego Polski jest kontynuowanie
polityki prowadzonej przez polski rzad np. poprzez wprowadzenie wspolspalania,
czy blokowanie porozumien ograniczajacych emisje¢ CO,. Moze to wywota¢ silng
presje ze strony panstw Unii Europejskiej, ktorej efektem bedzie pogorszenie
wspoOlpracy i pozycji Polski na arenie mi¢dzynarodowe;j. Istotnym sposobem naci-
sku przy wzrastajacej warunkowosci w polityce europejskiej moga by¢ fundusze
strukturalne, od ktorych wielkosci zalezy dalsza przebudowa i modernizacja pol-
skiej gospodarki. Blokowanie przez Polske porozumiefi na poziomie Unii Euro-
pejskiej oraz na poziomie globalnym regulacji w zakresie ograniczenia emisji CO,
w sytuacji, kiedy stanowi to dla pozostalych, gtéwnych panstw cel strategiczny, ma-
jacy poprawi¢ konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej w stosunku do Chin, jak
réwniez umozliwi¢ pobudzenie gospodarki po kryzysie 2008 roku, jest gra niezwy-
kle ryzykowna. Koniecznos$¢ spelnienia regulacji Unii Europejskiej dotyczacych
zawartych w Europejskiej Dyrektywie w sprawie Energetyki Odnawialnej*! pole-

40 M. Bukowski (red.), 2050.pl podrdz do..., op. cit., s. 137.
41 Renewable Energy Directive 2009/28/EC, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0j:L:2009:140:0016:0062:en:PDF [dostep: 5.02.2012].
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gajacej na tym, iz energetyka odnawialna ma stanowi¢ 20% cafej finalnej kon-
sumpcji energii do roku 2020 i 10% konsumpcji w zakresie transportu, stawia
przed Polskg problem placenia kar za brak realizacji tej regulacji. Obecnie trudno
prognozowaé wielko$¢ ewentualnych kar natozonych na Polske. Nalezy jednak
podkresli¢, iz wprowadzona nowelizacja prawa energetycznego zwana w Polsce
potocznie malym trojpakiem nie realizuje idei wspierania rozwoju energetyki od-
nawialnej, poniewaz zaktada kupowanie energii elektrycznej ze strony prosumen-
tow po cenach ponizej rynkowych — 80% sredniej ceny za zeszly rok. Oznacza to,
iz przyszly nacisk zaréwno polityczny jak rowniez ekonomiczny bedzie ulegat nasi-
leniu, powodujac powazane konsekwencje finansowe.

Szybki postep technologiczny w produkcji energii moze spowodowac, iz wybu-
dowane dzisiaj systemy pozyskujace energie ze zrodet odnawialnych beda genero-
waly drozszg energi¢ niz te, ktore powstang za kilka lub kilkanascie lat. Z tej per-
spektywy nalezy przyjac stabilny system rozwoju energetyki odnawialnej, ktory
umozliwi powolny, a nie dynamiczny jej rozwdj, ze szczegdlng promocja matych
i Srednich instalacji. Umozliwi to rdwniez dostosowanie sieci przesylowych jak
rowniez rozwoj polskich przedsigbiorstw produkujacych systemy pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych. Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekono-
micznego jest zbyt dynamiczny rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce bez odpo-
wiedniego dostosowania do tego catoSci gospodarki.

Whioski

Zagadnienie wyboru strategii energetycznej Polski, w tym wykorzystania od-
nawialnych Zrodet energii, jak pokazano, nie dotyczy tylko kompozycji Zrodet
energii i dywersyfikacji. Ma ono znacznie szersze znaczenie poniewaz dotyczy
rowniez innych wymiarO6w bezpieczefistwa ekonomicznego niz tylko wymiaru
surowcowo — energetycznego. Istota formutowania planow i strategii rozwojo-
wych sprowadza si¢ do okreslania celow przy szerokim konsensusie politycznym.
Bez takiego konsensusu nie ma mozliwosci realizacji strategii, poniewaz kaz-
da nastepna ekipa rzadzaca bedzie kontestowata podjete decyzje. Waga decyzji
o ksztalcie polityki dotyczacej energetycznego wymiaru bezpieczenstwa eko-
nomicznego pordwnywac¢ mozna do decyzji o wstgpieniu do Unii Europejskiej,
czy NATO. W swojej istocie wplynie ona na konkurencyjnos$¢ polskiej gospo-
darki na wiele nastgpnych lat. Taka wspdtodpowiedzialno$¢ jest réwniez istot-
na z tego powodu, iz zachodzace zmiany w sferze technologii powoduja, iz taka
strategia powinna mie¢ charakter adoptowalny i podlega¢ gruntownym przegla-
dom co dwa lata. Zmiany technologiczne i zaki6cenia zewnetrzne powoduja,
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iz prognozy stosowane w procesie podejmowania decyzji obarczone sa duzymi
btedami.

Rozwo6j OZE stanowi szans¢ dla jako$ciowej zmiany poziomu bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski i przejécie do gospodarki, ktéra nie bedzie uzalezniona od
cen surowcOw energetycznych, co zmniejszy ryzyko i zapewni wyzszy poziom bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Wizja jest niezwykle kuszaca, ale wymaga diugofalo-
wej realizacji. Rozproszona energetyka w ramach OZE oznacza mozliwo$¢ osiaga-
nie dochodow przez obywateli, spetnia zasade liberalnego modelu rozwoju,
w ktorym panstwa sa tak bogate jak ich obywatele. Wplyw rozwoju energetyki
odnawialnej na bezpieczenstwo ekonomiczne jest warunkowany nastepujacymi
czynnikami:

— postepu technologicznego wplywajacego na ceng wytworzenia 1 kW/h

z wiatru lub sfonca,

— cen ropy naftowej, gazu i wegla na rynkach Swiatowych,

— ekonomii skali,

— decyzji politycznych — sposobu subsydiowania tej formy wytwarzania ener-
gii, okreslenia ram wspOlpracy migdzy operatorami sieciowymi a dewelope-
rami systemoéw OZE,

— sytuacji ekonomicznej poszczeg6lnych panstw — stopnia uzaleznienia od im-
portowanych no$nikdw energii oraz ich sytuacji budzetowej,

— przyjecia lub nie globalnych regulacji dotyczacych wielkosci emisji CO,, na-
ktadajacych na wszystkie pafistwa konieczno$¢ redukceji emisji.

Efekty pozytywnego wplywu energetyki odnawialnej na bezpieczefistwo eko-
nomiczne zostang osiggniete w przypadku, gdy bedzie ona wplywac na zapotrze-
bowanie na rop¢ naftowa i gaz, ergo stanie si¢ substytutem tych tradycyjnych zro-
del energii. Osiagniecie takiego stanu wymaga dtugofalowe;j polityki energetyczne;,
ktora bedzie zawierata migdzy innymi tego rodzaju cel. Rowniez istotne z punktu
widzenia danych statystycznych jest to, iz do energetyki odnawialnej zaliczane jest
wytwarzanie energii z wykorzystaniem biomasy i biopaliw, co moze zaciemniac ob-
raz rozwoju tego sposobu pozyskania energii.



Kamila M. Proninska

Wptyw rozwoju odnawialnych zrodet energii
na bezpieczenstwo energetyczne Polski

Wprowadzenie

Stabilne dostawy energii w roznorodnych formach i po rozsadnych cenach sg
warunkiem sine qua non rozwoju gospodarczego i istota bezpieczefnstwa energe-
tycznego. Obecnie podstawe bilansu energetycznego Swiata stanowia zrodfa nie-
odnawialne — ropa naftowa, wegiel i gaz ziemny. Tym samym to wlasnie paliwa
kopalne odgrywaja pierwszoplanowa role w zabezpieczeniu potrzeb energetycz-
nych pafnstw, czy innymi stowy zapewnianiu bezpieczefistwa energetycznego. Jed-
nakze wraz z postgpem technologicznym w obszarze wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (OZE), obserwowany jest trend systematycznego wzrostu znaczenia
tych wtasnie no$nikdw w przyszloéci energetycznej Swiata.

Potrzeby poszukiwania nowych metod pozyskiwania taniej i bezpiecznej
(w sensie bezpieczenstwa dostaw) energii, w polaczeniu ze Swiadomoscig szkod
ekologicznych, jakie niesie rosnace wykorzystanie paliw kopalnych w skali glo-
balnej, w naturalny sposob sktania do zwrotu technologicznego w sektorze ener-
getycznym. Pytanie nie brzmi zatem czy on nastapi, ale kiedy. Dynamika tego
procesu bedzie zalezata od wielu czynnikdw o charakterze technologicznym, eko-
nomicznym, w koncu politycznym. Niemniej jednak juz obecnie niektore pafistwa,
w tym najwicksze Swiatowe gospodarki, wyznaczaja nowy trend — wzrostu udziatu
OZE w ogolnej konsumpcji energii i rozwoju nowych gatezi przemystu zwigzanych
z energetyka odnawialng. Czy w przypadku Chin, USA, a nawet Niemiec, to ekolo-
gia jest gléwna z przestanek wigkszego wykorzystania OZE? Jest to watpliwe. Na-
lezy zatem raczej postawi pytanie, na ile OZE moga wplywac na bezpieczenstwo
energetyczne panstwa, tak w wymiarze ekonomicznym, jak i geostrategicznym.
Innymi stowy, jakie potencjalne korzySci, a jakie zagrozenia beda nastepstwem
zwigkszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym.
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W tym odniesieniu badawczym celem niniejszego artykutu jest analiza sytuacji
energetycznej Polski — po pierwsze, na ile Polska, moze dolaczy¢ do grona pafistw
wykorzystujacych na wigksza skale OZE, po drugie, jakie potencjalne korzysci
i jakie wyzwania dla bezpieczefistwa energetycznego wigzalyby si¢ z wyborem
tego kierunku dywersyfikacji bilansu energetycznego i rozwoju sektora energe-
tycznego.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski — ujecie statyczne i dynamiczne

W koncepcji bezpieczenistwa energetycznego uzyteczne jest wyodrebnienie
trzech podstawowych jego wymiar6w — ekonomicznego, geostrategicznego i ekolo-
gicznego. W wymiarze ekonomicznym podstawowg role odgrywa cena dostarczanej
energii w rdznorodnych jej formach. Koszt no$nikéw pierwotnych (surowcow nie-
odnawialnych i Zroédet odnawialnych), produkcji, transportu, dystrybucji decyduje
o ekonomicznej dostgpnosci okreslonych form finalnej energii (tj. energii elek-
trycznej, cieplnej, paliw samochodowych, etc.) dla gospodarki i spofeczefistwa. Im
drozsza energia a spoleczenstwo ubozsze, tym wyzszy jest poziom tzw. ubOstwa
energetycznego danego kraju. Poniewaz za$ cykl produkcyjny jakichkolwiek dobr
wymaga stabilnych dostaw energii, jej koszt wplywa istotnie na funkcjonowanie go-
spodarki oraz ekonomiczng dostepno$¢ poszczegdlnych towaréw dla spoteczen-
stwa. W wymiarze geostrategicznym dostawy energii musza odbywac si¢ w sposdb
ciagly, stabilny, niezaktocony. Implikuje to konieczno$¢ utrzymywania odpowied-
nio zdywersyfikowanego bilansu konsumpcji energii pierwotne;j, a jesli kraj impor-
tuje wigkszos¢ surowcdw niezbednych do wyprodukowania energii, wowczas takze
konieczne jest dywersyfikowanie Zrodet dostaw, tras i Srodkéw transportu. Utrzy-
mywanie stabilnych dostaw energii wymaga takze gromadzenia zapaséw (rezerw
strategicznych), rozbudowy infrastruktury produkcyjnej i transportowej, tak by
umozliwiata ona elastyczng reakcje na wszelkie zaburzenia dostaw z gtéwnego kie-
runku. W tym celu buduje si¢ migdzy innymi interkonektory (potaczenia rewersyj-
ne migdzy systemami energetycznymi, czy gazowymi panstw sasiadéw), rozbudo-
wuje infrastrukture importowa, dostosowuje elektrownie, rafinerie. W koficu trzeci
z wymiardw bezpieczenstwa energetycznego — ekologiczny odnosi si¢ do koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. Produkcja i konsumpcja energii powinna by¢ zréwno-
wazona, co w najbardziej og6lnym ujeciu oznacza, ze energia powinna by¢ produ-
kowana i wykorzystywana w taki sposob, ktdry umozliwi zaspokojenie potrzeb
energetycznych obecnych pokolefi, nie zagrazajac jednoczes$nie zaspokojeniu po-
trzeb ludzkoSci w przysziosSci. Na poziomie pojedynczego pafnstwa uwzglednienie
wymiaru ekologicznego bezpieczenstwa energetycznego oznacza prowadzenie
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polityki energetycznej minimalizujacej marnotrawstwo energii, tj. zmniejszajacej
energochtonnos¢ gospodarki, a takze szkodliwo$¢ dla Srodowiska naturalnego.

Uwzglednienie trzech podstawowych wymiaréw prowadzi do sformutowania
prostej definicji bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako stata dostep-
no$¢ energii w réznorodnych jej formach i po rozsadnych (akceptowalnych) ce-
nach, przy zachowaniu odpowiednich standardéw ekologicznych!.

W statycznej analizie bezpieczefistwo energetyczne traktowane jest jako mie-
rzalne - jego stan determinujg okreSlone wskazniki. W takim ujeciu ,,stan” bezpie-
czenstwa energetycznego Polski scharakteryzowaé mozna w oparciu o nastgpujace
podstawowe mierniki:

1) Struktura bilansu energetycznego (tj. produkcji i konsumpcji no$nikow

pierwotnych i finalnych energii);

2) Poziom zalezno$ci importowych;

3) Zakres dywersyfikacji zrodet dostaw (dostawcOw i tras transportu) surow-
cow energetycznych (wskazniki dywersyfikacji pozwalajg oceni¢ podatnosé
na zaburzenia zewnetrzne, zwlaszcza jesli s one uzupetnione o oceng sta-
bilnoSci/wiarygodnosci dostawcy i umiejetnosci zarzadzania ryzykiem — ist-
niejacego zaplecza magazynowego, plandw dziatan antykryzysowych, alter-
natywnych technologii produkcji, etc.);

4) Poziom energochtonnosci i emisyjnosci sektora;

5) Poziom cen energii, ktory decyduje o jej ekonomicznej dostepnosci dla po-
szczegllnych podmiotéw, a takze wplywa na skale tzw. ubdstwa energetycz-
nego, czyli wydatkow na energie ponoszonych przez gospodarstwa domowe
w stosunku do ich catkowitego dochodu.

Wszystkie te wskazniki w r6zny sposdb odnoszg si¢ i wplywaja na trzy podsta-
wowe wymiary bezpieczefstwa energetycznego — ekonomiczny, geostrategiczny,
ekologiczny.

W strukturze bilansu energetycznego Polski dominuje wegiel, ktorego kon-
sumpcja w 2012 r. utrzymywata si¢ na poziomie 54,0 mln ton ekwiwalentu ropy
(Mtoe), podczas gdy produkcja wynosita 58,8 Mtoe?2. Na tle krajow UE konsump-
cja wegla daje Polsce drugie miejsce (po Niemczech konsumujacych w 2012 r.
79,2 Mtoe wegla) i jednocze$nie pierwsze, jesli chodzi o procentowy udzial tego
surowca, tak w ogdlnym bilansie energetycznym, jak i bilansie produkcji energii
elektrycznej. Drugim najwazniejszym surowcem dla polskiej gospodarki jest ropa

I K.M. Pronifniska, Nowe problemy bezpieczeristwa miedzynarodowego: bezpieczeristwo energe-
tyczne i ekologiczne, [w:] R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Ma-
dej, K.M. Proniniska, M. Sulek, M. Tabor, A. Wojciuk (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 306-316.

2 BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2013.
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naftowa — w 2012 r. Polska konsumowata 25,1 mln ton tego surowca, co dawato
siodma pozycje sposrdd panstw UE. Zupelnie inaczej wyglada analiza poréwnaw-
cza konsumpcji gazu ziemnego. Polska jest jednym z krajow UE o najnizszym
udziale gazu ziemnego w bilansie konsumpcji energii pierwotnej, jak rowniez naj-
nizszej konsumpc;ji tego surowca per capita. Mimo to catkowity poziom konsump-
cji wynoszacy — 14,9 Mtoe (16,6 mld m3) sprawia, ze jest ona waznym konsumen-
tem i importerem biekitnego paliwa wérdd krajow UE3. Procentowe ujecie bilansu
produkcji energii pierwotnej ukazuje wykres 1.

Wykres 1

Produkcja energii pierwotnej w Polsce w 2011 r.
8%

13%

oz
[ gaz ziemny
[Jropa naftowa

2690 [ |wegiel
Zrodlo: IEA, Renewables Information 2012, OECD/IEA 2012, s. 384.

Struktura bilansu energetycznego wplywa na poziom ogoélnej zaleznosci impor-
towej. Tym samym dzigki bilansowi energetycznemu opartemu na krajowym we-
glu, Polske charakteryzuje jedna z najnizszych ogolnych zaleznosci importowych
w UE. Zarazem przy stosunkowo niskim poziomie konsumpcji gazu ziemnego,
réwniez popyt na ten surowiec zaspokajany jest w okoto 40% w oparciu o produk-
cje krajowa. Zgodnie z metodologia i obliczeniami Eurostatu Polska zajmowata
siodme miejsce pod wzgledem poziomu samowystarczalnosci energetycznej wsrdd
krajow UE w 2010 1. (patrz wykres 2)*.

Wyliczenie wskaznika zalezno$ci importowej w istocie niewiele jednak mowi
o podatnosci Polski na zewnetrzne zaktocenia w dostawach surowcow energetycz-
nych i ich wplywie na bezpieczenstwo. Zalezno$¢ importowa, cho¢ czgsto przed-
stawiana jest jako zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego, w praktyce i w wa-
runkach wspdtczesnego rynku energetycznego jest zjawiskiem zupetnie normalnym
i powszechnym. Czynniki natury geologicznej decyduja o wysokiej koncentracji
716z paliw weglowodorowych, na ktérych opiera si¢ bilans energetyczny Swiata,

3 Dane za: BP Statistical Review of World Energy, op. cit. Polska jest 6smym najwigkszym
konsumentem gazu w UE.

4 Eurostat, EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2012, Publications Office of the Eu-
ropean Union, Luxembourg 2012, s. 64.



Whptyw rozwoju odnawialnych zrodet energii na bezpieczenstwo energetyczne Polski 39

Wykres 2

Zalezno$¢ importowa Polski na tle innych krajow UE w 2010 r.
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Wartosci ujemne oznaczajg, ze kraj jest eksporterem netto energii pierwotne;.

11 To ilos¢ paliwa dostarczanego na statki dalekomorskie i okrgty wszytkich bander wiacznie z wiasnymi. Jest to
suma sprzedazy paliw statkom wlasnej i obcej bandery oraz zuzycia pali w zegludze morskiej pomniejszona
o zakupy w obcych portach.

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat, EU Energy in Figures..., op. cit., s. 64.

stad tez zdecydowana wigkszos$¢ panstw zaopatruje si¢ w rope naftowa i gaz ziem-
ny w drodze importu. Zalezno$¢ importowa moze by¢ zatem w prosty sposob de-
finiowana, jako sytuacja, w ktorej pafistwo nie ma mozliwosci zaspokajania swych
potrzeb energetycznych w 100% w oparciu o zrdédla krajowed. O tym jednak, jak
wrazliwe jest panstwo na zewnetrzne zakldcenia dostaw decyduje nie tyle sam pro-
centowy udzial surowcow pochodzacych z importu w catosci krajowej konsumpcji,
co zdolnosci adaptacyjne, tj. mozliwo$¢ dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan
(zaburzen w fizycznej, czy ekonomicznej dostepnosci importowanego surowca).
Wplyw zaleznoSci importowej na bezpieczefistwo zalezy zatem od nastepujacych
czynnikoéw: po pierwsze, znaczenia danego surowca dla gospodarki, tj. jego pro-
centowego udziatu w bilansie energetycznym kraju. Po drugie, mozliwosci pokry-
cia brakoéw danego surowca importem z innych kierunkéw (od innych dostawcow,
czy od tego samego dostawcy ale innymi trasami). Po trzecie, okresu w jakim dany
kraj jest w stanie pokrywac import w oparciu o krajowe rezerwy. Po czwarte, ilo-
Sci dni, w trakcie ktorych rezerwy strategiczne innych surowcoéw moga zaspokoic
krajowe zapotrzebowanie. Dywersyfikacja bilansu energetycznego, dostawcow,

5 W.H. Hogan, B. Mossavar-Rahmani, Energy Security Revisited, ,Harvard International
Energy Studies”, 1987, nr 2.
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tras transportu, stosowanych technologii produkcji energii, a takze utrzymywa-
nie odpowiedniego poziomu rezerw strategicznych odgrywaja tym sama kluczowa
role w dostosowywaniu si¢ panstwa do sytuacji zaburzen dostaw i zwigkszajg jego
bezpieczenistwo w warunkach kryzysow energetycznych.

Nalezy réwniez uwzglednié, ze zalezno$¢ importowa dodatkowo staje si¢ pro-
blemem, kiedy w bilansie paliwowo-energetycznym danego kraju wzrasta udziat
surowcOw z regiondw niestabilnych politycznie, czy gospodarczo. Wiarygodno$¢
dostawcy odgrywa istotng role w zapewnieniu bezpieczefnistwa dostaw. Innymi sto-
wy zalezno$¢ importowa moze okazaé si¢ zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa,
kiedy wraz ze zwigkszaniem importu surowcOw wzrasta nie tylko jego wrazliwosc¢,
ale takze prawdopodobienstwo zaburzen®.

Dopiero taczne uwzglednienie wszystkich tych czynnikdw przybliza obraz fak-
tycznego zakresu i charakteru uzaleznienia kraju od importu i jego wplyw na po-
datno$¢ pafistwa na zewnetrzne szoki energetyczne, w tym te powstate w wyniku
celowych dziatan eksporterow. Pod tym wzgledem sytuacja energetyczna Polski,
nawet mimo niskiej ogélnej zaleznosci importowej, przedstawia si¢ gorzej niz wie-
lu innych krajow UE. Ilustruje to analiza zaopatrzenia kraju w gaz ziemny i rop¢
naftowa. Gltownym zewnetrznym dostawca surowcow jest Rosja. W przypadku
gazu ziemnego Polska nie ma fizycznej mozliwosci importu wigkszych ilosci tego
surowca z innych kierunkoéw. Dopiero w ostatnich latach przyspieszenia nabraty
prace nad uruchomieniem terminalu importowego LNG, a takze tworzeniem re-
wersyjnych potaczen z sasiadami. Jesli chodzi o rope naftowa, to sytuacja przedsta-
wia si¢ o tyle lepiej, ze mozna jg sprowadzac tak drogg ladowa (kolej), jak i morska
(polski Naftoport ma zdolno$¢ przetadunkowa przekraczajaca roczne zapotrzebo-
wanie Polski na rope i produkty naftowe).

Ksztalt bilansu energetycznego, struktura wytwarzania produktu krajowego brut-
to, stosowane w danym kraju technologie produkcji i transportu, a takze przyzwycza-
jenia konsumenckie sg gldwnymi determinantami poziomu intensywno$ci energetycz-
nej gospodarki oraz generowanych przez nig emisji gazow cieplarnianych. Wskaznik
intensywnosci energetycznej, inaczej energochtonnosci gospodarki — wyrazany jako
poziom konsumpcji energii w stosunku do PKB — odzwierciedla, z jednej strony, ilo$¢
konsumowanej przez dany kraj energii, z drugiej strony, poziom efektywnosci ener-
getycznej danej gospodarki. Poprawe efektywnosci energetycznej, czyli obnizenie zu-
Zycia energii pierwotnej, a takze energii finalnej na poszczeg6lnych etapach jej pro-
dukgji, transportu i konsumpcji osiggnaé mozna poprzez wprowadzenie okreSlonych
zmian technologicznych, ekonomicznych, a takze zmian w zachowaniu konsumentow.

6 A.FE. Alhajji, James L. Williams, Measures of Petroleum Dependence and Vulnerability in
OECD Countries, ,Middle East Economic Survey”, 21.04.2003.
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Dziatania te sprzyjaja wzmocnieniu bezpieczefistwa energetycznego tak w wymiarze
geostrategicznym — mniejsze zapotrzebowanie na importowane surowce, jak i ekolo-
gicznym — pomagaja zredukowac emisje gazoéw cieplarnianych i uczyni¢ produkeje
i wykorzystanie energii bardziej przyjaznymi dla Srodowiska naturalnego.

Podobnie jak wszystkie byte kraje socjalistyczne, Polske charakteryzuja wyso-
kie, jak na standardy unijne, wskazniki energochtonnosci gospodarki (energy inten-
sity), a takze intensywnosci emisji CO, (carbon intensity).

Przynalezno$¢ Polski do bloku wschodniego oznaczala inwestowanie w energo-
chtonny i wysokoemisyjny przemyst ci¢zki oraz hotdowanie kulturze energetycz-
nej opartej na dostepnosci tanich surowcow energetycznych — wegla, ropy i gazu
ziemnego wydobywanych i eksportowanych po preferencyjnych cenach w obrebie
bloku socjalistycznego. Tanie surowce i energia finalna, traktowane jako dobro

Wykres 3
Intensywno$¢ energetyczna Polski i krajow UE w 2010 r. [toe/1 mln eur]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: EU Energy in Figures. .., op. cit., s. 98.

Wykres 4
Intensywnosé emisji CO, wzgledem PKB [ton CO,/1 min eur]
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publiczne, za ktdrego zapewnienie jest pafstwo, nie sprzyjaly oszczedzaniu ener-
gii, a wreez przyczynialy sie do jej marnotrawstwa. Co wigcej, panistwa socjalistycz-
ne charakteryzowato mySlenie o bezpieczenstwie energetycznym w kategoriach
autarkii surowcowej (w obrgbie bloku wschodniego), co oznaczato ukierunkowa-
nie zuzycia na surowce, pod wzgledem ktorych panstwa socjalistyczne byly samo-
wystarczalne i ograniczania wykorzystania surowcoéw deficytowych. Bezpieczen-
stwo energetyczne wasko definiowano zatem, jako dazenie do osiagniecia
wysokiego poziomu samowystarczalno$ci (w obrebie danego panstwa i/lub bloku
wschodniego) lub stanu energetycznej niezaleznoéci’. Efekt tego my§lenia widocz-
ny jest dzi§, m.in. w wysokoemisyjnym sektorze energetycznym.

Odnawialne zrodta energii w bilansie energetycznym Polski

W skali UE i OECD Polsk¢ charakteryzuje przeci¢tny odsetek udziatu OZE
w strukturze bilansu energetycznego. OZE stanowia 7,8% (2011 r.) bilansu pozy-
skania energii pierwotnej w Polsce8. Jest to wynikiem gldéwnie wykorzystania bio-
masy do celow grzewczych. W bilansie produkeji energii elektrycznej OZE nie
odgrywaja praktycznie zadnej roli. Pod wzgledem udziatu OZE w generacji energii
elektrycznej Polska kwalifikuje si¢ zatem do grupy panstw OECD i UE z najmniej-
szym odsetkiem OZE. Sredni udziat OZE w produkcji energii elektrycznej dla
krajow OECD wynosi 19,1%, a dla europejskiej czg¢sci OECD 24,6%°. W przypad-
ku Polski okolo 6% generacji energii elektrycznej pochodzi ze Zrddet odnawial-
nych. Bilans koficowego wykorzystania OZE w Polsce jest zatem mato zrdznico-
wany —az 90% OZE wykorzystywana jest w cieplownictwie, 8% w celach produkc;ji
energii elektrycznej i 2% w sektorze transportowym!0.

W ujeciu dynamicznym faktycznie obserwuje si¢ progres w wykorzystaniu OZE
w polskiej energetyce. W 1990 r. udziat OZE w bilansie produkc;ji energii pierwot-
nej wnosil zaledwie 1,5% (1,58 Mtoe), co oznacza ze w ciggu dwoch dekad dokonat
si¢ pigciokrotny wzrost wykorzystania OZE (w 2011 r. 8,05 Mtoe). Nie zmienito si¢
natomiast znaczaco wykorzystanie poszczeg6lnych kategorii OZE. O ile w 1990 r.
92% wykorzystywanych OZE stanowita biomasa, a reszt¢ energetyka wodna,
o tyle w 2011 r. udzial biomasy w catkowitej produkcji ze zrodet odnawialnych

7 G. Bahgat, Oil Security at the Turn of the Century: Economic and Strategic Implications,
,International Relations”, grudzien 1999, t. 14, nr 6, s. 41-44.

8 TEA, Renewables Information 2012, OECD/IEA 2012, s. 384.

9 Dla poréwnania udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w krajach sgsiadujacych
z Polska jest nastgpujacy: Czechy — 8,3%, Niemcy 19,9%, Stowacja 17%.

10 TEA, Energy Policies of IEA Countries. Poland 2011 Review, OECD/IEA 2011, s. 134.
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Wykres 5
Struktura pozyskania energii pierwotnej z OZE
w Polsce w2011 r.
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Zrodlo: TEA, Renewables Information. .., op. cit., s. 384.

byt wyzszy (94%), a energetyki wodnej spadt do 2,5%, pojawily si¢ rOwniez nie-
wielkie moce wytworcze innych OZE dajace tacznie 3% catkowitej produkcji ze
zrodet odnawialnych.

Niewiele zmienito si¢ réwniez w ciggu minionej dekady, mimo koniecznosci
wdrazania dyrektyw UE odnoszacych si¢ do wzrostu wykorzystania OZE i popra-
wy efektywnosci energetycznej. Dane statystyczne bezwzglednie ukazuja, ze Pol-
ska nie posiada odpowiedniego systemu wsparcia OZE. Dotyczy to zwlaszcza
wsparcia nowych technologii produkcji w oparciu o energie slonca, czy wiatru.
Obie te galezie dynamicznie rozwijajg sie na $wiecie i w UE, natomiast Polska
zdecydowanie pozostaje w tyle. Jak ukazuje wykres 6, w latach 2000-2012 jedynie
wykorzystanie biomasy odnotowywalo istotny wzrost. Energetyke wodna w tym
czasie charakteryzowata zmienna dynamika, ale jej udziat w produkcji energii

Wykres 6

Dynamika wzrostu konsumpcji Zrodel odnawialnych w Polsce
w latach 2000-2012 (w Mtoe)
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elektrycznej z OZE wciaz jest najwyzszy — w 2010 1. z 5152 GWh mocy wytwor-
czych OZE az 3488 GWh pochodzito z hydroelektrownill. W produkcji energii
elektrycznej z wiatru odnotowywany jest pewien wzrost (w 2011 r. elektrownie
wiatrowe wyprodukowaly 1664 GWh)!2 i jest to drugie najwazniejsze odnawialne
zrédlo produkcji energii elektrycznej. Szczegolnie powoli rozwija si¢ w Polsce fo-
towoltaikal3.

Charakterystyka gtownych obszarow wptywu OZE
na bezpieczenstwo energetyczne Polski

OZE mogg potencjalnie wptywac¢ na wszystkie trzy podstawowe wymiary bez-
pieczenstwa energetycznego Polski — ekonomiczny, geostrategiczny, ekologiczny.
Jednakze zakres i skala tego wptywu uzaleznione sa od dynamiki rozwoju OZE
w Polsce. Dlatego tez analizujac wplyw wykorzystania OZE na sytuacj¢ energe-
tyczng Polski nalezy mie¢ na wzgledzie trzy podstawowe kwestie.

Po pierwsze, dynamike wzrostu wykorzystania OZE, w tym poszczeg6lnych
kategorii OZE (tj. wiatr, stofice, woda, biomasa) w Polsce w najblizszych latach
warunkowaé beda regulacje prawne. Beneficjentem dotychczasowego polskiego
systemu wsparcia, w postaci zielonych certyfikatow byly przede wszystkim wiel-
kie instalacje wspotspalania, a takze stare elektrownie wodne, a zatem energe-
tyka wielkosystemowa. Ta budzaca wiele kontrowersji sytuacja jest niewatpliwie
wyjatkowa w skali europejskiej. Nie o taki bowiem rozwoj energetyki odnawial-
nej chodzi, zgodnie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju oraz budowy nowo-
czesnego systemu energetycznego. Od odpowiedniego systemu legislacyjnego
zalezy zatem, czy w Polsce stworzone zostang warunki do rozwoju rozproszonej
energetyki odnawialnej, uzupeiniajacej tradycyjny bilans energetyczny, czy skon-
centrowanych instalacji wykorzystujacych w pewnym stopniu w procesie produk-
cji OZE. Dzis istniejq silne bariery administracyjne dla rozwoju OZE w Polsce,
o czym dalej, inwestuje si¢ natomiast praktycznie wytacznie w konwencjonalng
energetyke. Najwickszy opor zdaje si¢ budzi¢ rozwdj rozproszonej prosumenckiej
energetyki.

Po drugie, OZE traktowane sg jako zbior roznych Zrddel o charakterze odna-
wialnym. Tymczasem miedzy poszczegblnymi Zrodtami odnawialnymi wystepuja
zasadnicze roznice. W rezultacie specyfika wykorzystania okreslonych odnawial-

1 TEA, Renewables Information 2012, op. cit.

12 Tbidem.

13 Pierwsza farma fotowoltaiczna o mocy 1 MW powstata dopiero w 2011 r. w Wierzcho-
stawicach.
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nych no$nikdéw energii warunkuje rozny ich wptyw na bezpieczenstwo energetycz-
ne kraju.

Po trzecie, niezaleznie od wewngtrznych regulacji, rozwdj OZE i ich wplyw na
bezpieczefistwo energetyczne kraju uzaleznione begdg od globalnych i regional-
nych trenddw technologicznych w zakresie wprowadzania OZE do systemu ener-
getycznego, a takze cen konwencjonalnych surowcow. Zrodia odnawialne moga
bowiem istotnie wptyna¢ na wykorzystanie Zrodet konwencjonalnych — wegla i we-
glowodorow, jednakze w ogromnej mierze bedzie to uzaleznione od ich konkuren-
cyjnosci wzgledem no$nikdw konwencjonalnych, a zatem koficowych kosztow pro-
dukcji i konsumpcji. Z tego wzgledu ceny surowcdéw energetycznych nalezy
postrzegac jako istotng zmienng w procesie wzrostu znaczenia OZE dla systemow
energetycznych. OZE maja znaczny potencjal w tym kontekscie, gdyz za Zrédio
energii nie ptacimy (wyjatkiem moze by¢ biomasa). Ponoszone sg natomiast kosz-
ty zakupu technologii i eksploatacji elektrowni bazujacych na OZE.

Jesli zatem tak trendy technologiczne, cenowe, jak i regulacje prawne sprzyjaé
beda wykorzystaniu OZE w krajowym systemie energetycznym, wowczas nalezy
spodziewac si¢ istotnego wplywu na wymiar geostrategiczny, ekonomiczny i ekolo-
giczny bezpieczenstwa energetycznego. Zarazem poszczegdlne podmioty bezpie-
czenstwa energetycznego beda mogly w rdzny sposob skorzysta¢ na nowych zré-
dtach produkcji energii. Wykorzystanie OZE bedzie jednak réwniez niosto ze
soba okreslone wyzwania dla bezpieczefnistwa energetycznego kraju.

W wymiarze geostrategicznym bezpieczenstwa energetycznego, ktorego istota
jest zapewnienie stalych i pewnych dostaw energii w roznorodnych formach, OZE
istotnie wplywa¢ moga na podstawowe indeksy bezpieczefnistwa energetycznego.
Pierwszym z nich jest indeks dywersyfikacji bilansu energetycznego (w tym kon-
sumpcji i produkcji energii pierwotnej oraz technologii produkcji energii finalnej
— elektrycznej, cieplnej, paliw silnikowych). OZE dywersyfikujg bilans energetycz-
ny kraju. Ma to szczegdlne znaczenie dla Polski, ktorej bilans produkc;ji i kon-
sumpcji energii pierwotnej, a w szczegdlnosci bilans produkcji energii elektrycznej
i cieplnej zdominowane sa przez wegiel.

Poszukiwanie nowych technologii produkcji energii jest zjawiskiem natural-
nym, zwigzanym z procesem uczenia si¢ i odkrywania nowych mozliwosci wykorzy-
stania Zrodet energii znajdujacych si¢ w otaczajacej nas przyrodzie. Rozwijamy
zatem i nastepnie udoskonalamy technologie, tak by produkowac energi¢ w spo-
sob coraz bardziej efektywny, tanszy i przyjazny Srodowisku naturalnemu i czto-
wiekowi. Jednocze$nie nowe technologie produkeji zwigkszaja roznorodnos¢ zro-
det wytwarzania energii wykorzystywanych w danym systemie energetycznym.
Tymczasem najbardziej podstawowa zasada bezpieczefnistwa energetycznego brzmi
— im wigksze portfolio zasoboéw (nosnikéw pierwotnych energii i technologii pro-
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dukcji) tym wigksza elastycznos¢ systemu energetycznego i wigksze mozliwosci
optymalizacji produkcji. W teorii bezpieczefistwa energetycznego zrdznicowane
i zoptymalizowane portfolio zasobéw zmniejsza ryzyko przerw w dostawach su-
rowcow energetycznych i ryzyko kryzysow energetycznych, czy innymi stowy po-
datno$¢ na r6znego rodzaju zaburzenia dostaw tak o charakterze zewnetrznym,
jak i wewnetrznym. Co ciekawe, biorac pod uwage, ze OZE same w sobie sg zrdz-
nicowane, zastosowanie ich w krajowym systemie energetycznym daje efekt syner-
giczny. Bilans energetyczny dywersyfikowany jest o OZE (jako grupg noSnikow
pierwotnych energii o charakterze odnawialnym) i zarazem o r6zne kategorie zro-
det odnawialnych (energi¢ stoneczna, wiatrowa, geotermalna, wodng, biomase¢ —
uwarunkowania lokalne determinuja jednak mniejsze lub wieksze zastosowanie
poszczegblnych z tych zrodet). Sytuacja ta stwarza dodatkowe narzedzia dla wzro-
stu efektywnoSci wytwarzania energii.

Drugim ze wskaZznikow bezpieczefistwa energetycznego, na ktory oddziatuje wy-
korzystanie OZE jest poziom zaleznoSci importowych i podatno$ci na zewnetrzne
zaburzenia dostaw. OZE niewatpliwie pozytywnie wplywaja na ten wskaznik — jesli
nie importuje si¢ energii z OZE, czy samych no$nikéw odnawialnych (zdarza si¢
to w odniesieniu do biomasy) wowczas wykorzystywane sg wylacznie Zrodia krajo-
we — polskie stonce, wiatr, woda, biomasa, czy energia wnetrza ziemi. Zmniejszenie
zaleznoSci importowych dzigki wykorzystaniu krajowych Zrodet odnawialnych ozna-
cza zmniejszenie ryzyka geostrategicznych i ekonomicznych zewnetrznych zaburzen
dostaw. Polska uzyskuje tym sposobem znacznie wigkszy wplyw na ksztaltowanie
profilu ryzyka dostaw energii. Jest to szczegOlnie istotne, jeSli uwzgledni si¢ fakt, ze
wzrost importu surowcow z regionéw niestabilnych politycznie, czy ekonomicznie
postrzegane jest jako zagrozenie bezpieczefstwa. Tymczasem gospodarki wigkszoSci
panstw uzaleznione sg od importowanych paliw weglowodorowych, a w przypadku
Polski réowniez coraz bardziej od importowanego wegla. Takie gospodarki odczuwa-
ja zatem silnie nie tylko fluktuacje cen na rynkach §wiatowych, ale takze ewentualne
zaburzenia dostaw powstajace w regionach produkcji, czy transportu surowcow. Pol-
ska gospodarka uzalezniona jest od dostaw rosyjskich!4. Kluczowe pytanie w odnie-
sieniu do bezpieczefistwa dostaw ropy i gazu z Rosji brzmi zatem — na ile Rosja jest
stabilnym politycznie i ekonomicznie eksporterem, wiarygodnym i przewidywalnym
dostawcg. Do tego dodac nalezy pytanie o bezpieczenstwo rosyjskiej infrastruktury
eksportowej — jej stan techniczny i ryzyko powstania ewentualnych przerw w do-
stawach w wyniku niewydolnosci rosyjskiego systemu przesyfowego. DoSwiadczenia
minionej dekady nie pozwalaja na jednoznacznie pozytywna odpowiedz na te py-

14 Polska sprowadza z Rosji okoto 60% konsumowanego w kraju gazu ziemnego oraz ponad
90% konsumowanej na potrzeby rynku wewngtrznego ropy naftowe;.
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tania. Rosja w wyniku sporéw z krajami tranzytowymi przerywata dostawy (casus
kryzysow gazowych, ktore byly wynikiem sporéw z Ukraing w styczniu 2006 i 2009
roku), w wyniku problemoéw technicznych nie byta w stanie zrealizowa¢ dostaw na
potrzeby rynkéw krajow UE (jak w lutym 2012 r. kiedy to Wiochy stanely na skraju
kryzysu gazowego!®), w koficu z powoddw politycznych blokowata transport weglo-
wodoréw do rafinerii, czy terminali nie tylko krajow WNP, ale i UE (casus Moze-
jek, czy Windawy). Bagatelizowanie tych wydarzen dowodzi braku strategicznej wy-
obrazni i odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Istnieje kilka podstawowych narzedzi poprawy bezpieczefnistwa dostaw surow-
cdw energetycznych na potrzeby polskiego rynku. Wszystkie wymagaja budowy
nowej badZ dostosowywania istniejacej infrastruktury. Do najwazniejszych instru-
mentow zaliczy¢ nalezy budowe terminalu LNG, rozbudowg rewersyjnych pota-
czen z krajami sgsiednimi, tworzenie dostepu i korzystanie z rynku spot, czy w kon-
cu tworzenie krajowych rezerw gazu i ropy naftowej. Mozna siggnaé rowniez po
technologie umozliwiajace niekonwencjonalne wydobycie weglowodordw. Sig-
gniecie po zrddta odnawialne jest jednym z narzedzi umozliwiajacych wespot z tra-
dycyjnymi metodami zwiekszenie elastycznoSci systemu energetycznego i zarazem
zmniejszenie poziomu uzaleznienia od zewnetrznych dostawcOw surowcow.

Obserwacja wspolczesnych trendéw popytowo-podazowych skiania do wniosku,
ze szczegblnie wazne bedzie zastosowanie OZE na potrzeby zmniejszenia podatno-
Sci kraju na zewnetrzne zaburzenia dostaw. Warto bowiem zastanowic si¢ w analizie
bezpieczenstwa energetycznego Polski nie tylko nad wskazywanymi ograniczeniami
o charakterze wewnetrznym, ale i trendami globalnymi, ktdre warunkuja w przewaza-
jacej mierze sytuacje importerow. Trendy, ktore charakteryzowaly rynki energetyczne
pierwszej dekady XXI wieku nie byly korzystne dla importeréw. Rynki cechowata
niepewnos$¢ co do przyszlych dostaw, niezrownowazone trendy popytowo-podazo-
we, wysokie ceny weglowodoréw, a nastepnie znaczne ich fluktuacje, ekspansywne,
a niekiedy w recz agresywne zachowanie eksporteréw, w koficu najwazniejsze arterie
transportowe, w tym zwlaszcza morskie szlaki handlowe (SLOCs) narazone byly na
ataki piratow, rebeliantow, czy terrorystow. Czynniki te wplywaly na wzrost niepew-
noSci importerdw, a takze ich sytuacje ekonomiczna. Majac zatem na wzgledzie nie-
pewnoS¢ co do trendéw popytowo-podazowych na rynku surowcéw energetycznych
funkcja OZE w zmniejszaniu wrazliwoSci pafistw na przerwy, ale takze szoki cenowe,
ktdére weale nie nalezaly do rzadkosci w minionych latach, powinna by¢ szczegdlnie
eksponowana. Ma to tym wigksze znaczenie, ze o ile dostrzega si¢ znaczenie OZE

15 Patrz wigcej na ten temat: K.M. Pronifiska, Bezpieczeristwo energetyczne Polski w warun-
kach globalnych i przemian technologicznych w sektorze energetycznym, ,Rocznik Strategiczny
2012/13”, Warszawa 2013, s. 332-333.
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w dywersyfikowaniu Zrodet produkcji energii elektrycznej i tym samym zmniejszaniu
zaleznosci na przykiad od importowanego gazu, o tyle znacznie trudniej dostrzec ich
role w zmniejszaniu zaleznosci od ropy naftowej. Rope wykorzystywana na potrzeby
transportu w istocie trudno substytuowaé. Jednakze i w tym przypadku OZE moga
by¢ przydatnym narzedziem. Po pierwsze, z duzym przekonaniem mozna stwierdzic,
ze przyszioscig transportu beda silniki elektryczne — energia elektryczna napedzaja-
ca samochody moze zatem pochodzi¢ m.in. ze Zrdédet odnawialnych. Po drugie, juz
dzi§ biomasa wykorzystywana jest do produkcji paliw silnikowych. W praktyce jest to
jedyny istniejacy substytut ropy naftowej i paliw ropopochodnych wykorzystywany
w transporcie. Niestety zapewnienie cigglych dostaw biopaliw, ktdre do tego bylyby
konkurencyjne cenowo niesie ze sobg wiele trudnosci. Biopaliwa sa drogim rozwigza-
niem. Poza tym, tylko okreSlone rodzaje biomasy roslinnej moga by¢ wykorzystywane
na masowg skale do produkcji biopaliw — potrzebne sa zatem ku temu okreSlone
warunki klimatyczne i agrarne. Pojawiaja si¢ zatem nowe centra produkcji biopa-
liw, co prowadzi do ksztaltowania nowych form zaleznosci importowych. Do tego
wykorzystanie biomasy na potrzeby energetyczne budzi opory, gdyz moze odbywaé
si¢ kosztem produkcji zywnoSci. Mimo przeszkdd natury ekonomicznej, a takze mo-
ralnej (konkurowanie z produkcja zywnosci) nalezy podkresli¢ korzysci, jakie niesie
wykorzystanie biopaliw — zmniejszenie zaleznoSci gospodarki od ropy, poprawa efek-
tywnoSci energetycznej i redukcja emisji.

Szerokie wykorzystanie OZE potencjalnie stwarza szans¢ na wigkszg niezalez-
nos$¢ energetyczng Polski, a przez to tworzenie lepszej pozycji negocjacyjnej w sto-
sunkach z eksporterami surowcow. W poréwnaniu do dostaw surowcoéw pocho-
dzacych ze zrédet zewnetrznych, dostawy energii ze Zrodel odnawialnych
stanowigcych zasoby krajowe powinny by¢ postrzegane jako bardziej pewne, gdyz
niezalezne od czynnikOw. Szczegdlng zaleta OZE w kontekscie bezpieczefistwa
energetycznego jest ich ogélna dostepnos¢ i ich niewyczerpywalnos¢. Nalezy jed-
nak uwzglednic specyfike tych zZrodet energii —w tym rozproszenie generacji, zroz-
nicowanie mocy w zaleznoSci od regionu, pory dnia, pory roku etc.

Obok wplywu na wzmocnienie geostrategicznego wymiaru bezpieczenfistwa ener-
getycznego, w wymiarze ekonomicznym szersze wykorzystanie OZE zmniejszajac
ryzyko zwiazane z zaleznoSciami importowymi, zmniejsza tez ponoszone ryzyko ce-
nowe. Gdy zalezymy od zewngtrznych dostawcow i gietd surowcow, wowcezas pono-
simy wigksze ryzyko wzrostu cen niz przy wykorzystywaniu OZE. Warto zaznaczy¢,
ze cho¢ wprowadzanie OZE do systemu energetycznego wymaga odpowiedniego
wsparcia panstwowego (zielone ceryfikaty, czy taryty stale), to cena energia z OZE
jest stabilna. Co wigcej, ceny samych instalacji/technologii odnawialnych spadaja.

W koficu OZE sa dobrym rozwigzaniem problemu potencjalnych brakow ener-
gii na polskim rynku. Biorgc pod uwage obecny stan Krajowego Systemu Energe-
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tycznego oraz prognozowany wzrost zapotrzebowania gospodarki na energi¢ od
lat podnoszona jest kwestia koniecznosci zainstalowania nowych mocy produkcyj-
nych. OZE sa najprostszym rozwigzaniem umozliwiajagcym stworzenie przynaj-
mniej czgsci brakujacych mocy i poprawe bilansu energetycznego Polski. OZE jed-
nak nie tylko maja potencjal sta¢ si¢ waznym Zrodiem zaspokojenia potrzeb
energetycznych kraju, ale takze moga korzystnie wplynaé na efektywnos¢ energe-
tyczng gospodarki, w tym sektora energetycznego. Jest to szczeg6lnie istotne dla
Polski, ktora znacznie odbiega od norm efektywnosci energetycznej charakteryzu-
jacych kraje wysoko rozwinigte. OZE wprowadzaja nowy model kultury energe-
tycznej, w ktorej produkcja energii zlokalizowana jest blisko o§rodkéw konsump-
cji. Model ,lokalna produkcja — lokalna konsumpcja” oznacza mniejsze straty
i koszty powstajace przy transmisji i dystrybucji energii. W ten sposob w systemach
rozproszonych ma miejsce dodatkowe oszczedzanie energii. OZE mogg by¢ jed-
nak rdwnocze$nie wykorzystywane w systemach scentralizowanych.

7. analitycznego punktu widzenia szczeg6lnie interesujaca jest potencjalna
transformacja rynku w kierunku rozproszonej energetyki (cho¢ w warunkach pol-
skich trudna do zrealizowana). Rozproszona/lokalna energetyka (urzadzenia roz-
proszonej energetyki we wszystkich trzech podsektorach produkcji/konsumpcji
energii cieplnej, elektrycznej i transportu) — to zupetnie odmienny model od wiel-
koskalowej energetyki konwencjonalnej opartej na dominacji wielkich koncernow
energetycznych sektora paliwowo-energetycznego), to oddanie czgéci kompeten-
cji spoteczenstwu i tworzenie nowych inteligentnych sieci (ang. smart grid) i ryn-
kow ustug energetycznych (internet). Wigksza elastyczno$¢ systemu to wigksza
odpornos¢ na szoki nie tylko o charakterze zewnetrznym, ale i wewnegtrznym, jak
awarie centralnych systemow. Poprawa bezpieczefistwa energetycznego nastgpuje
zatem zarOwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, w tym na obszarach ze sta-
bo dotychczas rozwinieta siecig energetyczna. Model ,,lokalna produkcja — lokalna
konsumpcja” w naturalny sposob prowadzi do poprawy efektywnosci energetycz-
nej, poprzez ograniczenie strat mocy.

Bariery rozwoju OZE w Polsce
| wyzwania dla bezpieczenstwa energetycznego

Technologia, ekonomia, bezpieczenstwo

Kazda nowa technologia niesie jednak ze sobg pewne ryzyko. Istotne jest jego
okreslenie, a nastepnie umiejetne nim zarzadzanie. Tak tez jest w przypadku tech-
nologii produkcji energii ze Zrodel odnawialnych. Niezaleznie od potencjalnych
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barier technicznych i ekonomicznych, jakie wigza si¢ z wprowadzaniem OZE do
systemu energetycznego, kluczowa przeszkoda w rozwoju OZE w Polsce okazuje
si¢ by¢ kultura energetyczna kraju, ktdrego bezpieczenstwo energetyczne opiera
si¢ na weglu.

Wyzwania zwigzane z OZE maja tym samym inny charakter niz wyzwania ce-
chujace konwencjonalng energetyke, oparta na zaleznosciach importowych i pod-
legajacg tym samym zewng¢trznemu ryzyku geopolitycznemu i ekonomicznemu.
Ryzyko zwigzane z zewnetrznymi zaburzeniami dostaw jest wkomponowane
w koncepcje bezpieczenstwa energetycznego. Przez dekady panstwa uczyly sie
w taki sposdb zarzadzaé zaleznoSciami importowymi by zminimalizowaé ryzyko
zaburzen dostaw i/lub zmniejszy¢ swa podatno$¢ na tego rodzaju zaburzenia.
W 1973 roku importerzy nie byli jednak przygotowani i poniesli dotkliwe koszty
ekonomiczne ,,pierwszego szoku naftowego”. Od tego czasu strategie bezpieczen-
stwa energetycznego ukierunkowane byly wiasnie na problem zaleznosci importo-
wych i minimalizowanie podatnosci pafstw na fizyczne zaburzenia dostaw ze-
wnetrznych i szoki cenowe. Od kofica lat 90. wraz ze wzrostem konkurencji na
rynkach surowcowych, szczegblny niepokdj budzita perspektywa wyczerpywania
si¢ nieodnawialnych Zrodel ropy i gazu. Problem ,,peak-oil” znalazt si¢ w centrum
zainteresowania, prowadzac do poszukiwan nowych technologii wydobycia weglo-
wodorow z trudno dostepnych, badZ wezeSniej w ogole niedostepnych obszarow.
Rozwdj technologii energetyki odnawialnej wpisuje si¢ zar6wno w koncepcije
zmniejszania zaleznoSci od paliw kopalnych, jak i zmniejszania wrazliwoSci panstw
na szoki zewnetrze, jednakze rownoczeSnie wymaga uwzglednienia nowych wy-
zwan o charakterze gtownie technologicznym i ekonomicznym. Proces wzrostu
wykorzystania OZE w bilansie energetycznym panstw wymusza rdwniez poszuki-
wanie nowych instrumentéw wzmacniajacych bezpieczefistwo dostaw i odpowied-
nich zmian w strategiach bezpieczefnstwa energetycznego.

Pierwsza grupa wyzwan wigze si¢ z procesem produkcji energii z OZE i wpro-
wadzania jej do sieci energetycznej. Podnoszone s3 w tym kontekscie obawy
o mozliwos¢ destabilizacji systemu energetycznego jako wyniku uzaleznienia pro-
dukcji z OZE od okreslonych cykli pogodowych, uprawnych, hydrologicznych etc.
W tym przypadku oparcie systemu energetycznego na OZE mogtoby stanowi¢ wy-
zwanie dla stabilnych dostaw energii. Dotyczy to sytuacji, w ktorej w catkowitym
bilansie produkcji energii znaczaco wzrasta udzial odnawialnych zrddet energii,
zwlaszcza takich jak wiatr, czy slofice, a system energetyczny nie zostaje w odpo-
wiedni sposob dostosowany pod wzgledem technologicznym. Oba wskazane Zro-
dta odnawialne s3 najbardziej podatne na zmiany pogodowe, ktére decyduja
o sprawnosci i efektywnoSci energetycznej instalacji wiatrowych i stonecznych,
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a zatem iloSci wyprodukowanej energiil®. Jednakze oba Zrédia odnawialne moga
funkcjonowac w tzw. uktadach hybrydowych i uzupeiniac si¢ nawzajem, lub z inny-
mi OZE. Co wigcej, rozwoj technologiczny w obszarze energetyki wiatrowej i fo-
towoltaiki napawa optymizmem co do przysztosci obu tych kategorii OZE w euro-
pejskiej, a takze Swiatowej energetyce. Niemniej jednak zapewnienie stabilnych
dostaw energii finalnej na potrzeby przemystu i gospodarstw domowych wymaga,
aby OZE wspotistnialy z konwencjonalng energetyka oparta na surowcach nieod-
nawialnych. Ta uzupetniajaca funkcja OZE wzgledem catkowitego bilansu energe-
tycznego i ich komplementarno$¢ wzgledem surowcow energetycznych jest roz-
wigzaniem pragmatycznym, pozwalajacym na stopniowe dostosowywanie sektora
energetycznego do wspolczesnych i przysziych wyzwan o charakterze geostrate-
gicznym, ekonomicznym i ekologicznym.

Majac na wzgledzie obecny stan rozwoju technologii odnawialnych (w tym
zwlaszcza zdolnosci do magazynowania energii) i inteligentnych sieci (pozwalaja-
cych na bezpieczne, w sensie stabilnosci dostaw i optymalne wykorzystywanie
OZE w systemie energetycznym) nalezy postawi¢ pytanie, jak duzy powinien by¢
udziat OZE w bilansie energetycznym danego kraju. Naturalnie sg panstwa, ktore
juz dzi§ udowadniaja, ze produkcja energii elektrycznej moze by¢ oparta gtownie,
a nawet wyltacznie na OZE. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ wyjatkowy przy-
padek Islandii produkujacej energie elektryczng wytacznie w oparciu o niewyczer-
pywalne Zrodta wodne i geotermalne. Jednakze i panstwa Europy kontynentalnej
sa dowodem na to, ze produkcja i stabilne dostawy energii z OZE sa mozliwe.
Najwyzszy udzial OZE w produkcji energii elektrycznej charakteryzuje m.in. kraje
skandynawskie: Dania 40%, Szwecja 55%, Finlandia 31%17, Norwegia 96,5%/18.
Szczegoblnie ciekawy jest przypadek Danii i Norwegii, jako producentdw i ekspor-
terow netto weglowodordw. Norwegia zamiast opierac elektroenergetyke na gazie

16 Biomasa takze podlega cyklom pogodowym —w tym przypadku produkcja energii zalezy
od sezonu, jakosci i iloSci upraw, etc. Problem moze by¢ wigkszy jezeli dominuje jeden okreslony
typ biomasy — wowczas dostawy majq charakter sezonowy. W przeciwienstwie jednak do wiatru,
czy slofica biomasg¢ w prosty sposob mozna magazynowac.

17 Wigkszo$¢ energii elektrycznej z OZE w Finlandii pochodzi z hydroelektrowni, tj. 60%.
W Szwecji udzial hydroelektrowni jest jeszcze wyzszy — 74%. W Szwecji dynamicznie rozwija si¢
energetyka wiatrowa dostarczajac 8,8% energii elektrycznej z OZE. Drugim najwazniejszym
zrodlem odnawialnym w obu pafistwach skandynawskich jest biomasa. Obliczenia wlasne na
podstawie: IEA, Renewables Information 2012, op. cit., s. 223, 434.

18 ' W catkowitym bilansie produkeji energii pierwotnej udzial OZE jest takze wysoki, jak
na standardy europejskie: Szwecja — 33,5%, Dania — 23,4% (w tym ponad 78% produkcji OZE
pochodzi z biomasy), Finlandia — 26,4% (87% stanowi biomasa, a 11,9% energetyka wodna).
W przypadku Norwegii OZE stanowig az 40% catkowitego bilansu produkcji energii pierwot-
nej. IEA, Renewables Information 2012, op. cit. , s. 56.
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ziemnym wykorzystuje swe bogate zasoby wodne. Ponad 98% produkcji energii
elektrycznej ze Zrodet odnawialnych pochodzi z hydroelektrowni, reszta z elek-
trowni wiatrowych, biomasy i elektrowni stonecznych. Podobnie jest w przypadku
unijnego producenta i eksportera gazu ziemnego — Danii, ktorej podstawe bilansu
wykorzystania OZE stanowi energetyka wiatrowal®. Oprocz krajow skandynaw-
skich najwyzszy udziat OZE w produkc;ji energii elektrycznej cechuje Austri¢ — az
67%%, Portugali¢ — 52%2, Szwajcari¢ — 57%22. We Wloszech ponad 28% energii
elektrycznej produkowana jest z OZE, a w Hiszpanii okofo 30%. W obu przypad-
kach wysoki jest udziat wiatru i wody, ale takze dynamicznie rozwija si¢ energetyka
stoneczna?.

Wskazane kraje mogg stuzy¢ know-how w zakresie wykorzystania OZE w Pol-
sce. Sprostanie wyzwaniom technicznym wymaga prowadzenia odpowiednich in-
westycji, w tym aplikacji technologii inteligentnych sieci, poszukiwania rezerw,
zdolnosci zastepczych (tj. zastepowania/uzupelniania innymi Zrédtami), czy w kon-
cu dalszego tworzenia polaczen z sasiadami. Bezpieczenstwo systemu energetycz-
nego bedzie w znacznej mierze zalezato od elastycznoSci systemu energetycznego.
Konwencjonalna energetyka, a takze poszczeg6lne OZE moga spetnia¢ wobec sie-
bie nawzajem funkcje komplementarna, w sytuacjach krotkoterminowych fluktu-
acji produkcji energii np. z elektrowni wiatrowych, czy stonecznych i zwigkszac¢
w ten sposob stabilno$¢ systemu. Wskazane powyzej przyklady panstw europej-
skich ukazuja, ze w bilansie produkcji energii elektrycznej dominujacg role odgry-
waja hydroelektrownie. Wazng jednak role odgrywa rdwniez energetyka odnawial-
na oparta na biomasie (jak w przypadku Finlandii, czy Danii). W Hiszpanii dla
odmiany to energetyka wiatrowa produkuje najwiecej ,,zielonej” energii elek-
trycznej.

19° Az 3802 MW wyprodukowanej energii elektrycznej w Danii pochodzito z elektrowni
wiatrowych, stanowiac 75% catkowitej produkcji ze zrodet odnawialnych. Drugim w kolejnosci
najwazniejszym zrodfem odnawialnym produkcji energii elektrycznej jest biomasa. IEA, Rene-
wables Information 2012, op. cit., s. 204.

20 W bilansie produkcji energii elektrycznej z OZE dominuje energetyka wodna (81%)
i stosunkowo réwnomiernie rozklada si¢ produkcja z innych OZE, kolejno: biomasy, geoter-
malnych, wiatru. W catkowitym bilansie produkcji energii pierwotnej OZE stanowia 24,8%
(2011 r.). Obliczenia wiasne na podstawie: IEA, Renewables Information 2012, op. cit., s. 154.

2l Najwigcej energii elektrycznej z OZE pochodzi z portugalskich elektrowni wodnych
(53%) i wiatrowych (39%). Obliczenia wiasne na podstawie: ibidem, s. 394.

22 W Szwajcarii az 96% energii elektrycznej z OZE pochodzi z hydroelektrowni. Obliczenia
wlasne na podstawie: ibidem, s. 444.

23 We Wtoszech najwigcej energii elektrycznej z OZE produkuja elektrownie wodne (64%),
a nastgpnie wiatrowe (17%) i stoneczne (10%), a w Hiszpanii sitownie wiatrowe (46%), a na-
stepnie wodne (41%). Obliczenia wiasne na podstawie: ibidem, s. 304, 423.
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Integracja OZE z systemem energetycznym i zapewnienie stabilnych dostaw
energii wymaga zatem nakfadow finansowych, zwtaszcza w technologie zarzadza-
nia siecia, zdolnosci zastepcze, potaczenia migdzysieciowe. Konieczne jest zarow-
no prawidtowe rownowazenie popytu i podazy, jak i utrzymywanie wolnych mocy
produkcyjnych. Oprocz dodatkowych kosztow nalezy rozwazyc¢ takze, ktore ze zro-
det energii pierwotnej powinny stanowi¢ baze bilansu energetycznego, a takze pet-
ni¢ funkcje mocy zapasowych. Czynniki natury strategicznej, ekonomicznej, a tak-
ze ekologiczne] powinny by¢ brane pod uwage w tworzeniu nowego bilansu
energetycznego kraju. Interesujacym rozwiazaniem jest rowniez wprowadzanie
wspomnianych uktadéw hybrydowych, opartych wytacznie na OZE. W tym kon-
tekScie wskazuje si¢ nie tylko na mozliwo$¢ optymalizacji wykorzystania poszcze-
g6lnych zrodet odnawialnych poprzez odpowiednie uwzglednienie por roku, dnia,
ale takze poprzez strategiczne rozmieszczenie elektrowni wiatrowych, stonecz-
nych, wodnych. Ich geograficzne rozproszenie stwarza w istocie nowe wyzwania,
ale i mozliwo$ci dostosowania réznych OZE i ich réznych cykli produkcji do zapo-
trzebowania.

Obok zagadnienia technicznych mozliwosci zapewnienia stabilnoSci dostaw
energii z OZE, podnoszony jest problem bezpieczenstwa instalacji OZE. Fizyczne
bezpieczenistwo wszelkiej infrastruktury strategicznej sektora energetycznego zna-
lazlo si¢ w centrum uwagi w obliczu rozwoju zagrozef asymetrycznych i stafo si¢
integralng czescia debaty nad bezpieczenstwem energetycznym. W tym odniesie-
niu tak jak zréznicowana jest infrastruktura OZE tak w rézny sposob moze by¢
ona podatna na ataki ze strony podmiotow niepafistwowych. Jednoczes$nie wysoki
poziom informatyzacji produkcji i dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych
moze czyni¢ poszczegllne czesci systemu podatnymi na ataki cybernetyczne. Ist-
nieje jednak pewna przewaga systemu rozproszonego nad scentralizowanym tak
jesli chodzi o podatno$¢ na ataki asymetryczne, jak i zakres szkdd wywotanych ta-
kim atakiem. Mowa tu przede wszystkim o typowym ataku terrorystycznym, ale
takze ataku cybernetycznym na scentralizowany system energetyczny.

Ekonomiczna dostepnos¢ energii odnawialnej wzbudza najwiecej kontrowersji.
W tym kontekscie podkresla si¢ brak mozliwosci rozwoju OZE bez odpowiedniego
finansowego systemu wsparcia, a tym samym ich niskg konkurencyjno$¢ w porow-
naniu do konwencjonalnej energetyki. W istocie wprowadzanie nowych technologii
na szerszg skale zawsze niesie ze sobg koszty ekonomiczne. W przypadku energety-
ki odnawialnej koszt technologii systematycznie spada, a pierwotny nosnik energii
nie wymaga poszukiwania zewne¢trznych dostawcow, nie podlega fluktuacjom cen
na gietdach, jak réwniez jest nosnikiem niewyczerpywalnym. Jest to niewatpliwa
przewaga zrodel odnawialnych energii nad nieodnawialnymi surowcami energe-
tycznymi stanowigcymi podstawe wspolczesnych bilansow energetycznych panstw.
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Wraz z rozwojem technologii i upowszechnianiem OZE, produkcja z OZE bedzie
zyskiwata na konkurencyjnosci wzgledem innych no$nikéw energii. Jednakze dyna-
mika zmian w zakresie ekonomicznej dostepnosci OZE bedzie uzalezniona od kil-
ku waznych zmiennych, w tym w szczeg6InoSci cen energii wytwarzanej przez kon-
wencjonalng energetyke. Wszystkie te czynniki beda w przysztosci wplywac na
wicksza ekonomiczna dostepnos¢ OZE. OZE stwarzaja poza tym mozliwo$¢ two-
rzenia kultury prosumenckiej — obywatele panstwa samodzielnie zakupujac techno-
logie moga stawac si¢ producentami i konsumentami energii, na potrzeby wtasnego
gospodarstwa domowego, czy przedsigbiorstwa. Tym samym OZE sg wysoce pro-
spotecznym rozwigzaniem stwarzajacym wolno$¢ wyboru no$nikéw produke;ji i Zro-
det dostaw energii na poziomie indywidualnego konsumenta. W tym sensie niosa
ze sobg nowga jakos¢ i mozliwosci kontroli popytu i indywidualnych kosztow energii.
W makroskali — tj. systemu energetycznego — warto odwotac si¢ do mechanizmu
ekonomii skali — wraz ze zwigkszaniem produkcji z OZE koszt energii pochodzacej
z tych Zrddet bedzie zyskiwal na konkurencyjnosci. Co wigcej, nie bedzie on uzalez-
niony od kosztow pozyskania surowcow, jak to ma miejsce w przypadku konwen-
cjonalnej energetyki. NiepewnoS§¢ zwigzana ze znacznymi fluktuacjami cen surow-
cow energetycznych jest jednym z podstawowych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu energetycznego opartego na paliwach stalych. Z kolei
zarzuty zwigzane z subwencjonowaniem energii odnawialnej sa pozbawione reflek-
sji nad sposobami w jaki subwencjonowane sg inne nieodnawialne formy produkcji
energii — energetyka weglowodorowa, weglowa, czy nuklearna.

Polska kultura energetyczna — czy mozliwa jest zmiana
modelu wytwarzania i konsumpcji energii?

W przypadku Polski istota barierg w rozwoju energetyki odnawialnej jest sama
kultura energetyczna kraju, ktora wyraza si¢ nie tylko w podejSciu do sektora
energetycznego, ale takze obowiazujacym dyskursie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Kultura energetyczna jest zestawem zachowan zwigzanych z wytwarzaniem
i konsumpcja energii charakteryzujacych dane spoleczefistwo. Jest to zarazem
okre§lony, typowy sposob mySlenia o sposobach zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju/spoteczenstwa. W przypadku Polski, zrodet wspolczesnego
myS§lenia o bezpieczenstwie energetycznym i preferowanych sposobach konsump-
cji i produkcji energii nalezy doszukiwac si¢ zardwno w okresie socjalistycznym,
jak i w latach transformacji systemowej, kiedy to rozpoczeliSmy proces pogoni za
panstwami wysoko rozwinig¢tymi i prezentujacymi odmienne podejscia do sektora
energetycznego.
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Spuscizna komunizmu i przynaleznosci do bloku wschodniego jest silnie wi-
doczna w sektorze energetycznym kraju. Z jednej strony, potaczenia infrastruktu-
ralne wigza Polske silnie ze wschodnim dostawca, prowadzac do wysokiego pozio-
mu zalezno$ci od importu weglowodordw z tego kierunku, z drugiej strony, jak
wskazywano wczesniej, gospodarke charakteryzuje wysoka energochlonnosé
i przestarzala infrastruktura wytwarzania i transportu energii. Lata komunizmu
tylko czesciowo tlumacza jednak zaniedbania i niedoinwestowanie sektora ener-
getycznego. W istocie to utrwalana w okresie postkomunistycznym kultura ener-
getyczna, jest zrodiem wielu wspolczesnych problemdw sektora energetycznego,
ktore moga staé si¢ zagrozeniem bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Do cech charakterystycznych polskiej kultury energetycznej nalezy zatem
utrwalanie modelu sektora energetycznego z dominujacym udziatem wegla w bi-
lansie wytwarzania energii oraz myslenie o bezpieczenstwie energetycznym w ka-
tegoriach samowystarczalnoSci energetycznej, wzglednie w odniesieniu do roli
panstwa tranzytowego w regionalnym handlu surowcami. W konsekwencji, kolej-
ng cechg wyr6zniajaca polska kulture energetyczng jest niepodazanie za wspdicze-
snymi trendami w sektorze energetycznym oraz niewystarczajace inwestycje w no-
woczesne technologie, tj. technologie produkcji, transportu, unowoczes$nienie sek-
tora, poprawe efektywnosci energetycznej, czy wprowadzanie odnawialnych zrodet
energii (OZE) do systemu wytworczego. W okresie transformacji systemowej nie
promowano w krajowym systemie energetycznym innowacyjnosci, a takze nie in-
westowano w dywersyfikacje Zrodet pozyskania energii (tak no$nikow pierwot-
nych, jak i dostawcow). Jedli projekty dywersyfikacyjne w ogole si¢ pojawialy, to
nie byly one realizowane. Podobnie Polska nie byta w stanie zbudowac strategicz-
nych rezerw ropy i paliw plynnych, przez co przez lata nie mogta uzyskac cztonko-
stwa w Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA)?4. Opory napotykala rowniez re-
strukturyzacja i liberalizacja sektora energetycznego. Stabo zdywersyfikowany
bilans energetyczny i trasy importu weglowodordéw, monokultura weglowa w sek-
torze energii elektrycznej i cieplnej, niska efektywnos¢ infrastruktury produkcyj-
nej, przesylowej, dystrybucyjnej oraz wysoka energochtonnos$¢ gospodarki dowo-
dza tak stabego zarzadzania sektorem, jak i braku strategicznej wizji jego
dtugofalowego rozwoju.

Wprawdzie w dokumentach z zakresu polityki energetycznej, Polska konse-
kwentnie deklaruje m.in. poprawe efektywnoSci energetycznej, zwigkszenie bez-
pieczenstwa dostaw, dywersyfikacje produkcji energii elektrycznej, czy rozwdj
OZE, konkurencyjnych rynkéw energii oraz redukcje negatywnego oddzialywania

24 Ostatecznie cel ten udato si¢ Polsce zrealizowa¢ w 2008 r.
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sektora energetycznego na Srodowisko naturalne?. RownoczesSnie jednak brakuje
konsekwencji w realizacji tych celow. Polska polityke energetyczng w praktyce
charakteryzuje zatem chaotyczno$¢. Jest ona nie tyle wynikiem posiadana pewnej
strategicznej wizji rozwoju sektora energetycznego i zapewnienia bezpieczefistwa
energetycznego kraju, ale oddziatywania roznych grup interesu i koniecznosci wy-
wigzywania si¢ ze zobowigzan migdzynarodowych. W istocie perspektywa czton-
kostwa w zachodnich instytucjach mobilizowata w minionych latach do wprowa-
dzania pewnych modyfikacji, jeSli chodzi o sposdb zarzadzania sektorem
energetycznym. Podobnie obecnie wydaje sie, ze glownym motorem zmian tech-
nologicznych i organizacyjnych w sektorze energetycznym jest cztonkostwo w UE.
Polska w rezultacie mechanicznie i do tego powolnie dostosowuje si¢ do regulacji
UE w obszarze polityki energetycznej, postrzegajac je czgsto jako niekorzystne.
Dotyczy to w szczeg6lnosci dwoch podstawowych filaréw tej polityki — zréwnowa-
zonego rozwoju i liberalizacji rynku energii i gazu. Tym samym réwniez zagadnie-
nie wykorzystania OZE w systemie energetycznym mieSci si¢ w ramach tego
podejscia.

OZE sa w rezultacie postrzegane jako jeden z celow, czy nawet instrumentow
polityki UE, nie do konca zgodny z interesami Polski. W praktyce w dyskursie pu-
blicznym utrwalane sg liczne mity zwigzane z rozwojem OZE, typu: ,,OZE sg nie-
bezpieczne dla sieci energetycznych”, ,,trudne do przytaczenia”, ,,w Polsce nie ma
stonica” etc. Jedyng akceptowalng forma OZE wydaje si¢ by¢ biomasa — zwlaszcza,
ze spalana razem z weglem (tzw. kogeneracja) umozliwia manipulowanie wskazni-
kami udzialu OZE w krajowej produkcji energii. Czy spalanie biomasy jest jednak
jakimkolwiek krokiem naprzod ku innowacyjnosci i technologicznej transformacji
sektora energetycznego? Czy o taki model rozwoju sektora chodzi? Czy rozwigzu-
je to jakiekolwiek wskazywane powyzej problemy bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski? Na wszystkie te pytania nalezy udzieli¢ zdecydowanie negatywnej
odpowiedzi.

Nawet jesli mity odnoszace si¢ do technicznych barier rozwoju OZE sa obala-
ne przez ekspertow, pozostaja do przezwyciezenia bariery natury psychologicznej,
a zwlaszcza bariery zwigzane z istnieniem wplywowych grup interesu w sektorze
energetycznym, utrudniajacych przyjecie na poziomie politycznym jakichkolwiek
regulacji stymulujacych rozwdj OZE. Bez zasadniczej zmiany §wiadomosci co do
korzysci, jakie niesie wykorzystanie roznych zZrodet odnawialnych, nie bedzie moz-
liwa diugofalowa zmiana kultury wytwarzania energii w Polsce. Korzysci natury
ekologicznej bedace efektem wykorzystania OZE nie pozostawiaja zadnych wat-

25 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Zataczniki do
uchwaly nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r., s. 4-5.
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pliwosci. Nalezy jednak podkreslié, co byto celem niniejszego artykutu, ze korzysci
zwigzane ze wzrostem znaczenia OZE w polskim sektorze energetycznym, wykra-
czajg znacznie poza wymiar ekologiczny. OZE sa nie tylko prospolecznym roz-
wigzaniem, umozliwiajacym ewolucje kultury energetycznej w kierunku oddania
wiekszej kompetencji spoteczefistwu w zakresie wyboru Zzrodet wytwarzania ener-
gii, ale takze wyborem umozliwiajagcym poprawe tradycyjnie rozumianego bezpie-
czenstwa energetycznego. Jest to niezwykle istotny argument za systematycznym
zwickszaniem udziatu OZE w krajowym systemie konsumpcji i produkcji, zwtasz-
cza w obliczu prognozowanych deficytow mocy wytworczych energii elektryczne;.



Alina Ewa Sulowska

Rola odnawialnych zrodet energii
w bezpieczenstwie energetycznym RFN

Wprowadzenie

Poruszajac problem odnawialnych Zrédel energii (OZE) w bezpieczenstwie
energetycznym RFN nie sposob nie wspomnie¢ o Energiewende, czyli transforma-
cji polityki energetycznej w Niemczech. W ostatnich kilku latach termin ten stat si¢
synonimem przejscia od tradycyjnego systemu energetycznego opartego na weglo-
wodorach do systemu z udziatem nowoczesnych technologii wytwarzania energii,
ze szczegblnym naciskiem na OZE w wymiarze prosumenckim! oraz dbatoScig
o efektywno$¢ energetyczng. Celem niniejszego artykulu jest znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego OZE odgrywa tak wazna rol¢ w polityce energetycznej
i bezpieczefistwie energetycznym Niemiec.

Problem bezpieczenstwa

Zagadnienie bezpieczenstwa jest szeroko dyskutowane w rdznych dziedzinach
nauki, wiele problemdw zaczyna si¢ postrzega¢ wtasnie przez pryzmat bezpieczen-
stwa. W zwigzku z tym mozna si¢ spotkac z wieloma jego definicjami w naukach
spotecznych; najkrétsza to po prostu ,,wolnos¢ od zagrozen2. Wydaje si¢ jednak,
ze lepiej istote pojecia wyraza nastepujaca definicja bezpieczefstwa:

I Prosument to zarazem wytworca i konsument energii. Dzigki matym przydomowych in-
stalacjach OZE gospodarstwo domowe zaspokaja swoje potrzeby na energi¢ elektryczna, a nad-
wyzke moze sprzedaé operatorowi sieci. Aby system ten funkcjonowal, niezb¢dne sa mechani-
zmy wsparcia wlasnie dla przydomowych mikroinstalacji.

2 Zgodnie z koncepcja Kopenhaskiego Instytutu Badan nad Pokojem (COPRI),
np. w: B. Buzan, The concept of complex security theory, COPRI Working Paper, Copenhagen
2000.
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...jako stanu kontroli nad tym, co zagraza cenionym przez nas wartosciom szczegdlnie
za$ nad zagrozeniami, ktore, pozostawione bez nadzoru, godzityby w przetrwanie w bli-
skiej przysztosci konkretnych podmiotows.

Nalezy tu od razu zwrdci¢ uwage na niejednoznaczny charakter bezpieczen-
stwa — z jednej strony jest to stan, uczucie, z drugiej SciSle okreSlone parametry.
O ile w drugim przypadku mozna przyja¢, ze bezpieczenstwo odpowiada konkret-
nej liczbie i formie zabezpieczen, np. zamkom w drzwiach czy systemom antywiru-
sowym w laptopie, to stan poczucia bezpieczenstwa jest kwestig subiektywng. Dla-
tego tak istotny jest punkt odniesienia — wspomniane w definicji warto$ci. Inaczej
oceniany jest stan bezpieczefistwa w przypadku laptopa, czyli zabezpieczeniu do-
stepu do znajdujacych si¢ w jego pamieci danych, a inaczej w przypadku bezpie-
czenstwa narodowego konkretnego panstwa.

Aby dobrze zrozumiec ztozone zaleznosci pomigdzy OZE a bezpieczefistwem
energetycznym w RFN, nalezy omdwic kilka kluczowych probleméw: pojecie bez-
pieczefistwa energetycznego, nastawienie do OZE niemieckiego spoteczefistwa
i politykdw, charakterystyke niemieckiej polityki energetycznej, specyfike samego
OZE oraz tto europejskie.

Bezpieczenstwo energetyczne

Dziat gospodarki, jakim jest energetyka, stanowi niezwykle interesujacy przed-
miot badan, poniewaz przenikaja si¢ tu sfery polityki, ekonomii i technologii.
W duzym skrocie to politycy okreSlaja ramy dziatania podmiotdéw gospodarczych,
a poprzez mechanizmy wsparcia zachecaja do konkretnych dziatan, pozadanych
z ich punktu widzenia. Podmioty gospodarcze dazac do osiggania zyskow ze swojej
dziatalnoSci wybieraja najbardziej efektywny sprzet czy tez technologie. Zaréwno
sfera publiczna, jak i prywatna wspieraja badania i rozwdj, co przektada si¢ na
dostepno$¢ komercyjnych rozwigzan biznesowych.

Energetyka wpisuje si¢ takze w trend badan, ktorym przySwieca aspekt bez-
pieczefistwa — do tej pory postrzegana jako dziedzina raczej techniczna. Na-
uka zaczyna dostrzega¢ na tym polu wiele zlozonych procesow oraz zaleznoSci,
o roznym charakterze4, pomigdzy aktorami- moga tu zatem wkroczy¢ nauki
spoteczne.

3 PD. Williams, Studia bezpieczeristwa, Krakow 2012, s. 5.

4 Chodzi tu glownie o wspomniane relacje migdzy prywatnymi i pafistwowymi podmiotami
a odbiorcami energii na rynku wewnetrznym energii, ale takze o wymiar stosunkéw migdzynaro-
dowych na rynku zewngtrznym — relacje z zewngtrznymi dostawcami surowcow energetycznych.
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Pojawia sie wiec pytanie, dlaczego bezpieczenstwo energetyczne jest obecnie
odmieniane przez wszystkie przypadki dyskursu politycznego i staje si¢ popular-
nym przedmiotem badan. Pomocne okaze si¢ tu pojecie sekurytyzacji, opisane
przez szkole kopenhaska, ktére oznacza:

...proces, w ktorym podmiot okreSla pewna kwesti¢ lub inny podmiot jako ,,zagrozenie
egzystencjalne” dla niego, a okreslenie to zostaje przyjete przez odbiorcows.

Innymi stowy oznacza to wskazanie przez politykow na obszar, ktory podlega
zagrozeniom. W duzej mierze jest to zabieg umozliwiajacy podniesienie rangi
dziatan, ale takze usprawiedliwiajacy podejmowanie dziatan kontrowersyjnych,
gdyz zapewnienie bezpieczenstwa jest priorytetem — celem, ktéremu podporzad-
kowuje si¢ Srodki. Z powodu rosnacego znaczenia energetyki dla catego spole-
czenstwa (nie tylko calej gospodarki®), panstwa decyduja si¢ na sekurytyzacje
energetyki — tym samym podkreslajac znaczenie polityki energetycznej. Dlatego
tez, pomimo liberalizacji rynkOw energii i obecnoSci prywatnych inwestorow
w sektorze energetyki, pozostawiaja sobie pewien obszar dziatania i kontroli — aby
moc zagwarantowac dostawy energii elektrycznej, dostep do ciepta/chtodzenia czy
tez transportu. Innymi sfowy, aby zadbac o bezpieczenstwo energetyczne.

Mozna oczywiScie mowi¢ o roznych poziomach bezpieczenstwa energetyczne-
go — pafstwa, obywateli, gospodarki. Nadrzedne bedzie w omawianym przypadku
jednak bezpieczefistwo energetyczne panstwa i z tego punktu widzenia bedzie roz-
patrywany przyktad Republiki Federalnej Niemiec.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego

Poza wspomnianym wczesniej zjawiskiem sekurytyzacji réznych obszarow zy-
cia, zainteresowanie problemem bezpieczefistwa energetycznego wynika takze
z jak najbardziej realnych obaw o skoficzonos$¢ surowcdw energetycznych oraz
bezpieczenstwo ich transportu’. Nalezy wspomnie¢ o tych zagrozeniach, ponie-
waz wtedy wyraznie widoczne sg réznice pomiedzy OZE a konwencjonalnym

5 M. McDonald, Konstruktywizm, [w:] P.D. Williams, Studia bezpieczeristwa, Krakow 2012,
s. 68 oraz K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 16-17

6 Na marginesie warto wspomnie¢ o rosnacym zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng go-
spodarstw domowych, stale rozwijajacej si¢ sferze ustug oraz rosnacej liczbie dobr zuzywajacych
wigcej pradu (np. telefony komdrkowe). Produkcja przemystowa takze podlega automatyzacji,
co wigze si¢ z wigkszym zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna, jednak to jest bilansowane
przez spadek produkcji przemystowej w UE wywotany kryzysem.

7 M.T. Klare, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] P.D. Williams, Studia bezpieczeristwa...,
op. cit., s. 492.
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zrodtami energii. W literaturze przedmiotu istnieje wiele typologii bezpieczen-
stwa i czynnikow jemu zagrazajacych8, najwazniejszym, z punktu widzenia pan-
stwa, jest rozrOznienie na zagrozenie wewnetrzne i zewngtrzne, co obrazuje
tabela 1.

Tabela 1

Zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa

Zagrozenia wewnetrzne Zagrozenia zewnetrzne
rosnace zapotrzebowanie na energi¢ niestabilna sytuacja polityczna panstw eksporteréw
pogoda wahania cen
terroryzm piractwo
wady techniczne systemow zagrozenia dla transportu surowcow energetycznych

Zrddto: opracowanie wlasne.

Aby w pelni zrozumiec istote zagrozenia wewnetrznego, nalezy sobie uzmysto-
wic przede wszystkim stale rosnace zapotrzebowanie na energie, ktore oczywiscie
jest wynikiem funkcjonowania przemystu i przedsigbiorstw, ale rowniez coraz bar-
dziej energochtonnego stylu zycia. Jeszcze 25 lat temu urzadzenia pochtaniajace
energi¢ elektryczng byly glownie zwigzane z praktyczng i niezbedng strong funk-
cjonowania gospodarstw domowych, czyli gotowaniem czy sprzataniem. Obecnie
w kazdym gospodarstwie znajduje si¢ kilkanascie urzadzen stuzacych do komuni-
kacji, pracy czy zabawy, a wiele z nich wymaga codziennego fadowania. Sam wzrost
zuzycia energii elektrycznej dla gospodarstw domowych UE wynosi bowiem 18%>°.
Takze w pracy biurowej przybylo srednio na pracownika kilka takich urzadzen,
ktore ponadto nie sa w zasadzie odtaczane od kontaktu elektrycznego, przez co
stale pobieraja niewielkg iloS¢ energii elektrycznej. Dzigki temu obrazowi wspot-
czesnej codziennosci mozna wytlumaczy¢ trzydziestodwuprocentowy wzrost zuzy-
cia wszystkich rodzajow energii w sektorze ustug i piecioprocentowy w przypadku
gospodarstw domowych, a siedmioprocentowy w transporcie w latach 2000-2010
(wykres 1). Znaczaco wigkszy wzrost w przypadku sektora ustug nalezy thtumaczy¢

8 Por.: P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria
i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 122; T. Mlynarski, Bezpieczeri-
stwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika interesow i geostrategii, Krakow 2011,
s. 29-34; K.M. Proninska, Zagrozenia i wyzwania dla globalnego bezpieczeristwa energetycznego,
[w:] K.M. Ksiezopolski, Problemy bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego, Warszawa 2009, s. 91.

9 Energy, transport and environment indicators, Eurostat, Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg 2012, s. 63.
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postepujaca urbanizacja spoleczenistw europejskich i zmiang stylu zycia — nie moz-
na zapominac, ze coraz wigcej dobr i ustug tradycyjnie wytwarzanych przez gospo-
darstwa domowe jest nabywanych zewnetrznie. Zmniejszenie zuzycia energii
w przypadku przemystu wynika ze spadku produkcji w UE, poniewaz coraz wigcej
towarow europejskich przedsiebiorstw produkowanych jest w Azji. Lata 2007-2010
dodatkowo obrazuja spadek produkcji wywotany kryzysem.

Wykres 1

Koncowe zuzycie energii dla poszczegélnych sektoréw gospodarki UE-27 (Mtoe)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Energy, transport..., op. cit., s. 53.

Posrednio panfstwa rozwiniete przyczyniaja si¢ do wzrostu zuzycia energii, gdyz
pobudzajac konsumpcje, powodujg m.in. zakupy kolejnych urzadzen elektrycz-
nych czy ustug, ktore takze na takich bazuja.

Na tle rosnacego zapotrzebowania na energi¢ moze si¢ wydawac, iz wystapie-
nie innych wewnetrznych zagrozen dla bezpieczefistwa energetycznego panstwa
(wykres 1) jest duzo mniej prawdopodobne. Jednak skutki ich wystapienia, czyli
przerwy w dostawie energii, bylyby fatalne dla funkcjonowania spoleczenstwa.
Abstrahujac od wstrzymania produkcji przemystowej, w krotkim czasie przerwy
w dostepie do energii elektrycznej!? uniemozliwilyby komunikacje i prace. Do-
brym przyktadem moze by¢ funkcjonowanie gietdy uzaleznionej od komputerow.
Skutki jej naglego zamknigcia rzutowalyby na calg gospodarke, a potencjalnie tak-
ze na inne gieldy. Z tego punktu widzenia OZE, ktére moga wystepowac rozpro-

10 Por. http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/smartgrids/smartgrids_en.htm; http://ec.
europa.eu/energy/energy2020/smart_grid/index_en.htm [dostep: 29.01.2013].
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szone w postaci mikroinstalacji, zapewniajg bezpieczne dostawy energii na pokry-
cie rosnacego zapotrzebowania ze strony gospodarstw domowych czy matych
przedsiebiorstw.

Techniczne wady sytemu to kwestia, o ktorej czesto si¢ zapomina lub traktuje
pobieznie w rozwazaniach nad bezpieczefistwem energetycznym. Nie chodzi tu
tylko o awarie sieci elektrycznych spowodowane opadami atmosferycznymi czy fi-
zycznym przerwaniem sieci, ale o starzenie si¢ systemu. W wielu panstwach euro-
pejskich sieci sg przestarzate, a musza wspolgrac z coraz bardziej nowoczesnymi
systemami zarzadzania energia — chociazby w formie inteligentnych sieci (smart
girds''). Nowym rodzajem zagrozenia s takze niekontrolowane przeplywy energii
(loop flows) z panstw sasiednich, w zwigzku z tworzeniem jednolitego rynku ener-
gii w UE, poniewaz nie zawsze instalowane sg zabezpieczenia blokujace przeplyw
energii elektrycznej. Przeptywy wystepuja, np. gdy na p6éinocy Niemiec farmy wia-
trowe produkuja wigcej pradu, niz w danym momencie wynosi zapotrzebowanie,
a sie¢ krajowa nie jest w stanie przekaza¢ energii na potudnie. Wtedy energia elek-
tryczna plynie do Polski lub Czech — nie jest to jednak kontrolowany przeptyw
i moze stanowi¢ duze zagrozenie dla stabilnoSci systemu energetycznego sasiadow.

Zagrozenie wynikajace z atakOw terrorystycznych jest o tyle niebezpieczne, ze
trudno oszacowac jego skale — trudno jest zatem przygotowac si¢ na ewentualno$¢
jego wystapienia. Ataki moga dotyczy¢ elektrowni lub sieci — w kazdym przypadku
wskazane sg inne dziatania i inny bedzie czas potrzebny na przywrdcenie sprawno-
Sci systemu. Niestety, to zagrozenie staje si¢ coraz bardziej realne dla Europy. Co
prawda wiekszo$¢ tego typu wydarzefi ma miejsce w Afryce Potnocnej i na Bliskim
Wschodzie (przez co jest to zagrozenie zewngtrzne), niemniej jednak oznacza to,
ze panstwa europejskie beda zmuszone do dziatah na rzecz zwigkszenia bezpie-
czenstwa. Dbanie o dobre relacje z pafistwami eksportujacymi surowce energe-
tyczne to oczywiscie nic nowego dla Europy, ale do tej pory byly to gtéwnie dziata-
nia dyplomatyczne — w przypadku wspomnianego regionu dochodzi wymiar
militarny!2.

Transport surowcow jest kolejnym etapem w tancuchu produkc;ji energii i pod-
lega niebezpieczenstwu nie tylko atakdw terrorystycznych, co po prostu kradziezy
— proceder bardzo rozwiniety u wybrzezy Afryki. NiestabilnoS¢ panstw i regiondw
bogatych w surowce energetyczne powoduje, ze ceny tych surowcoéw moga ulegaé
duzym wahaniom w krotkim czasie, co jest niezwykle ucigzliwe dla gospodarki.

I1 Por. http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/smartgrids_en.htm; http://ec.
europa.eu/energy/energy2020/smart_grid/index_en.htm [dostep: 29.01.2013].

12°S. Ertinger, Im Extremfall mit Gewalt eingreifen, Energiesicherheit, 30.01.2013, http:/
www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/energiesicherheit-im-extremfall-mit-gewalt-ein-
greifen/7696338.html.
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Ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rosnie, znaczaco utrudniajac cho-
ciazby planowanie inwestycji.

Do tej pory gtéwnie mowa byta o zagrozeniach dla systemu energetycznego
opartego na konwencjonalnych Zrodtach energii — dla energii ze zrodet odnawial-
nych najwiekszym zagrozeniem jest nieodpowiednia pogoda. Chodzi tu o brak
wiatru w przypadku energii wiatrowej i brak sfonca dla instalacji fotowoltaicznych
czy kolektorow —w takich sytuacjach wydajno$¢ instalacji spada. W przypadku bio-
masy powazniejsze kleski zywiotowe moga po prostu zniszczy¢ plantacje. Dlatego
tez istotne dla efektywnoSci systemu jest rozproszenie geograficzne OZE, tak aby
znajdowaly si¢ w rdznych regionach i nie podlegaly tym samym warunkom atmos-
ferycznym.

Dlaczego Niemcy sg interesujacym przypadkiem?

Dlaczego zatem warto przyjrze€ si¢ blizej polityce energetycznej RFN w donie-
sieniu do OZE? Istnieja przeciez panstwa cztonkowskie UE, ktdre posiadaja wigk-
szy udziat OZE w koficowym zuzyciu energii. Jednym z powodow jest fakt, iz RFN
miala bardzo zblizong strukture produkcji energii do Polski (gtéwnie oparta na
weglu). Niemcy stanowig interesujacy przypadek rowniez z powodu rozmiaru go-
spodarki — mianowicie najwickszej w Europie. Posiadajg zatem i najwiekszy sys-
tem energetyczny, ktory z racji chociazby rozpigtoSci geograficznej o wiele trud-
niej jest zmieni¢. Poza tym niemiecki system energetyczny nadal jest w duzej
mierze zalezny od Rosji — wszystko to sprawia, iz analiza tego przypadku jest po-
zadana.

Na poczatku warto przyblizy¢ stan aktualny niemieckiego miksu energetycznego.
W 2011 r. w koficowym zuzyciu energii w RFN 87,5% stanowig Zrddta konwencjo-
nalne (wegiel, ropa, gaz) i energia atomowa, OZE to 12,5%, w tym najwi¢kszy udziat
przypada biomasie — 8,5% — energia wiatrowa to 2%, fotowoltaika — 0,7%, energia
wodna - 0,7%, a geotermalna i solarna to 0,5%13. Do 2020 roku OZE ma stanowi¢
18% koficowej zuzytej energii w Niemczech, zgodnie z dyrektywa 2009/28/WE.

RFN z pafistwa bazujacego w koficowym zuzyciu na energii w przewazaja-
cym stopniu wytwarzanej z wegla, stopniowo, ale jak pokazuje wykres 2., w do$¢
krotkim czasie (21 lat) stalo si¢ panstwem o znaczacym (12,5%) udziale OZE
w tym procesie. Nie mozna tego sukcesu przypisa¢ jedynie naktadom finanso-
wym poniesionym przez rzad federalny. Przyczyna tak szybkiego rozwoju OZE

13 Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland im Jahr 2011, BMU Arbeitsgruppe
Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat), 2012, s. 2.
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Wykres 2
Udzial OZE w koficowym zuzyciu energii w RFN w latach 1990-2011 (w %)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Entwicklung der erneuerbaren Energien..., op. cit., s. 7.

w Niemczech jest bardziej skomplikowana i zlozylo si¢ na nig wiele czynnikow
natury spotecznej, politycznej i gospodarczej!4.

Spoleczefistwo niemieckie posiada wysoka Swiadomos§¢é w dziedzinie ochrony
Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego. Przeklada to si¢ na zachowanie jednostek,
ale takze oczekiwanie takiej samej postawy od przedstawicieli przemystu i innych
gatezi gospodarki. Przyktadem tego sa chociazby dane Eurostatu, ktore pokazuja,
ze zaraz po Danii i Holandii, RFN ma najwyzszy procent odzysku surowcow i re-
cyklingu — odpowiednio 94,9% i 73,5%, przy sredniej dla UE 27 - 74,6% i 62,5%"5.
Postawa proekologiczna w zyciu codziennym, przejawiajaca si¢ chociazby korzy-
staniem z opakowan wielokrotnego uzytku, jest oczywista dla osdb niebedacych
zagorzalymi ekologami. Wynika to bardziej z pragmatyzmu i braku rozrzutnosci,
pomimo iz na tle europejskim Niemcy sg bogatym spoteczenstwem. W rezultacie
niemiecka polityka energetyczna jest rOwniez pragmatyczna. Wspomniana Ener-
giewende wynika wigc z potrzeby ochrony srodowiska i jest forma odpowiedzi na
skoficzono$¢ surowcow energetycznych, tym samym stanowi dalekowzroczng stra-
tegi¢. Generalnie rzecz biorac w RFN istnieje tzw. trojkat kryteriow dla polityki
energetycznej, musi ona gwarantowac bezpieczenstwo dostaw energii, by¢ przy-
stepna cenowo i nie moze ingerowa¢ w Srodowisko naturalne. Wszystkie rzady
musialy brac te kryteria pod uwage, niemniej jednak jest to polityka, a nie techno-

14 Szerzej o tej kwestii: A.E. Sulowska, Uwarunkowania rozwoju odnawialnych Zrédel energii
w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Rola energii we wspdlczesnej gospodarce, red. G. Wojtkow-
ska-Fodej, Warszawa 2012.

15 Energy, transport and environment indicators, Eurostat, Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg 2012, s. 174.
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kracja (o czym za chwilg), wiec w zaleznoSci od opcji politycznej nacisk ktadziony
byt na inne kryteria.

W latach 50. XX w. politycy niemieccy (podazajac za §wiatowymi trendami)
zdecydowali o wprowadzaniu energii atomowej do mixu energetycznego RFN.
Pierwsze badania nad energig atomowa wykonywano jeszcze przed Il wojna Swia-
towa. PoZniejszy podziat Niemiec na strefy okupacyjne i brak suwerennosci oczy-
wiScie uniemozliwialy podjecie dziatan w tym kierunku. W roku 1955 powstato
Ministerstwo ds. Atomowych. Niemcy chcieli dogoni¢ inne mocarstwa Swiatowe
w postepie badan nad tym przelomowym (w tamtych czasach) Zrédiem energii.
Wegiel pozostawat gtownym surowcem energetycznym, a sektor ropy naftowej
podlegal zainicjowanej przez aliantow transformacjilt. Jednoczesnie popyt na
rope rost w miare rozwoju w motoryzacji segmentu samochodéw osobowych.
W takiej sytuacji politycznej i gospodarczej budowa elektrowni atomowych gwa-
rantowala podniesienie bezpieczefistwa energetycznego. Dzieki wielomiliardo-
wym dotacjom powstalo wiele oSrodkdéw badawczych, a najwicksza elektrownia
atomowa na $wiecie powstata juz w 1967 r. wtasnie w Niemczech!7. Towarzyszyty
temu liczne protesty — rodzacy si¢ wtedy ruch antyatomowy przyczynit sie do po-
wstania partii Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen'®). O tyle jest to istotne, iz postu-
laty bezpiecznego wytwarzania energii szybko weszly do debaty publicznej i obec-
nie kazda partiaw RFN przejeta cz¢s¢ ,,zielonej ideologii” nie chcace traci¢ mtodych
wyborcow. Z tego punktu widzenia warto zaznaczy¢, ze polityka energetyczna
w Niemczech kieruje si¢ poza wspomnianymi wyzej trzema elementami jeszcze
jednym, a mianowicie akceptacja spoleczna!l®. Wszystkie te elementy muszg si¢
rownowazyc.

RFN jest jak wida¢ wyjatkowo ciekawym przypadkiem — gdzie bezpieczefistwo
energetyczne jest traktowane od dawna jako priorytet polityki gospodarczej i za-
granicznej. Kolejne strategie dla polityki energetycznej panstwa sg wypadkowa
jednak nie tylko czystych kalkulacji, brany jest takze pod uwage glos spotfeczen-
stwa. OczywiScie wynika to takze z cyklu wyborczego i checi zyskania gtosow wy-
borcow przez politykow, niemniej jednak w zadnym pafistwie nie poswieca si¢
tyle uwagi ochronie przyrody przy jednoczesnej dbaloéci o rozwdj przemystu.

16 TIT Rzesza importowala juz przetworzone produkty ropy naftowej. Alianci zdecydowali
o0 utworzeniu na terenie Niemiec rafinerii.

17 F. 1lling, Energiepolitik in Deutschland. Die energiepolitischen Mafinahmen der Bundesre-
gierung 1949-2013, Baden-Baden 2012, s. 78-90.

18 Partia Zielonych w RFN powstata z braku reprezentacji idei ochrony §rodowiska i pacy-
fizmu w tradycyjnych programach partyjnych na kongresie w Karlsruhe w 1980 r., http://www.
gruene.de/partei/gruene-chronik.html [dostep: 29.01.2013].

19 F. Illing, Energiepolitik in Deutschland. .., op. cit., s. 28.
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Oznacza to takze, ze do niedawna cztery duze koncerny energetyczne (Eon,
RWE, EnBW i Vattenfall) byly w zasadzie odpowiedzialne za bezpieczenstwo do-
staw energii. Dopiero wydarzenia wskazujace na brak stabilnosci panstw ekspor-
tdw surowcOw energetycznych i inne zagrozenia dostaw sprawily, ze Berlin nadat
bezpieczenstwu energetycznemu i polityce energetycznej wazniejszy status. Stato
si¢ tak rowniez dzigki postanowieniom UE, ktére w ciagu ostatnich kilkudziesie-
ciu lat zaczely kfas¢ nacisk wiasnie na bezpieczefistwo energetyczne, a w konse-
kwencji rozwoj OZE.

Bezpieczenstwo energetyczne w Europie

Aby moc dokonac analizy roli OZE w bezpieczenstwie energetycznym RFN,
nalezy zatem nakreSli¢ szersze europejskie tto. W UE problem bezpieczefistwa
energetycznego zostal zauwazony w latach 90., kiedy to powstato kilka dokumen-
tow zwracajacych uwage na rosnacg zaleznos$¢ importowa Europy. Niewiele pafistw
na $wiecie jest w tak dogodnej sytuacji, ze moze opierac si¢ tylko na swoich Zro-
dtach energii — wigkszo$S¢ panstw rozwinigtych importuje surowce energetyczne.
Dlatego tez bezpieczefistwo energetyczne wigze si¢ z koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego, poprzez rozsgdne korzystanie z zasobow naturalnych (w tym energe-
tycznych), dzigki czemu ich zuzycie bgdzie roztozone w czasie. Poza tym nalezy
takze zwrdci¢ uwage na efektywne wykorzystywanie energii dzieki nowoczesnym
urzadzeniom i maszynom. Kwintesencja tej koncepcji sa zatem odnawialne Zrodta
energii2V, ktore nie zuzywaja surowcow energetycznych i dodatkowo nie zanie-
czyszczaja Srodowiska.

Pojecie rozwoju zrbwnowazonego po raz pierwszy pojawia si¢ w przepisach UE
w Traktacie Amsterdamskim. Celem nowych akcentoéw w polityce UE bylo stwo-
rzenie konkurencyjnej gospodarki, ale takze che¢ wskazania drogi dla odpo-
wiedzialnego rozwoju i ochrony klimatu. Nalezy pamigtaé, ze 80% emisji gazow
cieplarnianych w Europie pochodzi wiasnie z sektora energetyki. Konieczno$¢
podniesienia wydajnosci tego sektora stafa si¢ wigc oczywista. W roku 2007 ,,Eu-
ropejska polityka energetyczna” zostala opisana w Komunikacie Komisji do Rady
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego z dnia 10 stycznia 2007 r. Okreslone
zostaly najistotniejsze cele niezbedne do utworzenia efektywnej energetycznie go-
spodarki w polaczeniu z niskimi emisjami CO,, ktore obejmowaly: stworzenie we-

20 Do instalacji OZE zaliczane sa wiatraki, male elektrownie wodne, ogniwa fotowoltaicz-
ne, kolektory sfoneczne, instalacje na biomasg, instalacje geotermalne i elektrownie wykorzy-
stujace fale morskie lub roznice temperatur wod morskich.



68 Czeéé |. BEZPIECZENSTWO

wnetrznego rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz re-
dukcje gazow cieplarnianych.

Ambitne zadania dla panstw czlonkowskich prowadzace do istnej rewolucji
energetycznej spotkaly si¢ z krytyka, szczeg6lnie po 2008 r., kiedy to rozpoczal si¢
kryzys. Jednak wazniejszy od konkretnych kwot redukcji jest wytyczony kierunek,
w ktorym nalezy podazaé. Zwickszanie bezpieczenstwa dostaw i efektywnoSci
energetycznej ma pozytywny wplyw na kazda gospodarke.

Poniewaz tego typu postanowienia nie zapadaja w prozni instytucjonalnej,
mozna bylo si¢ spodziewaé podobnych przedsiewzig¢ chociazby w Miedzynarodo-
wej Agencji Energii. Analiza dotyczaca wptywu OZE na bezpieczenstwo energe-
tyczne jest warta przytoczenia. Podczas wielu prac badawczych i konferencji zostat
wypracowany model bezpieczenstwa energetycznego, ktory sprowadza si¢ do
wspolgrania ze sobg trzech elementdw: bezpieczefistwa dostaw energii po przy-
stepnych cenach, przy zachowaniu minimalnego wptywu na srodowisko natural-
ne?l. Gwarancja bezpieczenstwa energetycznego panstwa pociaga za soba szereg
innych zobowigzan i oznacza dodatkowe zadania dla rzadu i administracji, nie
wspominajac nawet o kosztach. Czesto te trzy postulaty bezpieczenstwa energe-
tycznego sg przeciwstawne lub wrecz sie wykluczaja, dlatego tez tak istotne jest
zachowanie rownowagi mi¢dzy nimi w prowadzonej przez pafstwa polityce ener-
getycznej.

Bezpieczenstwo energetyczne zostalo uznane za podstawe efektywnej polityki
energetycznej UE, konsekwentnie do roku 2020 zuzycie energii powinno spa$¢
0 20%, a import energii 0 26%22. Mozna wyr6zni¢ kilka dziatan w ramach polityki
energetycznej, ktére powinny by¢ podjete w kazdym panstwie w celu zwigkszenia
jego bezpieczefistwa energetycznego. Sg to przede wszystkim:

* rozwoj infrastruktury energetycznej,

* dywersyfikacja zrodet energii (panstw pochodzenia i surowcow),

* odpowiednie stosunki z pafistwami eksportujagcymi surowce energetycz-

nych,

* rozw0j OZE,

* zmniejszanie zuzycia energii elektrycznej,

* poprawa efektywnoSci energetycznej.

21 S, Olz, R. Sims, N. Kirchner, Contribution of Renewables to Energy Security, International
Energy Agency, IEA Information Paper, 2007, s. 7.

22 Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und -solidaritdt, http://europa.eu/legislation
_summaries/energy/european_energy_policy/en0003_de.htm; Plan dzialania na rzecz efektyw-
nosci energetycznej (2007-2012), http://europa.eu/legislation_summaries/energy/energy_efficien
cy/127064_pl.htm [dostep: 30.01.2013].
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Idac dalej, mozna stwierdzi¢, ze polityka energetyczna, o ile ma gwarantowac
bezpieczefistwo energetyczne, musi podporzadkowac sobie polityke zagraniczna.
Dla panstw importujacych surowce energetyczne jest to zatem gidéwna przestanka
do prowadzenia stosunkéw dyplomatycznych i gospodarczych z panstwami eks-
portujacymi te surowce. Na przykiadzie RFN mozna doskonale zaobserwowac tg
zalezno$¢ w stosunkach z Federacja Rosyjska. Relacje gospodarcze tych panstw po
zimnej wojnie byly dosy¢ intensywne — powstato wiele wspdlnych projektdw i in-
westycji w infrastrukturze energetycznej. Przez lata zaktadano w Berlinie, ze Rosja
nie wykorzysta swojej dominujacej pozycji dostawcy gazu przeciwko europejskim
odbiorcom. Az do roku 2006, kiedy to okazalo sig, jak szybko przystowiowy kurek
z gazem moze zosta¢ przez Kreml zakrecony?3. Przestano postrzegaé surowce
energetyczne jak kazde inne dobra, ktére mozna kupié, a zaczeto widziec je jako
dobra strategiczne. Konsekwentnie pojawila si¢ w Niemczech refleksja nad bez-
pieczefistwem energetycznym panstwa — doszlo zatem do wspomnianej sekuryty-
zacji. Zaczely pojawiac sie¢ sceptyczne glosy ekspertow niemieckich dotyczace
pewnosci Rosji jako partnera dostaw?4. Dla RFN Rosja byta i pozostaje bowiem
gtownym dostawcg surowcdw energetycznych. Taka dysproporcja niesie za sobg
duze ryzyko, ktore, jak pokazuje historia, nie jest fatwe do przewidzenia i na pew-
no nie sprzyja bezpieczenstwu energetycznemu. Aby je zapewnic, pafstwo korzy-
sta, w ramach polityki energetycznej, z réznych instrumentow. Po pierwsze, wyzna-
czenia podstawowych celow, czyli: niskich kosztow dostaw energii, bezpieczenstwa
dostaw i minimalnego wptywu na Srodowisko. Po wtore, zachowania rownowagi
miedzy krajowymi a zagranicznymi ZrOdiami energii, réznymi technologiami,
kosztami, Srodowiskiem i narodowym bezpieczenistwem. Po trzecie wreszcie — sto-
sowania opodatkowania, subsydiow, regulacji itp.?

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej ma zatem prawo do prowadze-
nia swojej polityki energetycznej i ksztaltowania swojego miksu energetycznego.
Nalezy pamigtaé, ze w ramach UE nowe koncepcje negocjowane sa przez wiele
panstw i kazdy obszar polityki stanowi kompromis. Jednak wyznaczenie wspol-
nych celéw — ich europeizacja — lezy u podstaw sensu funkcjonowania UE. Mozna
zatem, na podstawie aktow prawa unijnego, przesledzi¢ ewolucje koncepcji euro-
pejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Poza instytucjonalnym celem utworze-
nia jednolitego rynku energii, pafistwa moga nie tylko wymienia¢ si¢ doSwiadcze-

23 Wtedy Ukrainie nie udalo si¢ wynegocjowac z Federacja Rosyjska nowej umowy na do-
stawy gazu, w zwigzku z czym wstrzymane zostaly takze dostawy tranzytowe do UE.

24 Th. Jdger, A. Hose, K. Oppermann, Deutsche Auflenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 362-366.

25 P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [W:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe..., 0p. cit.,
s. 130-131.
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niami, know-how, lecz takze tworzy¢ wspolne projekty transgraniczne, ktore
przyczyniaja si¢ do ochrony bezpieczefistwa energetycznego.

Kolejnym kamieniem milowym jest dyrektywa 2009/28/WE, wynikajaca ze
wspomnianego Komunikatu z 2007 r. o ,,Europejskiej polityce energetycznej”,
ustanawiajaca ,,wspdlne ramy dla promowania energii ze Zrodet odnawialnych” 26,
Rozwdj tych Zrodet energii wymaga wsparcia na wielu ptaszczyznach: finansowej,
infrastrukturalnej i komunikacji spotecznej. Jednak z politycznego punktu widze-
nia ryzyko zwigzane z ich funkcjonowaniem najmniej zagraza bezpieczefstwu
energetycznemu. A wiasnie ta wartos¢ jest tu najwazniejsza — to jej podporzadko-
wuje si¢ inne.

Polityka energetyczna w RFN

Biedem jest sadzenie, ze Energiewende powstata dzien po Fukushimie. Owszem,
katastrofa w japofiskiej elektrowni atomowej 11 marca 2011 r. byla momentem
przetomowym dla opinii publicznej, jezeli chodzi o debatg nad bezpieczenstwem,
w tym energetycznym, jednak podwaliny koncepcji zostaly potozone wczesniej.
Pierwsze porozumienie w sprawie stopniowej rezygnacji z energii atomowej zostato
bowiem podpisane mi¢dzy rzadem federalnym a przedsigbiorcami w 2000 1.27 Naj-
pierw nalezy przyjrze¢ si¢ okolicznoSciom, ktore doprowadzity do podjecia takich
decyzji.

Kryzysy naftowe lat 70. byly duzym szokiem dla spoteczenstw europejskich
przyzwyczajonych do stabilizacji i ciagtego powojennego rozwoju gospodarczego.
Zmusito to pafistwa, w tym RFN, do zmiany sposobu myslenia o bezpieczenstwie
energetycznym. Zbieglo si¢ to w czasie z publikacjg Klubu Rzymskiego ,,Granice
wzrostu”, ktora wstrzasneta opinig publiczng. Przede wszystkim zaczeto oszcze-
dzaé energi¢ (w RFN wprowadzono m.in. dni bez samochodu) i mysle¢ o skoficzo-
noSci surowcow energetycznych, ale takze o odpowiedzialnosci cztowieka za Sro-
dowisko naturalne. Do tej pory przedstawiciele ruchow ekologicznych kojarzeni
byli z dekadencka mtodzieza — nagle okazalo sie, ze zagrozenia ekologiczne sa
realne, a niestabilne politycznie rezimy eksportujace surowce energetyczne do Eu-
ropy nie zapewniajg bezpieczenstwa dostaw. Efektem tych wydarzen byto utwo-

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

21 Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom
14. Juni 2000, http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-mport/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
atomkonsens.pdf [dostep: 30.01.2013].
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rzenie Federalnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt). Jego
prace oraz innych ciat doradczych doprowadzily do wypracowania wielu koncepcji
dla ochrony srodowiska i podniesienia bezpieczenstwa ekologicznego, wpisuje si¢
w to rowniez rozw0j energii odnawialnych. Oczywiscie z punktu widzenia polity-
kow wykorzystanie ekologicznych argumentow na rzecz oszcz¢dzania energii sta-
nowito bardzo dogodng sytuacje. Ochrona przyrody dla przysziych pokolen jest
bardzo racjonalnym powodem, ktory dodatkowo pozwolit uniknaé paniki z powo-
du brakéw energii, wywolanych kryzysem.

Liczne kampanie spofeczne oraz edukacja ekologiczna padly na podatny grunt
- najlepszym dowodem na to sa wyniki wyborcze partii Zielonych — najlepsze
w Europie — oraz udzial w koalicjach rzadowych w RFN. Od lat 70. polityka ener-
getyczna RFN ewoluowala zatem w kierunku dywersyfikacji zrodet, dostawcow
i technologii wytwarzania energii. W przypadku OZE mozna odnalez¢ pewne po-
dobiefistwa do wprowadzania energii atomowej 20 lat wczesSniej — tworzenie
osrodkow badawczych, instalacji eksperymentalnych i wreszcie subwencjonowanie
wejscia na rynek.

Pierwsza ustawa dotyczaca przylaczenia energii z OZE do sieci elektroener-
getycznej pochodzi z konca 1990 r.28 — Gesetz iiber die Einspeisung von Strom
aus erneuerbaren Energien in das Offentliche Netz (Stromeinspeisungsgesetz —
StromEinspG). Ustawa nakiadata na przedsiebiorstwa energetyczne zaplate okre-
Slonej stawki minimalnej za prad z OZE. Pozwolilo to osiagna¢ istniejacym in-
stalacjom rentowno$¢ — koszty ponosily przedsigbiorstwa energetyczne, co byto
oczywiscie krytykowane, jako interwencjonizm panstwowy. Tekst ustawy ttumaczyt
konieczno$¢ takiego rozwigzania celem wyzszym, jakim jest ochrona §rodowiska2d.
Kolejne ustawy i ich nowelizacje (wykres 3) byly wyrazem dazenia do zwigksze-
nia udziatu OZE w wytwarzanej i zuzywanej energii. Liczne programy badawcze
finansowane przez rzad federalny posiadaly szerokie spektrum — od energii wia-
trowej, sfonecznej, az po geotermalna, poniewaz trudno byto przewidzie¢, ktora
z nich okaza¢ si¢ moze przydatna w przysztoSci.

Do wspomnianego porozumienia o stopniowej rezygnacji z energii atomowej
przyczynita si¢ obecnos$¢ w rzadzie federalnym (w latach 1998-2005) partii Zielo-
nych. Porozumienie i pdzniejsza zmiana ustawy o energii atomowej (Afomgesetz)
zaktadaly odigczanie elektrowni od sieci, kiedy wytworza okreslong ilo$¢ energii®,
jednak metody kalkulacji tej wartoSci byly do$¢ elastyczne. Kolejny rzad juz pod
przewodnictwem A. Merkel, tzw. wielka koalicja (CDU i SPD), w zasadzie konty-

28 Pierwszy program badawczy dotyczacy OZE wspierany przez rzad federalny powstat
w 1974 r., a wigc zaraz po kryzysie naftowym.

2 F. Illing, Energiepolitik in Deutschland..., op. cit, s. 173-174.

30 Vereinbarung zwischen der Bundesregierung..., op. cit.
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nuowat projekty rozpoczete przez poprzednikdéw. Gtownym problemem koalicjan-
tow byto wspolne stanowisko w sprawie energii atomowej, dlatego tez nie zmienia-
no porozumienia. Jednocze$nie planowano kolejng nowele ustawy, aby zwigkszy¢
udzial OZE w miksie energetycznym, starajac si¢ jednocze$nie zblizy¢ mechanizm
wsparcia do rynkowego.

Wykres 3
Ramy prawne dla OZE w Niemczech/Wplyw ustawodawstwa na rozwdj OZE
w Niemczech
| 1991 |

*Stromeinspeisungsgesetz (Ust. o przytaczeniu do sieci energii elektrycznej z OZE)

| 1999 |

*Marktanreizprogramm zur Nutzung Erneuerbarer Energie - MAP (Program do stymulacji rynku OZE)

| 2000 |

*Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG (Ust. o Odnawialnych Zrédfach Energii)

| 2004, 2009 i 2010 |

*Nowelizacje EEG

2009

*Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (Ust. 0 Odnawialnych Zrodiach Energii Cieplnej)

6 czerwca 2011

*Memorandum Kanclerz Merkel w sprawie zamkniecia 7 elektrowni atomowych

Zrddto: opracowanie wlasne.

W miare prac UE oraz konferencji klimatycznych pojawialy si¢ nowe cele w ra-
mach ochrony klimatu — szczeg6lny nacisk zacze¢to kiaS¢ na redukcje emisji CO,,
a co za tym idzie, zwickszenie udzialu OZE w europejskim miksie energetycznym.
Niemieckie ministerstwa i agencje rzadowe zlecaly wiele badan nad OZE i polity-
ka klimatyczna. Jedno z nich zakonczyto si¢ w 2007 r. i opublikowano raport koni-
cowy z badan nad znaczeniem OZE dla polityki bezpieczefistwa zleconych przez
federalne ministerstwo ochrony srodowiska3!l. Zbadano wptyw OZE m.in. na bez-
pieczenstwo energetyczne, bezpieczefistwo wewnetrzne i bezpieczenstwo klima-
tyczne. Poza wspomnianym obnizaniem zaleznoSci importowej i tym samym zalez-
noSci od niestabilnych politycznie regionéw, OZE niweluje ryzyko konfliktow
o surowce energetyczne i ziemie, na ktorych si¢ znajduja. Skutki ich obecnosci

31 D. Ténzler, Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien, Adelphi Con-
sult & Wuppertal Institut im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, www.adelphi-consult.com [2007].
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w systemie energetycznym wychodzg daleko poza obszar gospodarki i polityki —
maja wplyw na wzrost dobrobytu spoteczenistwa. Fakt, iz instalacje OZE sa rozpro-
szone, a ich liczba jest w zwigzku z tym duza, niesie za soba jeszcze jeden pozytyw-
ny aspekt dla spoleczefistwa, a mianowicie nowe miejsca pracy. Specyfika OZE
wymaga pracy duzo wigcej specjalistow (od producentéw, monterdw, az po kon-
serwatorow instalacji) niz w przypadku elektrowni opartych na konwencjonalnych
zrodtach energii. W 2011 r. liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze OZE przekro-
czyta 380 tys. (wzrost 0 4% w stosunku do roku 2010), natomiast w sektorze kon-
wencjonalnych zrodet 228 tys. (tu tendencja jest spadkowa — w roku 2010 byto
230 tys. zatrudnionych)32.

Lata 1991, 2000, 2004 1 2009 obrazuja znaczacy przyrost zainstalowanej energii
ze zrodet odnawialnych w RFN (rysunek 1.); jezeli porowna si¢ to z datami wpro-
wadzenia kolejnych ustaw (tabela 3.), ich skuteczno$¢ staje si¢ oczywista. Biorac
pod uwage wymogi wobec polityki energetycznej RFN opisane wczesniej i specyfi-
k¢ OZE, mozna byto spodziewac si¢ kontynuacji polityki wielkiej koalicji. Ochro-
na Srodowiska w potaczeniu z rozwojem nowych technologii stanowi atrakcyjny
program partyjny. Tak wiec 10 lat od porozumienia rzad kanclerz A. Merkel wydat
dokument (strategi¢ energetyczng) podtrzymujacy rezygnacje z energii atomowej,
wydluzajacy jednak okres funkcjonowania elektrowni atomowych Srednio
o0 12 lat33. Decyzja z jednej strony spotkata si¢ z krytyka spoteczng — licznymi pro-
testami — z drugiej z aprobata koncernéw energetycznych.

Wydarzenia w Fukushimie sprowadzity jednak debate publiczna na inne tory.
Pierwszy raz od katastrofy w Czarnobylu zaczeto kwestionowaé bezpieczenstwo
elektrowni atomowych. Co prawda potencjalne ryzyko nie byfo tajemnica, o czym
traktowat chociazby wspomniany raport z 2007 r., jednak prawdopodobienstwo
wystapienia tego typu awarii byto bliskie zeru. Kilka dni po katastrofie kanclerz
RFN informuje, ze siedem najstarszych elektrowni zostanie odtaczonych od sieci
w czerwcu 2011 r. Zostaja powolane komisje, ktore maja za zadanie zbadad
techniczne bezpieczefistwo reaktordw, jak i ryzyko funkcjonowania elektrowni
atomowych dla spoleczefistwa. 6 czerwca 2011 r. rzad federalny przedstawia ,,pa-
kiet energetyczny” otwierajacy droge do szybszej transformacji energetycznej.
Argumentacja powoluje si¢ gtownie na ryzyko katastrofy i jej nieodwracalne

32 Erster Monitoring-Bericht ,,Energie der Zukunft, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi), Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU), Berlin, grudzien 2012, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/erster-
monitoring-bericht-energie-der-zukunft,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=tr
ue.pdf, s. 105-106.

3 Das Energiekonzept der Bundesregierung 28. September 2010, BMWi, BMU, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Energiekonzept/dokumente.html.
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skutki, wskazujac na OZE jako przyszly fundament miksu energetycznego RFN.
Merkel zarzucano pochopno$¢ i emocjonalne podejScie do problemu, ktore
mialoby na celu zyskanie popularnosci posrdd lewicowych wyborcow. Nalezy jed-
nak pamigtad, ze tre$¢ strategii energetycznej zmienita si¢ w niewielkim stopniu,
a rezygnacja z energii atomowej byta w niej przewidziana. Energiewende zostala
de facto przyspieszona. Niewatpliwie decyzja zyskala rozgtos medialny na catym
Swiecie i wywotata pogtebiong dyskusje¢ na temat bezpieczefistwa energetyczne-
go. Energiewende sktada si¢ jednak z kilku elementow, ktdre musza ze sobg
wspotgrac.

* Rozw6j OZE (w2020 r. udziat w koficowym zuzyciu energii — 18%, w 2030 1.

-30%, w 2050 - 60%).

* Rezygnacja z energii atomowej (do 2022 r. odigczenie od sieci wszystkich

elektrowni).

*  Wzrost efektywnosci energetycznej (redukcja zuzycia energii 0 20% w 2020 .

w stosunku do 2008 r.).

* Rozbudowa sieci przesylowych (ok. 1 800 km).

* Termomodernizacja budynkéw (redukcja zapotrzebowania na ciepto o 20%).

* Transport (redukcja zuzycia energii o 10% w 2020 r. w stosunku do 2008 r.

oraz ok. milion pojazdéw elektrycznych)34.

Sukces Energiewende zalezy takze od kosztow transformacji, ktdre ponosza go-
spodarstwa domowe i przedsigbiorstwa — szczegolnie niemiecki przemyst jest za-
niepokojony rosngcymi cenami energii®>. Akceptacja spoteczna szwankuje takze
przy kwestii rozbudowy sieci przesylowych ze wzgledu na spadek atrakcyjnosci tu-
rystycznej terenu, na ktorym bylyby one budowane. Obecnie wskazuje si¢ wlasnie
na znaczacy deficyt koordynacji dziatan i rosnace ceny energii jako gtéwne manka-
menty projektu’¢. Niewatpliwie jest to duze wyzwanie, ktére moze przesadzi¢
o powodzeniu catego projektu — tymczasem niemieckie spoleczefistwo jest gotowe
placi¢ wiecej za prad z OZE. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy istnieje granica — cena
maksymalna — ktora s w stanie zaplaci¢ odbiorcy? Badania ankietowe sprzed kil-
ku lat dowiodly, ze doptata do pradu OZE juz na poziomie z 2010 r., czyli

34 Das Energiekonzept der Bundesregierung 28..., op. cit.; Erster Monitoring-Bericht ,, Energie
der Zukunft”, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi), Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), Berlin, grudzief 2012, http://www.
bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/erster-monitoring-bericht-energie-der-zukunft,
property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 16, 53-55.

35 Industrie fordert Energiepreisbremse von Merkel, ENERGIEPOLITIK, http://www.han
delsblatt.com/politik/deutschland/energiepolitik-industrie-fordert-energiepreisbremse-von-
merkel/8135958.html [dostep: 28.04.2013].

36 K. Frymark, Niemcy probujg skoordynowac transformacje energetyczng, OSW, 7.11.2012.
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2,047 ct/kWh, jest za wysoka3’. Jednak obecna doptata wynosi 5,277 ct/kWh3,
a nie odnotowuje si¢ wyraznego sprzeciwu spofecznego. Wspomniane badania wy-
kazaly rowniez bardziej og6lng tendencje, a mianowicie, ze akceptacja wyzszych
cen energii jest zalezna od iloSci udziatu OZE w dostarczanej energii elektrycznej.
Im wiecej OZE, tym wyzsza cen¢ sa gotowi zaplaci¢ odbiorcy.

Finansowanie kolejnych mechanizméw wspierania OZE jest kosztowne, jed-
nak nalezy pamigtal, ze celem jest osiggniecie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez wlasne, mozliwie lokalne wytwarzanie energii oraz uniezaleznienie si¢ od
importéw surowcow energetycznych. Mato ktére panstwo zdecydowatoby si¢ na
prowadzenie kosztownych dziatan bez wyraznego powodu, czyli zagrozenia. Z ra-
cji braku wtasnych surowcow energetycznych, sekurytyzacja polityki energetyczne;j
posiada w RFN szczeg6lne znaczenie. Osiemdziesi¢ciomilionowe panstwo nie
moze sobie pozwoli¢ na powtdrzenie sytuacji z lat 70., nie w dobie elektroniczne;j
komunikacji. Obawy o bezpieczenstwo energetyczne byly potegowane przez wyda-
rzenia migdzynarodowe ostatnich lat, chociazby wojne w Iraku i konflikt gazowy
Ukraina — Rosja. Za kazdym razem ceny ropy naftowej na rynkach §wiatowych
rosly, a w ostatnim przypadku panstwa europejskie musialy siega¢ do swoich re-
zerw energetycznych. Wszystko to powoduje, iz OZE staja si¢ coraz bardziej poza-
danym Zrddiem energii — niezaleznym od §wiatowej polityki, rozproszonym, a wiec
trudnym do zaatakowania przez terrorystow. Koszty Energiewende maja si¢ zatem
zwrdcié w dtugim okresie, kiedy przewiduje si¢ wzrost cen surowcOw energii, m.in.
z powodu ich wyczerpywania.

RFN obecnie zalezy na promowaniu OZE na arenie europejskiej i Swiatowej,
poniewaz w ten sposob ich rozwiazanie moze by¢ eksportowane. Chodzi tu nie
tylko o samg koncepcje transformacji energetycznej, ale o zwigzane z tym know-
how, produkty i ustugi. Niemcy nie tylko inwestuja w instalowanie OZE, ale row-
niez w badania nad nowymi technologiami wytwarzania i magazynowania energii.
Energiewende to kompleksowy produkt i jezeli bedzie odnosif sukcesy na niemiec-
kim rynku, to bardzo szybko stanie si¢ znaczaca czescig profilu eksportowego
RFN. Juz w 2002 r. zostala powotana do zycia przez Bundestag specjalna inicjaty-
wa majaca na celu promocj¢ za granicg niemieckich produktdw i ustug zwigzanych
z OZE (Exportinitiative Erneuerbare Energien9).

37 P. Grosche, C. Schroder, Erneuerbare Energien. Kosteneffizienz muss iiber weiteren Ausbau
entscheiden, Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, #36 vom 21. Juni 2010,
www.rwi-essen.de/positionen, Essen 2010.

38 W celu zwigkszenia konkurencyjnosci OZE rzad koalicyjny SPD-Zieloni w 2010 r. wpro-
wadzit doplat¢ do pradu z OZE (EEG-Umlage). Wysoko$¢ doptlaty ustalana jest na jeden rok
przez operatordw sieci, http://www.eeg-kwk.net/de/EEG-Umlage.htm [dostep: 30.01.2013].

3 http://www.exportinitiative.de/ueberdieexportinitiative [dostep: 30.01.2013].
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Podsumowanie

Energetyka to sfera przenikania si¢ obszaréw polityki, gospodarki i technolo-
gii. Coraz czgstsze wystepowanie zagrozen dla trwalych dostaw energii zmienialo
sposob postrzegania polityki energetycznej w Europie poczawszy od lat 70. Po za-
koficzeniu zimnej wojny dolaczyta ona do kluczowych obszaréw prowadzonej
przez panstwa polityki, nierzadko dominujac polityke zagraniczng. Nieposiadaja-
ca znaczacych ilosci surowcdw energetycznych RFN byta zmuszone szukac¢ innych
rozwiazan, aby zapewnic preznie rozwijajacej sie gospodarce bezpiecznie dostawy
energii. Poniewaz energia atomowa wywolywata kontrowersje w spoleczefistwie,
a ruch antyatomowy i ochrony §rodowiska przerodzit si¢ w znaczacg site politycz-
na, zaczeto zwracac si¢ ku energii odnawialnej. W zwigzku z rozwojem §wiadomo-
Sci ekologicznej bezpieczenstwo energetyczne i Srodowiskowe w Niemczech stato
si¢ nierozlgczne. Podsumowujac, mozna wyszczeg6lni¢ nastepujace przestanki dla
wprowadzania nowej polityki energetycznej RFN. Po pierwsze jest to rosnace za-
potrzebowanie na energie i jej ceny; po drugie, brak znaczacych surowcow energe-
tycznych i ich skoficzono$¢; po trzecie, zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne do-
staw surowcOw energetycznych; po czwarte, dazenie do uniezaleznienia si¢ od
importu surowcoéw energetycznych; po piate, potencjat eksportowy dla urzadzen
i know-how zwigzanych z OZE i efektywnoScig energetyczng; po szoste, odejscie
od modelu energetycznego bazujacego na dostawach z Rosji i wielkich koncer-
nach. Przestanka nadrzedng jest jednak postawa wobec ochrony Srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju w RFN, wyjatkowa na skale §wiatowa.

Przewage OZE nad tradycyjnymi elektrowniami pod wzgledem bezpieczen-
stwa energetycznego potwierdzaja nie tylko liczne teoretyczne badania i analizy,
ale sama ich specyfika — w postaci rozproszonych instalacji oraz braku paliwa po-
trzebnego do wytwarzania energii, ktore ulega zuzyciu. Sekurytyzacja polityki
energetycznej doprowadzita do zmiany postrzegania jej znaczenia w ramach UE.
Zagrozenia bezpieczenstwa dostaw wywotaly potrzebe zmiany dotychczasowej po-
lityki energetycznej. Pod koniec pierwszej dekady XXI w. decyzje o promowaniu
OZE podje¢to réwniez w Brukseli, co stanowilo dodatkowy impuls do przemian
zachodzacych w RFN. Wspolne cele dla OZE w UE otworzyly rynki zbytu dla nie-
mieckich rozwigzan, co oprocz podnoszenia bezpieczefistwa energetycznego przy-
czynia si¢ do ,,zabezpieczenia” eksportu niemieckich towardw i ustug. Decydujac
si¢ na zmiang polityki energetycznej, poza aspektem bezpieczefistwa w RFN zwro-
cono uwage takze na potencjal rozwojowy, jaki niosg za sobg OZE.

Minusem rozwoju OZE sa obecnie koszty inwestycyjne i rosngce ceny energii
elektrycznej. OczywiScie nalezy pamiegtaé, ze kazda nowa elektrownia bedzie je
generowac. Pytanie polega na tym, ile i w jakim czasie Niemcy sg gotowe zaptaci¢
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za bezpieczefstwo energetyczne i ,,czyste powietrze”, ktore stanowi dla nich bar-
dzo istotng warto$¢. Wiele wskazuje na to, ze A. Merkel bedzie przekonywac spo-
teczenstwo do wyzszych cen energii w zamian za zielong i bezpieczna przysztos$¢
z uwzglednieniem zmian systemu wsparcia dla OZE. Skoro bezpieczenstwo ener-
getyczne zostalo uznane za priorytet, to bedzie ono realizowane w sposob zréwno-
wazony w stosunku do otoczenia, bowiem tego domaga si¢ spoleczefistwo, a po-
stawy te sa gleboko zakorzenione w niemieckiej polityce. Innymi stowy, dla
powodzenia tego typu projektu, jakim jest Energiewende, przede wszystkim po-
trzebne jest okreSlenie priorytetow (warto$ci nadrzednych), a w konsekwencji wy-
tyczenie strategii dfugoterminowej i stworzenie trwatych ram prawnych.



Wojciech Szewko

Odnawialne zrodfa energii
w teoriach bezpieczenstwa

Koncepcja bezpieczenstwa energetycznego

Odnawialne Zrodta energii wpisaly si¢ na trwale w system gospodarczy, norma-
tywny i polityczny wspoiczesnych pafstw Swiata. Ich rola poczatkowo niedocenia-
na, zmienia obecnie stan gry w najbardziej wrazliwej sferze polityki mi¢dzynaro-
dowej — rywalizacji zwigzanej z bezpieczefistwem energetycznym.

Debata nad tym, czym jest bezpieczefistwo energetyczne jest przedmiotem sta-
tej dyskusji naukowej i jednym najbardziej kontrowersyjnych tematéw porusza-
nych w literaturze poswigconej problematyce zarowno bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego jak i problematyce energetycznej. Mozna jednak skonstatowaé, ze
pomimo bardzo licznych publikacji, koncepcja bezpieczenstwa energetycznego nie
jest dostatecznie opisana we wspolczesnej literaturzel. W debacie nad ustaleniem
definicji wskazuje si¢ dominujaca pozycje jednego sposrod czynnikow, kilku, lub
zdarza sig, ze ktorys z czynnikdw jest pomijany?2. Niektdrzy twierdza, ze uzaleznie-
nie panstwa od importu energii nie jest problemem bezpieczenstwa, poniewaz
moze wystgpowac stan petnego uzaleznienia pafistwa od dostaw surowcow przy
jednoczesnym braku zagrozenia bezpieczenstwa dostaw3. W takiej sytuacji mozna
wskaza¢ ambiwalentno$¢ wystepowania lub nie generowania energii przy wykorzy-
staniu odnawialnych Zrodet, poniewaz podejscie to w ogéle relatywizuje kwestie
lokalnej dostgpnosci surowcow.

I B. Barton, C. Redgwell, A. Rgnne, D.N. Zillman, Energy Security — Managing Risk in a Dy-
namic Legal and Regulatory Environment, Oxford 2004, s. 5.

2 S. Haghighi, Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with May-
or Oil and Gas Supplier Countries, Oxford 2007, s. 9.

3 1. Stern, Security of European Natural Gas Supplies: The Impact of import Dependence and
Liberalization, London 2002, s. 4.
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W podobny sposdb kwestionowana jest teza o wplywie na bezpieczefistwo
energetyczne czynnikdw naturalnych, takich jak perspektywa wyczerpywania si¢
zrodet surowcow energetycznych, tym bardziej problematyczna poniewaz infor-
macja 0 wyczerpywaniu si¢ surowcow wielokrotnie nie potwierdzita si¢4. Krytyka
tej tezy zaklada, ze bezpieczenstwo jest problematyka SciSle zwigzana ze sferg po-
lityki i regulacji, oraz ryzykiem o charakterze politycznym i ekonomicznym a nie
kategorig z geologiczng czy fizyczna?.

Problemy ze zdefiniowaniem pojecia bezpieczefistwa energetycznego wynika-
ja takze z debaty dotyczacej samego pojecia bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Koncepcje bezpieczenstwa formulowane sa najczesciej wobec pierwotnego pod-
miotu stosunkéw miedzynarodowych jakim jest pafistwo i rozumieja je jako taki
stan uwarunkowan, w ktérych panstwo nie czuje si¢ zagrozone presja militarng ani
polityczng czy gospodarcza i jednocze$nie posiada warunki do wlasnego rozwoju
i postepu.” Wspolczesne systemy bezpieczenistwa bazujg na koncepcji bezpieczen-
stwa zbiorowego. Centralng kategoria w takim systemie jest zaufanie pomi¢dzy
jego uczestnikami, sprowadzajace si¢ do pewnosci, ze odpowiednia reakcja zo-
stanie przez sojusznikdw podjeta. Tak wiec, bezpieczenistwo moze by¢ zaréwno,
stanem, procesem, celem, potrzeba jak i wartoscia’.

Zainteresowanie bezpieczenstwem energetycznym opiera si¢ na zalozeniu, ze
ciagto$¢ dostaw energii ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania gospodar-
ki. Jednak dokfadna definicja bezpieczenstwa energetycznego lub jego synonim
— bezpieczenstwa dostaw jest trudna do sprecyzowania, moze bowiem oznaczaé
rozne rzeczy uzaleznione od funkcji czasu8. Tradycyjnie jako podstawe definiowa-
nia bezpieczenstwa energetycznego przyjmuje si¢ koncepcje zwiazana z zabezpie-
czeniem dostepu do surowcoéw energetycznych oraz perspektywe wyczerpywania
si¢ paliw kopalnych. Szczegolnie wskazuje si¢ na role przerwania dostaw lub bra-
ku ropy naftowej jako szczegdlnego surowca dla bezpieczenstwa energetyczne-
go. W tym kontekscie w wickszoSci panstw §wiata istnieje dostep do przynajmniej
kilku Zrédet energii odnawialnej (spigtrzenie wody, stonce, wiatr, biomasa), wiec
OZE wpisujg si¢ tym samym w koncepcj¢ bezpieczenistwa energetycznego.

4 P. Stevens, Increasing dependence on Gulf oil: — This year, next year, sometime, never?,
CPMLP Seminar Paper No. SP 24, 1996, s. 4.

5 D. Victor, L. Yueh, The New Energy Order Managing Insecurities in the Twenty-first Century,
,Foreign Affairs”, styczef/luty 2010, vol. 89, nr 1, s. 68—69.

6 P. Mickiewicz, P. Sokotowska (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Europy Srodkowej, Torufi
2010, s. 17.

7 Ibidem, s. 16.

8 Zob. A. Alhajji, What Is Energy Security? Definitions And Concepts, ,Middle East Econom-
ic Survey”, 5 listopada 2007, vol. L, nr 45, http://www.mees.com/postedarticles/oped/vS0n45-
50D01.htm [dostep: 2.03.2011].
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OZE w koncepcjach bezpieczenstwa energetycznego

Zagadnienie umiejscowienia odnawialnych Zrodel energii w systemie bezpie-
czehstwa energetycznego stanowito przedmiot rozwazan juz od poczatku XXI w.
Istota debaty koncertowata sie poczatkowo na aspekcie rozproszenia Zrodet za-
opatrzenia w energi¢ i tym samym wplatala odnawialne Zrodla energii w system
generacji rozporoszonej.

W niektdrych rozwazaniach, bezpieczefistwo energetyczne jest bowiem taczo-
ne z dywersyfikacja podstawowych Zrodet zaopatrzenia oraz z pewnoscig lub rze-
telnoscig systemu dostaw. Zgodnie z t3 interpretacja, bezpieczenstwo energetycz-
ne zwigksza sie jeSli zwicksza si¢ dywersyfikacja podstawowych Zrddet energii.
Wskazywano, ze z tego punktu widzenia istnieje ograniczenie technologiczne ge-
neracji rozproszonej, za wyjatkiem odnawialnych Zrddet energii (OZE).?

Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA) w 2002 roku po raz pierwszy kom-
pleksowo odniosta si¢ do tej problematyki w raporcie ,,Generacja rozproszona
w zliberalizowanym rynku elektryczno$ci”. Wediug IEA generacja rozproszona,
W tym generacja przy pomocy odnawialnych Zrodet energii moze wplywac na bezpie-
czenstwo energetyczne na dwa sposoby:

- na dywersyfikacje dostaw energii pierwotnej,

— oraz na niezawodno$¢ dostaw energii elektryczne;.

Wplyw na podstawowe Zrodlia energii zalezy od zastosowanej technologii. Sys-
temy fotowoltaiczne moga pomdc zdywersyfikowac dostawy, uniezalezniajac je od
paliw kopalnych. Wskazuje si¢ rowniez na drugi aspekt wynikajacy ze specyfiki roz-
proszonej generacji energii — zmniejszenie popytu na budowe, utrzymanie i wyko-
rzystanie linii przesytowych. W konkluzji wskazuje si¢, ze system zasilania pracujg-
cy na podstawie wielu malych agregatow moze pracowac z co najmniej taka sama
niezawodnoScig jak system sktadajacy si¢ z duzych agregatow.l® W tym samym
raporcie wskazuje si¢ jednak na zagrozenia wynikajace ze stosowania w systemach
generacji rozproszonej odnawialnych Zrddel energii ze wzgledu na konieczno$¢
kompensacji budowanej w takiej samej strukturze jak struktura generacjill.

Rozwazania te wskazuja na niejednoznaczny wpltyw OZE na bezpieczenstwo
dostaw energii. Nalezy w zwiazku z tym poddaé zastosowanie OZE w kontekScie
bezpieczenistwa energetycznego krytycznej analizie uwzgledniajacej rozne aspekty
pojmowania bezpieczenstwa energetycznego.

9 G. Pepermans, J. Driesen, D. Haeseldonckx, R. Belmans, Distributed generation: defi-
nition, benefits and issues, Working paper series No 2003-8, K.U.Leuven — Energy Institute,
August 2003, s. 12.

10 TEA, Distributed Generation in Liberalised Electricity Markets, OECD/IEA 2002, s. 17.

11 Tbidem.
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OZE z perspektywy teorii bezpieczenstwa

Ujecia neorealistyczne wskazuja na nadrzednoS$¢ wojskowego aspektu zapew-
nienia bezpieczefistwa przez panstwo i dla panstwa, za podstawe przyjmujac okre-
Slenie relacji panstwo-sily zbrojne!2. Akcentowanie uzywania sil zbrojnych i sily
ma dodatkowo wykaza¢ roznice miedzy miedzynarodowa a wewnatrzpolityczna
sfera aktywnoSci panstwa. Realisci uwazaja, ze stosunki mi¢edzynarodowe definio-
wane sg przez wojng, a polityka zatrzymuje si¢ na granicy panstwal3.

Tradycyjne pojecia bezpieczefistwa, cho¢ moze by¢ prezentowane w roznych
formach, generalnie moze by¢ rozumiane jako militarne dziatanie w obronie inte-
resOw panstwa i terytorium.!4 Jednak koniec zimnej wojny dokonal zasadniczej
zmiany w normatywnych i politycznych zalozeniach tego, co u ludzi powoduje stan
,bezpieczenstwa” i ,,braku bezpieczenstwa”15

Wspolczesna idea bezpieczefistwa energetycznego pojawita sie w XIX wieku
wowczas, kiedy wojny zaczely by¢ zmechanizowane i uzaleznione od dostaw pali-
wa — gléwnie wegla do napedzania statkow!o. Wskazuje si¢, ze Niemcy parly do
I wojny Swiatowej w zwiazku z zagrozeniem zaopatrzenia w wegiel i tym samym
zagrozenia ich pozycji mocarstwowejl’. Natomiast ropa naftowa pojawila si¢
w kontekScie bezpieczenstwa migdzynarodowego jako surowiec po raz pierwszy
dzigki decyzji brytyjskiej Admiralicji, ktora w roku 1915 zdecydowatla si¢ uzywac
tego paliwa do napgdzania swojej floty, na co nie zdecydowaly si¢ Niemcy, zagro-
zone potencjalnym przerwaniem dostaw!s.

Koncepcje realistyczne stosunkéw migdzynarodowych koncentrowaly sie przed
wszystkim wokdt definicji bezpieczeistwa migdzynarodowego i elementéw go
konstytuujacych. ,,Szok naftowy” 1973 roku stat si¢ przedmiotem rozwazan o pod-
stawach bezpieczenstwa pafistwa wielu krajow rozwijajacych si¢. Kenneth Waltz
uznawal, ze istnieje kontynuacja strategii panstw zachodnich w ich geopolityce

12 N. Crawford, Once and Future Security Studies, ,,Security Studies”, June 1991, vol. 1, Is-
sue 2, s. 286.

13 J. Der Derian, J. Shapiro, International/lntertextual Relations: Post-Modern Reading of
World Politics, Lexington Books, Lexington 1989, s. 39.

14 R, Paris, Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?, ,International Security”, Fall 2001,
nr 26, s. 87.

15 N. Thomas, W. Tow, The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian Inter-
vention, ,,Security Dialogue”, June 2002, 33, s. 177.

16 D. Yergin, Ensuring Energy Security, Foreign Affairs 85, nr 2 (March/April, 2006), s. 69.

17 B. Barton, C. Redgwell, A. Ronne, D. Zillman (red.), Energy Security: Managing Risk in
a Dynamic Legal and Regulatory Environment, London 2004, s. 3.

18 D. Evans, M. Peattie, Kaigun: strategy, tactics, and technology in the Imperial Japanese
Navy, 1887-1941, Naval Institute Press, 1997, s. 158.
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energetycznej, bowiem zmieniajg si¢ polityczni aktorzy tego aspektu aktywnosci
miedzynarodowej, ale strategia narodowa w tym zakresie pozostajel?.

Podczas, gdy wickszos¢ realistow w swoich rozwazaniach stawia nacisk na zagro-
zenie militarne, kilku autor6w wtacza jednak do pojecia bezpieczenstwa pafstwa
wymiar ekonomiczny, czy energetyczny (w rozumieniu dost¢pu do surowcow na-
turalnych) — czynniki te jednak sktadajg si¢ na zagregowane mozliwoSci panstwa20,
lub tez na elementy, z ktorych panstwo buduje swojg przewage w cyklu innowacyj-
noSci w gospodarce Swiatowej i tym samym zdolno$¢ do budowy nowoczesnych sit
zbrojnych, zdolnych do stawienia czota wielu i zréznicowanym oponentom.2!

Koncepcja bezpieczenstwa energetycznego w ujeciu realistycznym zostala
przedefiniowana przez ,.kopenhaska szkole” bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Wedlug zatozen tej ,,szkoly”, bezpieczenistwo nie powinno by¢ rozwazane jako
konsekwencja grozby czy zagrozenia, ale politycznej interpretacji zagrozenia, czyli
procesu tzw. ,,sekurytyzacji”. Z tego wiec punktu widzenia, potrzeba konceptuali-
zacji bezpieczenstwa staje sie¢ problemem duzo bardziej istotnym i ztozonym niz
prosty opis samego zagrozenia?2.

»ozkola kopenhaska” zaktada, ze anarchia jest podstawowym czynnikiem
struktury mi¢gdzynarodowej?3. Ponadto zaktada si¢, ze bezpieczenstwo sktada si¢
z przynajmniej pieciu odrebnych czynnikdw; w tym politycznego, wojskowego,
spolecznego, ktdre oznacza stabilno$¢ tozsamosci kulturalnej lub religijnej, eko-
nomicznego — zwigzanego z surowcami i rynkiem oraz ekologicznego — rozumia-
nego jako bezpieczenistwo ekologiczne biosfery?4. W tym ujeciu bezpieczenstwo
energetyczne mozna rozpatrywac przynajmniej w rozwazaniu dwoch czynnikow
sktadowych — ekonomicznego oraz ekologicznego. Szkota kopenhaska uznaje
wielowymiarowo$¢ polityki migdzynarodowej rozr6zniajac jej poziom systemowy
(migdzynarodowy), subsystemowy (regionalny), jednostkowy (panstwa) i subjed-
nostkowy (wewnetrzny)2. Za kluczowy poziom definiujacy pojecie bezpieczenstwa

19 K. Waltz, Theory of International Politics, McGraw-Hill, 1979, s. 117.

20 Ibidem, s. 130.

2L A, Tellis, Measuring national power in postindustrial era. Analyst’s handbook, RAND, San-
ta Monica 2000, s. 5.

22 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: a New Framework for Analysis, London
1998, s. 7.

23 R. Hall, Territorial and National Sovereigns: Sovereign Identity and Consequences for Se-
curity Policy, [w:] Chafetz G., Spirtas M., Frankel B., The origins of national interests, Routledge,
1999, s. 146.

24 B. Buzan, People, States and Fear: an agenda for international security studies in the post-
cold war era, Harvester Wheatsheaf, Second Edition 1990, s. 19.

25 J. de Wilde (1995), Security Levelled Out: the Dominance of the Local and the Regional,
[w:] Dunay P, Kardos G., Williams A. (red.), New Forms of Security: views from Central, Eastern
and Western Europe, Dartmouth, s. 88.
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uznaje si¢ poziom regionalny, poniewaz pafnstwa tworzace taki system dzielg swoje
pojecie, czy tez percepcje bezpieczefistwa na tyle mocno, ze ich wewngtrzna — na-
rodowa optyka bezpieczenstwa nie rozni si¢ znaczaco?. W tym konteks$cie mozna
rozwazac percepcje bezpieczenstwa energetycznego panstw Unii Europejskiej, ale
takze wizje i percepcje bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Konstruktywisci zaktadajac, ze wigkszoS¢ politycznych i militarnych zagrozen
rozprzestrzenia si¢ tatwiej na niewielkiej przestrzeni postrzegaja, ze zjawisko bra-
ku bezpieczenistwa (niebezpieczenstwa) zwigzane jest z fizyczng bliskoscig (ang.
proximity). Wychodzac z tego zalozenia, wykreowano pojecie tzw. ,kompleksu
bezpieczefistwa”. Kompleks ten, definiowany jest jako grupa panstw, ktorych per-
cepcja bezpieczefistwa i problemdw jest tak ze soba powiazana, ze ich problemy
bezpieczenstwa nie mogg by¢ rozsagdnie analizowane czy rozwigzywane osobno.?’
Ten sposdb postrzegania bezpieczenstwa energetycznego szczegllnie wyraznie wi-
doczny jest w dziataniach politycznych Polski, Wegier28 oraz krajow Grupy Wy-
szehradzkiej.2?

Od tamtej pory pojecie ,,bezpieczefistwa energetycznego” przyjelo szerszy wy-
miar przedmiotowy i dotyczy catej infrastruktury energetycznej i jej wplywu na
gospodarke §wiatowa. Warto wskazac jednak, ze wplyw ten jest trudny do zmierze-
nia, poniewaz ilo$¢ czynnikdéw ktore wchodza w interakcje i uczestniczg w tym pro-
cesie jest nieprzewidywalna.30

Z tego punktu widzenia OZE w swoim wymiarze rozproszenia generacji oraz
zastapienia kilku wielkich zrodet generowania energii wieloma mniejszymi o zrdz-
nicowanych lokalizacjach i formach przesylu wyczerpuje przestanki bezpieczen-
stwa w uj¢ciu neorealistycznym. Ponadto OZE gwarantujg praktyczne uniezalez-
nienie od zewnetrznych paliw stosunkowo trudne technologicznie zaktdcenie
generowania energii.

W ujeciu teorii bezpieczenistwa czlowieka (ang. human security) bezpieczen-
stwo mozna tez definiowac jako dziatanie lub sekwencja dziatan, ktdra moze dra-
stycznie lub nawet relatywnie pogorszy¢ stan zycia ludnosci lub stan panstwa, lub
tez zagraza w sposOb znaczacy spektrum opcji politycznych dostepnych dla rzadu

26 B. Buzan, People, States and..., op. cit., s. 190.

27 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: a New Framework..., op. cit., s. 12.

28 Zob. M. Zabtocki, W Bratyslawie o bezpieczeristwie energetycznym Europy Srodkowej, PAP,
14.09.2010, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/w;bratyslawie;o
;bezpieczenstwie;energetycznym;europy;srodkowej,126,0,675454.html [dostep: 22.02.2011].

29 Zob. 1AR, Szczyt Grupy Wyszehradzkiej. Rozmowy o energetyce i Ukrainie, Polskie Ra-
dio, 15.02.2011, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/312912,Szczyt-Grupy-Wyszehradzkiej-
Rozmowy-o-energetyce-i-Ukrainie [dostep: 22.02.2011].

30 D Yergin, The Top Ten Financial Risks to the Global Economy, [w:] A Dialogue of Critical
Perspectives, Conference Proceedings, September 22-23, New York 2005, s. 10.
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lub panstwa, lub dla pozarzadowych podmiotéw — ludzi, grup, firm w danym pan-
stwie.31 W tym ujeciu bezpieczefistwo cztowieka, w najszerszym znaczeniu, obej-
muje znacznie wigcej niz brak konfliktow. Obejmuje prawa cztowieka, prawo do
dobrego zarzadzania, dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej i zapewnienie, ze
kazdy ma mozliwoSci i wybor, stuzacy realizacji swojego potencjatu. Kazdy krok
w tym kierunku jest rowniez dazeniem do zmniejszenia ubdstwa, osiggniecia wzro-
stu gospodarczego i zapobiegania konfliktom. Wolno$¢ od niedostatku, wolno$¢
od strachu i wolnos¢ przyszlych pokolen do dziedziczenia zdrowego Srodowiska
naturalnego — sg to naturalne elementy, z ktérych miafoby si¢ skfada¢ ludzkie —
awiec tez w konsekwencji panstwowe — bezpieczefistwo.32 Zwolennicy takiego po-
strzegania bezpieczenstwa twierdza, ze w ogllnie pojmowanym ,,Srodowisku bez-
pieczenstwa”, spadek bezpieczenstwa tylko czasami moze prowadzi¢ do konfliktow,
ale moze tez, i tak si¢ dzieje najczeSciej, prowadzi¢ do pogarszania si¢ wskaznikow
ekonomicznych, a tym samym zagrazac stabilnosci politycznej danego kraju.33

Istotnym elementem zdefiniowania wymiaru ludzkiego bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego byt raport UNDP (ang. United Nations Development Program-
me) z 1994 roku. Uznawat on, ze osig bezpieczenstwa rowniez w aspekcie miedzy-
narodowym powinien by¢ cztowiek, a nie panstwo, poniewaz to cztowiek (ludnos¢)
we wspdlczesnym konflikcie cierpi w wigkszym stopniu niz abstrakcyjne pojecie
panstwa. Bezpieczenstwo bylo w tym kontekScie definiowane w dwoch aspektach
- bezpieczenstwo od ciaglych zagrozen takich jak gtod, choroby i represje oraz od
naglych i szkodliwych zakidcen podstaw zycia codziennego.3* Zaktocenia dotycza-
ce funkcjonowania systemu ekonomicznego oraz dostepu do energii stanowity
istotny element zagrozenia czy naruszenia bezpieczenstwa. Koncepcja bezpie-
czenstwa czlowieka wg. UNDP, zbudowana byla na czterech filarach: uniwersali-
zmie, wzajemne;j zaleznoSci komponentdw, zapobieganiu raczej niz ochronie oraz
czlowieku jako ,,0si” rozwazan.

W tym ujeciu bezpieczefistwo cztowieka, w najszerszym znaczeniu, obejmuje
znacznie wigcej niz brak konfliktéw. Obejmuje prawa czlowieka, prawo do dobre-

31 R. Ullman, Redefining Security, ,International Security”, Summer 1983, vol. 8, nr 1, s. 133.

32 Zob. K. Annan, Secretary-General Salutes International Workshop on Human Security in
Mongolia. Two-Day Session in Ulaanbaatar, May 8-10, 2000. Press Release SG/SM/7382. http://
www.un.org/News/Press/docs/2000/20000508.sgsm7382.doc.html [dostep: 21.02.2011].

3 J. Tuchman Mathews, Redefining Security, ,Foreign Affairs” Spring 1989, vol. 68, nr 2,
s. 166.

34 UNDP, Human Development Report, Oxford University Press, New York-Oxford 1994,
s. 23.

35 H. Mahmud, M. Quaisar, A. Sabus, S. Tamanna, Human Security or National Security: the
Problems and Prospects of the Norm of Human Security, ,Journal of Politics and Law”, Decem-
ber 2008, vol. 1, nr 4, s. 68.
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go zarzadzania, dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej i zapewnienie, ze kazdy
ma mozliwoSci i wybdr, stuzacy realizacji swojego potencjatu. Kazdy krok w tym
kierunku jest rowniez dgzeniem do zmniejszenia ubdstwa, osiagniecia wzrostu go-
spodarczego i zapobiegania konfliktom. Wolno$é¢ od niedostatku, wolno$¢ od stra-
chu i wolno$¢ przysztych pokolen do dziedziczenia zdrowego Srodowiska natural-
nego — sa to naturalne elementy, z ktorych miatoby sie sktadac ludzkie — a wigc tez
w konsekwencji pafistwowe — bezpieczenistwo3o.

W tym kontekscie energetyka oparta na odnawialnych Zrodfach energii bedzie
odpowiadata definicji poniewaz budowa OZE moze charakteryzowac si¢:

— lokalnym charakterem,

- stosunkowo fatwa dostepnoscia ekonomiczng dla potencjalnych niewielkich

producentdw czy poszczegdlnych osob,

— stosunkowo niskg podatno$cia na zakidcenia polityczne czy ekonomiczne

(duza ze wzgledu na np. zjawiska pogodowe)

— niska szkodliwos¢ dla naturalnego habitatu cztowieka.

W tym odniesieniu mozna zalozy¢, ze OZE sg blizsze definicjom human secu-
rity opisanym w raporcie UNDP niz np. energetyka jadrowa czy tradycyjna — opar-
ta na weglu.

OZE zmieniajg réwniez wspOlczesny globalny paradygmat bezpieczefistwa
energetycznego ktorego istota jest rywalizacja pafistw — posiadajacych surowce
energetyczne, bedacych jednoczesnie ich eksporterami oraz panstw importerow
energii lub surowcow. Rywalizacja i dynamika ich wzajemnych stosunkow sg istot-
nymi czynnikami ksztaltujacymi wspoliczesny tad migdzynarodowy.

Wspolczesnie opisujac problematyke bezpieczenstwa energetycznego uzywa
si¢ w literaturze pojecia ,,parasol energetyczny” obejmujacego zagadnienia 13-
czace energetyke, wzrost gospodarczy i wladze polityczng. Perspektywa percepcji
bezpieczefistwa energetycznego w tym ujeciu zalezy od pozycji podmiotu w tancu-
chu wartosci. Konsumenci i energochfonne sektory przemystu wyrazajq pragnienie
przystepnej ceny energii’’ i jej dostgpnosci na zadanie, bez obawy o zakldcenia
dostaw. Panstwa — producenci uwazaja za podstawowa kwesti¢ bezpieczenstwa
— zabezpieczenie swoich dochodéw oraz popytu na ich surowce. Firmy naftowe
i gazowe uznaja za podstawe bezpieczefistwa energetycznego dostep do nowych
zasobow, zdolno$¢ do rozwoju nowej infrastruktury, stabilno$¢ systeméw inwe-
stycyjnych. Pafistwa rozwijajace si¢ — obawiajg si¢ utraty zdolnoSci do zaptaty za
surowce energetyczne, ktore stanowig koto zamachowe ich gospodarek. Przed-

36 Zob. K. Annan, Secretary-General Salutes..., op. cit.

37 Zob. RIA Novosti, European consumers demand lower prices from Russia’s Gazprom,
Moscow, February 14 (RIA Novosti), http://en.rian.ru/business/20110214/162601778.html
[dostep: 21.02.2011].
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sigbiorstwa energetyczne sg zainteresowane integralnoScig ich sieci. Natomiast
politycy koncentruja si¢ na bezpieczefistwie pojmowanym jako ryzyko zakidcenia
dostaw i naruszenia infrastruktury spowodowane terroryzmem, wojng lub kleski
zywiolowej. Za naruszenie bezpieczefistwa uznajg takze np. nadwyzki produkceyj-
ne, poziom rezerw strategicznych oraz odpowiednio$¢ posiadanej infrastruktury3s.

Rol¢ OZE w systemie bezpieczenstwa energetycznego mozemy tez rozpatry-
wacé z perspektywy innych wspdltczesnych teorii bezpieczefistwa uksztattowanych
w nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych.

Instytucjonalizm jest jedng z najbardziej popularnych obecnie koncepcji mig-
dzynarodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych. Jego idea polega na
przeswiadczeniu, ze instytucje wynikajace z norm i praktyk tworza podstawy dla
stabilnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Wedlug definicji instytucjo-
nalistéw, instytucje owe stanowig reguly gry w spotecznosciach i stanowig ogra-
niczenia ludzkich zachowan3®. Owe formalne i nieformalne reguly przeksztalca-
ja si¢ potem w formalnie ustanawiane instytucje40. Proces legalizacji stosunkow
miedzynarodowych wynika wiec z wiary w skuteczno$¢ prawa miedzynarodowego,
ktorego przestrzeganie prowadzi do wzrostu bezpieczefstwa, w tym kontekScie,
energetycznego. Jest to w istocie renesans zasady pacta sunt servanda i prze$wiad-
czenia o stabilizujacym charakterze formalizacji dla stosunkdw miedzynarodo-
wych#l. Wedtug pogladow instytucjonalistow wplyw instytucji na struktury mig¢dzy-
narodowe jest zdefiniowany przed miedzynarodowe rezimy ukrytych lub jawnych
norm, regut i procedur, do ktorych zblizajg si¢ oczekiwania giownych aktorow.+2
W odlamie historycznym*? tej ,,szkoly”, instytucjonalizacj¢ postrzega si¢ jako ze-
spot zmiennych, ktére znajdujac sie na styku z dziatalnoscig polityczng tworza sys-
tem zachet i barier dla podmiotéw politycznych a tym samym strukturyzuja ich
dziatalno$¢#.

OZE wpisuja si¢ w ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa energetycznego
W ujeciu instytucjonalnym, choé niekoniecznie wplywajac na jego zwickszenie. Ich

38 Zob. World Economic Forum, The New Energy Security Paradigm, Spring 2006.

3 D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Uni-
versity Press, 1990, s. 3.

40 Ibidem, s. 69.

41 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, PWN, Warszawa 1994,
s. 96-97.

42 S. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables,
,International Organization” Spring 1982, vol. 36, nr 2, s. 186.

43 Ang. — Historical Institutionalists.

44 Zob. S. Steimo, The new institutionalism, [w:] Barry Clark and Joe Foweraker (red.),
The Encyclopedia of Democratic Thought, Routlege, London, July 2001, http://stripe.colorado.
edu/~steinmo/foweracker.pdf [dostep: 21.02.2011].
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rola jako czynnika, ktory nalezy bra¢ pod uwage w takich rozwazaniach wynika
z postanowien protokotu z Kioto. Postanowienia te nie narzucajg formy redukcji
emisji CO,, ale ich naturalng implikacjg jest zwigkszanie udziatu OZE w wytwa-
rzaniu energii wsrod panstw sygnatariuszy.

W ujeciu instytucjonalistow, bezpieczefistwo migedzynarodowe — wigc i bezpie-
czenstwo energetyczne, nie jest celem samym w sobie stosunkdéw miedzynarodo-
wych, ale celem jest rozwdj gospodarczy oraz budowa handlu miedzynarodowego.
Panistwo handlujace jest bowiem duzo bardziej wptywowym uczestnikiem stosun-
kéw miedzynarodowych ksztaltujac bezpieczenistwo migdzynarodowe, a nie jedy-
nie poddajac si¢ biernie ustanowionym regutom®. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego wynika jako swoisty efekt uboczny realizacji tych postulatow.

Unia Europejska definiujac reguly wspdlnej polityki energetycznej wskazuje na
ludzki aspekt bezpieczefistwa energetycznego — miejsca pracy, rozwdj ekonomicz-
ny malych i §rednich przedsigbiorstw, mozliwosci rozwoju,*6 ktory miatby zostaé
zapewniony dzigki instytucjonalizacji regut dotyczacych wdrozenia OZE w pan-
stwach cztonkowskich. Instytucjonalizacja w prze§wiadczeniu UE moze realizowac
rowniez cele blizsze wizji neorealistycznej, wskazujac, ze stosowanie technologii
energooszczednych oraz stosowanie energii ze Zrodel odnawialnych w transporcie
naleza do jednych z najskuteczniejszych narzedzi, dzigki ktorym Wspdlnota moze
zmniejszy¢ swoje uzaleznienie od importu ropy w sektorze transportu, w ktérym
problem bezpieczenstwa dostaw energii jest najdotkliwszy i ma wplyw na rynek
paliw w tym sektorze.47

Krytyczne podejsScie uznaje za podstawe krytyke liberalnego pojmowania bez-
pieczenstwa energetycznego, ktorego istota jest proba jego kwantyfikacji, insty-
tucjonalizacji oraz osadzenia tego pojecia w kategoriach absolutnych. Podejscie
to szczegOlnie czesto wystepuje w kontekscie rzeczywistoSci politycznej wizji bez-
pieczenstwa wynikajacego z instytucjonalizacji UE* oraz bardziej bezpoSrednio
z procesem i aprioryczng koncepcja liberalizacji rynku energetycznego wspolnoty+?
ale takze w publikacjach i koncepcjach propagowanych przez IEA, na podstawie

4 R. Gilpin, Global Political Economy:Understanding the International Economic Order,
Princeton University Press 2001, s. 19.

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajq-
ca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej, 5.06.2009,
L 140/16

47 Ibidem.

48 B. Laffan, The European Union Polity: a Union of Regulative, Normative and Cognitive Pil-
lars, ,,Journal of European Public Policy”, 2001, 8 (5), s. 711.

49 L. Ilie, A. Horobet, C. Popescu, Liberalization and Regulation in EU Energy Market,
MPRA MPRA Paper No. 6419, October 2007, Munich, s. 1.
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ktorych tworzone sa mierniki lub algorytmy pozwalajace na okreSlenie obiektyw-
nego i absolutnego poziomu bezpieczefistwa, np. przez kompozycje odpowiednie-
go portfela surowcow>. Krytycy podejscia neoliberalnego wskazuja, ze np. kryzys
naftowy wynikajacy z wolny izraelsko-arabskiej z 1973 roku nie pozwalal na jego
wiaczenie w algorytm modelowania ekonomicznego’!. Krytyce podlega tez jed-
nowymiarowos$¢ postrzegania bezpieczenstwa, wylacznie poprzez pryzmat nauk
ekonomicznych, podczas gdy to bezpieczenstwo, finanse, produkcja oraz wiedza
stanowig zrodto strukturalnej potegi miedzynarodowych graczy.52 Energetyka od-
grywa kluczowa role w procesach produkcji, finanse mogg by¢ postrzegane w kon-
tekscie i relacji z zyskami, ktdre osigga si¢ dzigki handlowi ropg naftowa, wiedza
wigze si¢ z postepem technicznym, nowymi Zrodfami energii, a bezpieczefistwo
zwigzane jest z procesem normatywnym oraz bezpoSrednim zaangazowaniem po-
litycznym w regionach produkc;ji lub transportu surowcow energetycznych3.

Podejscie krytyczne wskazuje na relatywizacje pojecia bezpieczenstwa energe-
tycznego. Zdaniem zwolennikdw tej wizji, pojecie to pozostaje niejasne, jesli zo-
stanie oddzielone od jego wymiaru narodowego. Definiowanie bezpieczefistwa
jako odpowiednich dostaw za rozsadng cene>* zawiera w sobie watpliwos¢, czy
cena ta ma by¢ ustalana z perspektywy producenta, czy tez konsumenta energii.
Wedtug kategorii obiektywnych bowiem, rozsadna czy uzasadniona ekonomicznie
cena to taka, ktdra gwarantuje producentowi zwrot z inwestycji. Z drugiej strony
powinna jednak by¢ niska, poniewaz niskie ceny energii stymuluja rozw6j w kra-
jach konsumentow.

Przyktadem wizji krytycznej jest koncepcja portfelowego podejscia do bezpie-
czenstwa energetycznego. Zgodnie z ta koncepcja, bezpieczenstwo nie funkcjonu-
je jako kategoria abstrakcyjna, ale wytacznie jako relacja i model interakcji migdzy
panstwami®t. Z tego punktu widzenia, energia i bezpieczefistwo muszg by¢ po-
strzegane w szerszej perspektywie geopolitycznej. Bezpieczenstwo energetyczne
musi w zwigzku z tym zapewnia¢ dobrobyt narodu, i w tym kontekScie prowadzi¢
nawet do rozdzielenia pojec energii i bezpieczefistwa. Osiagniecie tego stanu do-

50 A. Awerbuch, M. Berger, Applying Portfolio Theory To EU Electricity Planning And Policy-
Making, IAE, EET Working Paper, February 2003, s. 5-6.

5L S, Strange, States and Markets, Pinter Publishers, London1980, s. 191.

52 Ibidem, s. 28.

53 Ibidem, s. 206.

54 J. Bielecki, Energy security: is the wolf at the door?, ,, The Quarterly Review of Economics
and Finance”, Summer 2002, Issue 2, vol. 42, s. 237.

55 Zob. A. Alhajji, What Is Energy Security? Definitions And Concepts, Middle East Economic
Survey, S November 2007, nr 45, http://www.mees.com/postedarticles/oped/vS0n45-50D01.htm
[dostep: 23.02.2011].

56 D. Yergin, Ensuring Energy Security, ,Foreign Affairs”, 2006, vol. 85 (2), s. 69.
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brobytu zalezy zaréwno od narodowej polityki energetycznej, jak i od zachowania
innych podmiotéw mi¢dzynarodowych w procesie zapewniania sobie bezpieczen-
stwa energetycznego®’. Dlatego tez istotg polityki bezpieczenstwa energetycznego
panstwa jest uwzglednianie portfela Srodkéw i aspektow — wojskowych, dyploma-
tycznych, informacyjnych i ekonomicznych podczas budowy interakcji z innymi
uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych (nie tylko w stosunku do panstw)38.

W tym kontekscie OZE moze by¢ postrzegane jedynie jako element portfela,
ktory powinien by¢ tym wigkszy, im bardziej racjonalne zdaje si¢ jego wykorzysta-
nie oraz, w rzeczywistoSci politycznej UE - o ile wigkszy udziat OZE w portfelu —
gwarantuje poprawne stosunki z pozostatymi pafistwami UE. W tym kontekscie
mozna postrzega¢ polityke Polski, ktdra nie wdrazajac dyrektywy o OZE ryzykuje
pogorszenie stosunkow z UE, jednoczes$nie kalkulujac, ze pogorszenie to nie bg-
dzie jednak miafo wplywu na caloksztatt wielowymiarowej pozycji Polski w ramach
wspolnoty.

W bardzo podobny sposdb mozna rozwazac role¢ OZE w systemie bezpieczen-
stwa energetycznego korzystajac z podejscia konstruktywistycznego do bezpie-
czefnstwa energetycznego, zastrzegajac, ze trudno jest wyznaczy¢ wyrazng granice
miedzy konstruktywizmem i ideowym liberalizmem, szczegolnie w ich aspekcie
rozwazan nad pojeciem interesu narodowego. Obie teorie utrzymuja, ze definicja
ta nie moze by¢ wylacznie postrzegana poprzez pryzmat racjonalistycznego kon-
centrowania si¢ na celach materialnych.

Podejscie konstruktywistyczne uwzgledniato zatozenie, ze Srodowisko lub kon-
tekst pojecia bezpieczenstwa energetycznego bedzie przynajmniej w tym samym
stopniu materialne jak i spoleczne oraz, ze srodowisko to bedzie determinowato
percepcje oraz dziatania jego uczestnikdw. W tym sensie konstruktywizm poddaje
w watpliwo$¢ zaréwno materializm jak i indywidualizm, konstytuujace definicje
racjonalnego wyboru®. Uznawanie podejscia konstruktywistycznego za podstawe
teoretyczng dla budowania tez w dziedzinie bezpieczefistwa migedzynarodowego,
w tym bezpieczefstwa energetycznego, jest czesto w literaturze poddawane kryty-
ce, poniewaz nie jest postrzegane jako teoria stosunkéw miedzynarodowych, ale
raczej jako teoria spoteczna.6!

57 Daojiong, Zha, Energy Interdependence, ,,China Security”, Summer 20006, vol. 2 (2), s. 3.

58 K. Stringer, Energy Security: Applying a Portfolio Approach, ,Baltic Security & Defence
Review”, 2008, vol. 10, s. 123.

59 L. Cass, The Dilemmas of International Climate Commitments and Energy Policy Reform
in Germany, the United Kingdom, and the United States, International Studies Association, New
Orleans, 24-27 marca 2002, s. 13.

60 J. Checkel, The constructivist turn in international relations theory, ,,World Politics”, 1998,
nr 50, s. 326-327.

61 A. Wendt, Social Theory in International Politics, Cambridge 1999, s. 193-194.
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Zdaniem konstruktywistow, bezpieczefistwo energetyczne, podobnie jak to ma
miejsce w teoriach bezpieczenistwa ludzkiego, nie moze abstrahowac od zachowan
i potrzeb spotecznych, percepcji zagrozen oraz spotecznie identyfikowanych po-
trzeb. Tozsamos$¢ i potrzeby sa podstawag do zrozumienia systemu miedzynarodo-
wego i prawidlowosci nim rzadzacych2. Zdolnos¢ do zidentyfikowania tozsamosci
panstwa, jest zwiazana z potrzebg okreslenia wiedzy zbiorowej danego spoteczen-
stwa. Zaklada sie wiec, ze jeSli spoleczefnistwo identyfikuje sie z dang percepcja
bezpieczefistwa wowczas percepcja ta utrwala si¢ i przejawia w stanowisku rzadu
bedacego emanacja i reprezentacja spoteczenstwa. Z drugiej strony, jesli takie
przeswiadczenie jest wytwarzane, wowczas jednostki podlegajac socjalizacji przej-
mujg dany poglad®3.

Stad np. ,,powszechne pojecie” bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, zwig-
zane z bezpieczenstwem dostaw®4, stalo si¢ pojeciem utrwalonym w percepcji spo-
tecznej, a w zwiazku z tym spotecznie akceptowalnym i oficjalnym stanowiskiem
politycznym®. Warto nadmienic, ze nie oznacza to, iz kazda jednostka przejmuje
poglady panstwa za wiasne i obowigzujace, ale raczej, ze rzady posiadajg poczucie
relacji z wiedza kolektywna czuja sie zobowigzane do dziatania w zgodzie z tymi
pogladami®. Szczeg6lnie wyraznie mozna ten sposdb postrzegania bezpieczen-
stwa energetycznego przesledzi¢ badajac ewolucje stanowisk Unii Europejskiej
np. w relacjach z Rosja®’.

W tym kontekscie mozna zaryzykowac twierdzenie, ze nie wytworzylo si¢ jesz-
cze wspdlczesnie w Polsce przeswiadczenie, wykraczajace poza sfer¢ deklaratyw-
ng%, o relacji OZE - bezpieczenstwo energetyczne, wigc w ujeciu konstruktywi-
stycznym w sferze politycznej OZE nie sg elementem takiego systemu w Polsce.
Istota bezpieczefistwa energetycznego w kontekscie konstruktywistycznym bytoby
bowiem wykroczenie poza sfer¢ deklaratywna® (strategii czy wypowiedzi publicz-

62 Ibidem, s. 231.

63 Tbidem, s. 216.

04 Gaz-system, Raport: Bezpieczeristwo energetyczne: od strategicznej idei do biznesowego roz-
wigzania, Zima 2001, s. 4.

%5 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zatacznik do uchwa-
ty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 1., s. 8.

66 A. Wendt, Social Theory..., op. cit., s. 218.

67 'W. Morozov, Energy Dialogue and the Future of Russia: Politics and Economics in the
Struggle of Europe, [w:] Aalto, Pami (red.), The EU-Russian Energy Dialogue: Europe’s Future
Energy Security, The International Political Economy of New Regionalisms Series, Burlington
2008, s. 43.

68 Zob. http://energetyka.wnp.pl/w-pawlak-odnawialne-zrodla-energii-zwieksza-bezpiecze
nstwo-energetyczne-samorzadow, 131018 _1_0_0.html [dostep: 2.04.2013].

09 Zob. http://www.forbes.pl/odnawialne-zrodlo-kontrowersji,artykuly,137739,1,1.html [do-
step: 2.04.2013].
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nych) i przystapienie do realizacji tych zapowiedzi deklaracji, chocby w obliczu
formalnoprawnych sankcji’0.

Wiekszos¢ koncepcji dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego charaktery-
zuja dwie cechy wspolne — koncentracja na podazy surowcow energetycznych oraz
panstwo-centryzm zar6wno w sensie podmiotowym (zrédia zagrozen) jak i przed-
miotowym (zagrozenie dla panstwa).”! Zagadnienia dotyczace ochrony Srodowi-
ska sg w nich celem polityki panstwa raczej konkurencyjnym w stosunku do polity-
ki bezpieczenstwa niz je uzupelniajacym?2.

Wzrost migdzynarodowej $wiadomosci ekologicznej oraz miedzynarodowego
terroryzmu doprowadzit do stworzenia nowej perspektywy bezpieczenstwa ener-
getycznego. Perspektywa ta zaktada miedzy innymi, zZe bezpieczenistwo energe-
tyczne powinno dotyczy¢ wszystkich etapow cyklu energetycznego tj. produkc;i,
transportu, konsumpcji oraz utylizacji odpadéw. Wychodzac z takiego zatozenia
uznano, ze produkcja energii oparta na paliwach kopalnych transportowanych na
wielkie odleglodci, przetwarzana w scentralizowanych zaktadach i produkujaca
wielkie iloSci zanieczyszczen jest bardziej narazona na wypadki i ataki niz zdecen-
tralizowany system oparty o energi¢ odnawialna, produkowang i przetwarzang
w tym samym miejscu i z niewielkg szkodg dla §rodowiska’. Zwolennicy tego,
nowego modelu funkcjonowania wspolczesnej energetyki okreslaja go, jako ,,nowy
paradygmat energetyczny”, ktory zapewnia¢ ma produkcje energii bezpieczniejsza
i czystszg niz model aktualny.

Nowy model, gdyby zostal wdrozony, mogiby mie¢ zasadniczy wplyw na wspot-
czesny system miedzynarodowy. Daje mozliwo$¢ ograniczenia zagrozen bezpie-
czenstwa takich jak zagrozenie dla transportu weglowodordw, a takze zagrozen
zwigzane ze zmianami klimatu. Jego struktura stworzytaby nowa rzeczywistos$¢ go-
spodarczg zmieniajac role tradycyjnie odgrywane przez rzad i przemyst w sektorze
energetycznym. Zmianie ulegtby takze aspekt geopolityczny swiatowej energetyki,
tradycyjnie wyznaczany przez rywalizacje o surowce, poniewaz wigczyltby do niego
nowy aspekt wspotpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska’ Postulat zmiany para-
dygmatu energetycznego jest szczegdlnie zywy w publicystyce pafistw rozwijaja-

70 Zob.  http://www.forbes.pl/polska-stanie-przez-trybunalem-ue-za-dyrektywe-o-oze,arty
kuly,144846,1,1.html [dostep: 2.04.2013].

71 P. Stares (red.), Rethinking Energy Security in East Asia, Japan Center for International
Exchange, New York 2000, s. 21.

72 D. Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money, and Power, Simon and Schuster, New
York 1991, s. 779.

73 P. Stoett, D. Pretti, Energy Security: A Risk Vulnerability Analysis, CEPES - Notes de re-
cherches, 2003, s. 6.

74 Ch. Flavin, S. Dunn, A New Energy Paradigm for the 21st Century, ,Journal of Interna-
tional Affairs” 1999, vol. 53, nr 1, s. 167-190.
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cych sie, ktore kontestuja tradycyjny wskaznik postgpu panstw liczony wg. wzrostu
produkcji energii per capita.”> W panstwach tych, ulokowana jest ponad pofowa
og0lnej wartosci Swiatowych inwestycji zwigzanych z produkcjg energii’. Jedno-
cze$nie wickszo$¢ wojen, rewolucji i niepokojow majacych miejsce w tych pan-
stwach zwigzana jest bezposrednio lub posrednio ze ,,starym” paradygmatem?’.
Nowy paradygmat, zostal zaadoptowany jako wyzwanie dla polityki energetyczne;j
Unii Europejskiej. Zatozenia zbiezne z postulatami paradygmatu odnajdujemy
w planie Energia 202078, oraz w licznych dokumentach operacyjnych takich jak np.
zalozenia programu Interreg IVC na lata 2007-20137°.

75 Zob. R. Bakshi, A new energy paradigm, The Hindu, December 24, 2000, http://www.
hindu.com/thehindu/2000/12/24/stories/1324041b.htm [dostep: 18.03.2011].

76 A. Goodman, Bringing Down the Power Lines, ,,Tomorrow”, September/October 1998,
vol. 8, nr 5, s. 35.

71 Zob. H. Sayin, New Energy Paradigm and Renewable Energy: Turkey’s Vision, Insight Tur-
key, July 1, 2010, http://www.fags.org/periodicals/201007/2114775531.html [dostep: 18.03.2011].

78 A strategy for competitive, sustainable and secure energy, Communication From The Com-
mission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Com-
mittee And The Committee Of The Regions, COM(2010) 639 final, s. 1-2.

7 Interregional Cooperation Programme INTERREG IVC, Contributing to the European
Commission Initiative “Regions for Economic Change”, CCI 2007 CB163 PO046, s. 11.
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Matgorzata Kaczorowska

Odnawialne zrodta energii
w programach polskich partii politycznych

Wprowadzenie

Odnawialne Zrodla energii od kilkunastu lat stanowig glowny temat dyskusji.
Przedmiotem zainteresowania staly si¢ na Swiecie i w Europie zachodniej juz w la-
tach 70. XX wieku, a w Polsce od kofica lat 90. XX wieku. Pierwszych oznak zde-
cydowanego zainteresowania odnawialnymi zrédtami energii w Polsce nalezy do-
szukiwac si¢ pod koniec lat 90. XX w. i na poczatku XXI w. W Europie i na §wiecie
»Znaczny wzrost zainteresowania odnawialnymi Zrédtami energii nastapit w latach
dziewieédziesiatych, szacuje sig, ze od 1990 roku Swiatowe wykorzystanie energii
promieniowania sfonecznego wzrosto okoto dwukrotnie, a energii wiatru okofo
czterokrotnie”l. Powodow, dla ktorych debaty, dyskusje, spory i w ogdle rozwaza-
nia dotyczace wykorzystania tzw. ,,zielonej energii” pojawily si¢ w przestrzeni pu-
blicznej jest wiele: malejace zasoby nieodnawialnych (kopalnych) zrodet energii
przy wciaz rosnacym gwaltownie zapotrzebowaniu na energi¢, debata o skutkach
globalnych zmian klimatycznych i podejmowaniu wysitkow do walki z nimi.

W Polsce zasoby odnawialnych Zrddet energii sa do$¢ duze. Potencjat technicz-
ny tych zZrodet ocenia si¢ na 3850 PJ rocznie, co stanowi ok. 90 % zapotrzebowania
na energi¢ w kraju. Poniewaz zasoby energii odnawialnej charakteryzuja si¢ w Pol-
sce jednak duza zaleznoScig od: pory roku, cyklu dobowego dnia i nocy, warunkéw
klimatycznych i geologicznych, a takze nierownomiernym rozmieszczeniem, moga
by¢ one wykorzystywane gtownie w rozwigzywaniu lokalnych i regionalnych pro-
bleméw energetycznych.

I Ministerstwo Srodowiska, Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, (realizacja obowigzku
wynikajacego z Rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie wzro-
stu wykorzystania energii ze Zrddet odnawialnych) z dnia 23 sierpnia 2001, http://www.nape.
pl/Portals/NAPE/docs/akty _prawne/strategie/strategie/strategia_rozwoju_enodnawialnej.pdf
[dostep: 28.03.2013].
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Do najbardziej zasobnych i obiecujacych odnawialnych Zrodet energii w Polsce
nalezg: energia geotermalna (1512 PJ/rok), energia stoneczna (1340 PJ/rok), ener-
gia biomasy (619 PJ/rok). Ponadto Polska posiada takze pewne niewielkie zasoby
wiatru (43 PJ/rok) i wody (36 PJ/rok). W 1998 r. produkcja energii pochodzacej
z odnawialnych Zrddet przyniosta: ok. 2500 GWh energii elektrycznej pochodza-
cej z elektrowni wodnych; ok. 1150 GWh energii elektrycznej i cieplnej z instala-
cji na biomase (czyli wytwarzajacej ciepto ze stomy, drewna i biogazu, a energi¢
elektryczng z biogazu pochodzacego z fermentacji osadow Sciekowych i odpadow
komunalnych); ok. 900 GWh energii cieplnej z wdd geotermalnych; ok. 8§ GWh
energii elektrycznej z sitowni wiatrowych; ok. 7 GWh energii cieplnej z instalacji
stonecznych. W calej Europie, ale i na Swiecie energia pochodzaca z odnawial-
nych zrodet energii staje si¢ coraz powszechniejsza. W 2011 r. w Unii Europejskiej
juz ok. 30% (czyli ok. 275 GW) mocy sektora elektroenergetycznego pochodzito
ze zrddet OZEZ2. Polska juz w juz w 2010 roku osiagneta 9,5 procentowy udziat
energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych? (wedtug GUS - 10,5%*). Wedtug ra-
portu opublikowanego w 2012 r. przez ekspertow z Ernst & Young wraz z Polskim
Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej oraz European Wind Energy Association
,»poprzez zastosowanie mechanizmdéw wspierajacych energi¢ odnawialna, ostatnie
8 lat charakteryzuje dynamiczny rozwo6j produkcji energii z takich zrodet w Polsce.
W tym czasie moc zainstalowana instalacji wzrosta ponad trzykrotnie, osiagajac
w 2011 roku 3 081 MW, za co az w 72% byta odpowiedzialna energetyka wiatrowa.
Najwicksze przyrosty nowej mocy w energetyce wiatrowej zaobserwowano w la-
tach 2010-2011, kiedy to rocznie powstawalo ponad 430 MW w sektorze. Zarazem
jednak moc zainstalowana farm wiatrowych w Polsce wynoszaca na koniec 2011 r.
1616 MW stanowita jedynie 2% mocy farm wiatrowych w Europie (92 607 MW na
koniec 2011 r.)™.

Mimo znacznych zasobdw zuzycie energii z odnawialnych Zrddet jest w Polsce
wcigz relatywnie niewielkie. Wynosi ono zaledwie ok. 1,5% zapotrzebowania na
energi¢ pierwotng. Do najpopularniejszych odnawialnych Zrddet energii naleza
drewno i energia wodna. W ostatnim czasie nastepuje takze szybki rozwdj wyko-

2 Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, Raport przygotowany przez
Ernst & Young we wspodtpracy z Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej oraz Europe-
an Wind Energy Association, http://www.domrel.pl/_publikacje/raport_psew_2012.pdf [dostep:
20.04.2013].

3 Odnawialne Zrodla energii — szanse i koszty, http://www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/
spis_linie/odnawialne-roda-energii--szanse-i-koszty-000020 [dostep: 20.04.2013].

4 GUS, Energia ze zZrodel odnawialnych w 2011 r. Informacje i i opracowania statystyczne,
Warszawa 2012, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/se_energia_zrodla_odnawialne _2011.
pdf, s. 69 i nast. [dostep: 29.04.2013].

5 Ibidem, s. 11.
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rzystania zrodel takich jak: stoma, energia geotermalna i gaz wysypiskowy. Zwigk-
sza si¢ takze zainteresowanie energetyka wiatrowa. Jest to tendencja obiecujaca
i napawa optymizmem, iz w przysztosci zwickszy sie¢ wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w Polsce. Tym bardziej, iz jak si¢ przypuszcza, w niedtugim czasie,
by¢ moze juz w II potowie 2013 r., zostanie przyjeta przez polski parlament usta-
wa o OZE.

Nalezy podkresli¢, iz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 r. okreSlifa wspolnotowe ramy w zakresie promowania energii
z OZE i wyznaczyla krajowe, co wazne, obowigzkowe — cele dotyczace udziatu tej
energii w ogdlnym zuzyciu w krajach Unii. Srednie dla UE pulapy wykorzystania
OZE, wyniosg 20% w 2020 r.6 Dla Polski wyznaczono nizsze od $redniej dla UE
i wynosza one: 8,8% na lata 2011 i 2012, 9,5% na lata 2013 i 2014, az do ponad
15% w 2020 1.

Panstwa UE mialy tez opracowaé Krajowe Plany Dziafan, ktore mialy m.in.
gwarantowa¢ Srodki na osiaggnigcie tych celow. Taki plan polski rzad przyjat
w grudniu 2010 r. Komisja Europejska pozostawita pafistwom czlonkowskim do-
wolno$¢ wyboru systemu wsparcia i promowania OZE. Moze to by¢ np.: pomoc
inwestycyjna, ulgi podatkowe, obowiazek wykorzystania energii z OZE czy gwa-
rantowane ceny zakupu. W dyrektywie wskazano rowniez, by wsparcie byto stoso-
wane tak dtugo, az koszty energii z OZE stang si¢ porownywalne z kosztami z in-
nych Zrodet.

Celem artykutu jest przedstawienie stanowiska polskich partii politycznych,
ktore uczestniczg w rzadzie, a poprzez to w budowaniu polskiej polityki energe-
tycznej zwiazanej z rozwijaniem wsparcia technologii tzw. ,,zielonej energii” i eko-
logicznej zarazem, jak i najwazniejszych ugrupowan politycznych pozostajacych
w opozycji do rzadzacych. Partie polityczne pod wzgledem ich stosunku do odna-
wialnych Zrddet energii mozna podzieli¢ na dwie grupy: entuzjastow (lub tez
umiarkowanych entuzjastow zastosowania technologii odnawialnych) oraz scepty-
kow upatrujacych w tradycyjnych, kopalnych Zrodtach energii podstawy polskiej
gospodarki, ktore to przede wszystkim nalezy wspierac i rozwija¢, nie poddajac si¢
innym modom, czy tez namowom.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylaja-
ca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=01J:1L:2009:140:0016:0062:pl:PDF [dostgp: 29.04.2013]. Wediug zatacznika nr 1 tej dy-
rektywy roku 2005 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
wyniost w Polsce 7,2%.
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Stanowisko rzadu PO-PSL wobec OZE

Krytycznie nalezy oceni¢ dzialania samego rzadu, w celu aktywnego wprowadza-
nia OZE do polskiej gospodarki przez co realizacja zobowigzan Polski w tym zakre-
sie moze ulec opdznieniom. Weigz bowiem trwaja prace nad ustawg o odnawialnych
zrodfach energii. Branza energetyczna, ale i branza zwiazana z produkcja Srodkow
potrzebnych do wytwarzania energii odnawialnej czekaja na decyzje rzadu. Inwesto-
rzy w dalszym ciagu nie wiedza, jaka bedzie wysokos$¢ wsparcia dla poszczegdlnych
technologii OZE. W Ministerstwie Finansow i Ministerstwie Gospodarki trwaja in-
tensywne prace nad wprowadzeniem ustawy o Odnawialnych Zrodiach Energii.

Resort finanséw prowadzi aktualnie prace nad wysokoscig wsparcia. Formalnie
nad projektem ustawy pracuje resort gospodarki. Cato$¢ prac nadzoruje réwniez
piecioosobowy zespol Prezesa Rady Ministrow, w sktad ktorego weszli m.in.: wi-
cepremier i minister finansow Jacek Rostowski, przedstawiciel rady gospodarczej
przy premierze Jan Krzysztof Bielecki, Adam Jasser. WysokoS¢ wsparcia analizowa-
na bedzie takze przez Instytut Energii Odnawialnej. W tej chwili w przygotowaniu
w ramach Ministerstwa Gospodarki juz od dluzszego czasu sg projekty ustaw wcho-
dzacych w sklad tzw. trojpaku energetycznego (m.in. ustawa o OZE, ustawa prawo
energetyczne). Nowe projekty ustawy o OZE, Prawa energetycznego oraz Prawa
gazowego maja szanse trafi¢ pod gtosowanie w Sejmie jeszcze w 2013 roku. Obecnie
trwaja dyskusje nad tzw. malym trojpakiem, przez co ciagle sie przeciagaja i prak-
tycznie uniemozliwiaja prace nad projektem ustawy o OZE. Po szeregu konsulta-
cji spolecznych zostalo tam wprowadzonych wiele zmian, ktore odbiegaja od tego,
co bylo przewidziane w pierwotnym projekcie ustawy o OZE. Nalezy podkreslic,
ze wedtug poczatkowych zatozen maly trojpak miat wejs¢ w zycie pod koniec 2012
roku, a nastepnie do kofica marca 2013 r. Jak sie okazalo, nie nastgpifo to réwniez
w czerweu 2013 r. To wprowadzilo juz duze op6Znienia w pracy nad duzym trdjpa-
kiem. Z rzadu wystany zostat wyrazny sygnat, ze wszystkie prace nad projektem usta-
wy 0 OZE powinny zakonczy¢ si¢ w przeciggu dwoch miesigcey, jeszcze w 2013 roku?.

Do tej pory nie byto w Polsce ustawy dotyczacej wylacznie problematyki energii
odnawialnej. Kwestie te regulowata ustawa Prawo energetyczne oraz przyjete dy-
rektywy unijne. Wspomaganie stosowania energii z OZE jest jednym z prioryte-
téw wyznaczonych w polityce energetycznej UE. Komisja Europejska prowadzi
dziatania majace na celu zapewnienie promocji stosowania energii z OZE, ktore
ostatecznie maja doprowadzi¢ do zwigkszenia iloSci energii pochodzacej z OZE
do poziomu 20% w 2020 r. w bilansie energii finalnej wszystkich panstw cztonkow-

7 K. Baca-Pogorzelska, Czy zielona energia dostanie ustawe?, ,,Rzeczpospolita”, 12.06.2013,
s. B2-B3.
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skich UE. Polska zobowigzata si¢ do zwigkszenia udziatu energii ze zrddet odna-
wialnych w bilansie energii finalnej brutto do poziomu co najmniej 15% w 2020 r.
Projekt ustawy o odnawianych Zrodtach energii zaktada przyjecie czesci przepisow
zawartych w dyrektywie 2009/28/WE, z wylaczeniem kwestii odnoszacych si¢ do
biokomponentow i biopaliw stosowanych do celéw transportowych. W projekcie
ustawy znalazly si¢ przepisy dotyczace m.in.: zasad obliczania udzialu energii
z OZE, gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z OZE, zasad i warunkéw
przylaczenia do sieci instalacji OZE oraz mechanizméw i instrumentow wspiera-
jacych wytwarzanie energii elektrycznej. Z kolei nowa ustawa Prawo energetyczne
miafaby na celu uporzadkowanie oraz uproszczenie obwigzujacych przepisow,
wprowadzenie nowatorskich rozwigzah przygotowanych pod katem rozwoju rynku
energii elektrycznej i rynkOw ciepla oraz ochrony odbiorcéw tej energii, jak row-
niez miafaby na celu dostosowanie do przepisow UE. W ustawie nie znalazly si¢
zagadnienia dotyczace odnawialnych Zrodet energii oraz gazu ziemnego, ktore zo-
staly uregulowane w dwdch pozostalych ustawach tzw. ,,trojpaku energetycznego”.
Nalezy podkredli¢, ze w projekcie dodatkowo pojawily si¢ nowe kwestie, np. doty-
czace elektroenergetyki, cieplownictwa czy zasad i warunkOw wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami ciektymis.

Zakonczenie przedluzajacego si¢ procesu legislacyjnego, a co za tym idzie za-
koficzenie impasu zwigzanego z podjeciem zasadniczych rozstrzygnie¢ w dziedzi-
nie OZE pozwolitby na stworzenie bodzca, ktory moze pobudzi¢ rynek do realiza-
cji nowych inwestycji. Brak bowiem odpowiedniej ustawy o OZE to nie tylko, cho¢
przede wszystkim, problem dla inwestordw, ktorzy maja problemy z pozyskiwa-
niem funduszy finansowych na rozw6j OZE, bowiem banki wciaz nie majg po-
trzebnych informacji o stabilnosci prawa i stopie zwrotu inwestycji. To problem
réwniez samego rzadu, ktoremu juz w tej chwili groza wysokie kary (liczone w mi-
lionach euro) ze strony Komisji Europejskiej za niewykonanie zobowigzan.

OZE w programach gtownych polskich sit politycznych

W programie wyborczym Platformy Obywatelskiej pt. Nastepny krok. Razem.
Program wyborczy 2011, juz w rozdziale drugim, pt. Rodzina i bezpieczeristwo, pkt a
— Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowiskowe, poswigcono uwage problematyce
odnawialnych Zrodet energii. Jednak w programie PO nie znalazly si¢ zadne kon-

8 Trdjpak energetyczny, http://www.globenergia.pl/prawo/item/3139-trojpak-energetyczny.
html [dostep: 20.03.2013]. Projekt przewiduje rowniez dodatkowe narzedzia, za pomoca ktérych
Prezes URE bedzie mogt ksztattowaé rynek gazu ziemnego tak, aby zapewni¢ jego najwyzsza
mozliwg konkurencyjnos¢.
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kretne zapowiedzi, ani zobowigzania. Zapewniono przede wszystkim, ze ,,Stawia-
jac na rozwoj innowacyjnej energetyki, rozwoj elektrowni gazowych i jadrowych,
PO zadba jednocze$nie o stan Srodowiska naturalnego i wypelnienie przyjetych
przez Uni¢ Europejska zobowigzan klimatycznych. Bedziemy [PO, MK] zabiegaé
o analogiczne finansowanie odnawialnych Zrddet energii w perspektywie finanso-
wej UE na lata 2014-2020. PO opowiedzialo si¢ za wspieraniem energetyki roz-
proszonej: malych zrodet wiatrowych, fotowoltaiki, pomp ciepla, urzadzefi maga-
zynujacych energie, w tym takze samochodow elektrycznych. Zapowiedzi wsparcia,
cho¢ nie konkretne, stanowia jednak bardzo wyrazny wyraz poparcia dla stosowa-
nia i promocji odnawialnych zrodet energii przez Platforme¢ Obywatelska.

Koalicyjny partner PO, Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) w swoim progra-
mie wyborczym z 2011 pt. Czlowiek jest najwazniejszy. Program wyborczy PSL 2011,
zdecydowanie wigcej miejsca poswiecilo sprawom §rodowiska oraz odnawialnym
Zrodtom energii. PSL bardzo obszernie odniost si¢ do problematyki ekologicznej
i bezpieczenistwa ekologicznego, w tym rowniez OZE. W rozdziale piatym, zatytu-
fowanym Bezpieczeristwo srodowiska podkre§lono, ze PSL wskazato, ze traktuje
jako sw0j obowiazek racjonalne taczenie rozwoju kraju z wymogami ochrony Sro-
dowiska. Polskie Stronnictwo Ludowe jako pilne i wazne do realizacji zadanie
w zakresie bezpieczefistwa Srodowiska uznalo ksztattowanie zréwnowazonego
rozwoju Polski. PSL przypomniato w swoim programie o tym, ze Polska zobowig-
zala sig, iz ,,do 2012 r. udzial energii odnawialnej wyniesie co najmniej 12%,
a w 2020 r. co najmniej 20%, podczas gdy obecnie wynosi okoto 9,4%”. Nalezy
zatem, zdaniem PSL, wspiera¢ rozw0j energetyki odnawialnej. Bedzie on wigzat
si¢ rowniez ze zobowigzaniami Polski wobec Unii Europejskiej, tzn. ze zmniejsze-
niem do 2020 r. emisji dwutlenku wegla az o 20% oraz energochtonno$ci PKB
0 20%. Jak podkreslono, wymagac to bedzie ,,usuniecia administracyjnych i spo-
tecznych barier w wydawaniu zgody na lokalizacj¢ i realizacj¢ projektow OZE,
a tym samym przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrodet energii”10.

Polskie Stronnictwo Ludowe w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa Srodowi-
ska i ochrony klimatu postawito sobie liczne zadania do zrealizowania w dziedzi-
nie bezpieczefistwa Srodowiska, w tym rowniez w zakresie odnawialnych zrddet
energii: przede wszystkim wskazano na potrzebe¢ uruchomienia i konsekwentnego
stosowania instrumentéw prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych. Podkre-
Slono znaczenie promocji i egzekwowania tychze instrumentéw w parlamencie
1 rzadzie Rzeczpospolitej Polskiej, jak tez na innych poziomach — w jednostkach

9 Program wyborczy PO, pt. Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011, s. 79-80; http://
platforma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf [dostep: 20.04.2013].

10° Program wyborczy PSL 2011, Czlowick jest najwazniejszy, s. 1, http://www.klub.psl.pl/pro-
gram-wyborczy-psl.html [dostep: 20.03.2013].
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samorzadu terytorialnego, oSrodkach naukowych, pozarzadowych organizacjach
proekologicznych i spoteczno-zawodowych oraz mediach publicznych. Zdecydo-
wane przyspieszenie rozwoju energetyki odnawialnej to nie tylko element osia-
gniecia przez nasz kraj zrownowazonego rozwoju, bezpieczefnstwa energetyczne-
go, ale takze wypetnienia zobowigzan unijnych; usprawnienie systemu wydawania
przez urzedy gmin, we wspoldziataniu z regionalnymi dyrekcjami ochrony §rodo-
wiska, zgody na lokalizacje projektow OZE, szybsza modernizacje i rozbudowe
sieci energetycznych (przesylowych). A ponadto zapewniono, ,,promowanie po-
staw proinnowacyjnych i przedsigbiorczych [podejmowanych] zgodnie z wymoga-
mi ekologicznymi; Popularyzacje kryteriow i efektow zréwnowazonego rozwoju
we wszystkich sferach dziatalnoSci gospodarczej, oSwiatowe] i publicystycznej,
a takze w programach nauczania wszystkich szk6t. Dodatkowo zapowiedziano
réwniez ,,stworzenie identyfikacji, promocji i nagradzania autoréw ww. projektow
inwestycyjnych”; jak i ,,opracowanie nowych rozwigzan prawnych sprzyjajacych
wyzwalani inicjatyw spotecznych w ww. zakresie”!1.

PSL podkresdlifo potrzebe i zapowiedziato dazenie ,,intensyfikowania dziatan
w celu pozyskania gazu fupkowego, jak rowniez szybszego rozwoju odnawialnych
zrodet energii i technologii energooszczednych przyjaznych §rodowisku natural-
nemu. Polskie Stronnictwo Ludowe podkreslifo, ze gwarantowaé bedzie ,,rozwdj
gospodarczy w zgodzie z ochrong Srodowiska12.

Ponadto wyrazem aktywnosci PSL w dziedzinie OZE bylo o$§wiadczenie bytego
ministra rolnictwa Marka Sawickiego z PSL, ktory w 27 lipca 2011 r. na swojej
konferencji prasowej zadeklarowal powotanie do zycia Zespotu ds. Odnawialnych
Zroédet Energii. Owczesny minister stwierdzit rowniez, ze ,,50% energii z OZE
w 2050 r., to nie marzenie, to realny plan gospodarczy. Aby ten plan mdgt zostaé
zrealizowany powolano Zesp6t ds. Odnawialnych Zrodel Energii, ktory bedzie zaj-
mie si¢ opracowaniem strategicznego programu, dzigki ktéremu nasz cel zosta-
nie osiagnigty”13. Zespot miat by¢ cialem doradczym w zakresie zmian w prawie
oraz wyborze technologii, ktore powinny by¢ preferowane w informacjach prze-
kazywanych w trakcie szeroko rozumianych dziatan edukacyjnych. Zaplanowano
réwniez, ze bedzie petnit role jednostki opiniotworczej oraz wspomagajacej prace
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przewodniczacym Zespotu ds. OZE zostat
prof. Janusz Gotaszewski. Do innych zadafn Zespotu miafo naleze¢ opracowywa-
nie modelowych rozwigzan dotyczacych wytwarzania OZE na obszarach wiejskich
ze szczegOlnym uwzglednieniem wykorzystania biomasy rolniczej, a takze ocenia-

1 Ibidem, s. 16-17.

12 Ibidem, s. 17.

13 http://www.minrol.gov.pl/pol/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/50-ener
gii-z-OZE-w-2050-roku/ [dostep: 20.04.2013].
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nie mozliwosci wykorzystania potencjatu energetycznego Polski. Ponadto jednym
z waznych przedsiewziec tego gremium miato stac si¢ réwniez ,,uproszczenie funk-
cjonujacych procedur oraz promocja zrownowazonego rozwoju OZE na obszarach
wiejskich poprzez wskazywanie rozwiagzan najbardziej efektywnych pod wzgledem
ekonomicznym, spolecznym i Srodowiskowym, dostosowanych do lokalnych uwa-
runkowan”14,

Do sceptykdéw wykorzystania i zastosowania na szerszg skale odnawialnych
zrddet energii nalezy Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). W programie najwigkszej par-
tii opozycyjnej pt. Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, dopiero w ostatniej
czesci 111, w rozdziale 3 pt. Bezpieczeristwo energetyczne poswigcono uwage od-
nawialnym Zrédfom energiil>. Na samym wstgpie podkreSlono wage energetyki
tradycyjnej, opartej na Zrodtach kopalnych w tym przede wszystkim najwazniej-
szym dla Polski weglu kamiennym i brunatnym. Wskazano, ze Polska gospodarka
jest bogata we wskazane surowce naturalne, a elektrownie pracujace w oparciu
o te surowce pokrywaja ponad 90% jej zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.
Zdaniem PiS w polskim interesie nie lezy zatem znaczaca zmiana tego stanu rze-
czy, ktora — jak podkreslono — ,,po pierwsze wigzalaby si¢ z dodatkowymi duzymi
kosztami zwigzanymi z przestawieniem produkcji energii z wegla na inne paliwo,
a po drugie spowodowataby uzaleznienie gospodarki od zewnetrznych dostaw
surowcOw energetycznych. W polskim interesie lezy rozwijanie nowych techno-
logii wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel (nowoczesne metody
spalania, chemiczne przetwarzanie wegla itp.), jak rowniez pozyskanie technologii
produkcji pradu z energii atomowej poprzez wybudowanie elektrowni atomowych
w kraju”16,

Zdaniem PiS uznali, ze polityka zwigzana z tzw. odnawialnymi zrédtami ener-
gii (OZE) stata si¢ obecnie bardzo powaznym problemem w dziedzinie wytwarza-
nia pradu elektrycznego. Zdaniem tej partii politycznej ,,zaréwno przyktady z Da-
nii, Niemiec czy Hiszpanii, jak i dane statystyczne Eurostatu pokazuja, ze
intensywne promowanie OZE oznacza de facto rozwo6j energetyki wykorzystujacej
sit¢ wiatru. Systemy wsparcia tego typu inwestycji, ktdre bez zachgt inwestycyjnych
nie obronityby si¢ na rynku, tworzg presje w kierunku wzrostu cen energii elek-
trycznej. Ponadto podlaczenie duzej liczby elektrowni wiatrowych do krajowego
systemu przesylowego stwarza bardzo powazne ryzyko zaburzen w jego pracy,
z utratg funkcjonalno$ci wiacznie. Praktyka wspomnianych krajow pokazuje, ze
inwestycje w energi¢ wiatrowa wymuszaja réwniez rdwnolegte budowanie elek-

14 Tbidem.

15 Program PiS 2011, Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, Warszawa 2011, s. 236
i nast., http://programpis.org.pl/ [dostep: 29.03.2013].

16 Tbhidem.
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trowni gazowych, ktére w bardzo szybkim tempie potrafia wypetni¢ luke w pro-
dukcji pradu w przypadku niesprzyjajacej pogody. W praktyce wiec powstaja dwa
rownolegle systemy produkcji energii elektrycznej, ktore dodatkowo powiekszaja
koszty jednostkowe pradu oraz zwigkszaja uzaleznienie od dostaw paliwa z impor-
tu (np. gazu ziemnego)”17. Wediug Prawa i Sprawiedliwosci taka polityka na dtuz-
szg mete nie zdaje egzaminu.

Dlatego tez politycy PiS zaproponowali w swoim programie nowy system
wsparcia rozwoju OZE, oparty jak twierdzg ,,na rachunku ekonomicznym oraz
wykorzystaniu krajowych Zrodet odnawialnych, takich jak biomasa, odpady komu-
nalne czy hydroenergetyka”!8. Zadaniem PiS polityka klimatyczna prowadzona
przez Polske nie moze polega¢ na biernym uleganiu lobby ,,przeciwnikow CO,”,
ktorzy ,,za wszelka ceng probuja wdrozy¢ nie do konca potwierdzone teorie o do-
minujacym wplywie dzialalnosci cztowieka na wzrost zawartosci dwutlenku wegla
w atmosferze i zmiany klimatu czyni¢ podstawa do bardzo restrykcyjnych nakazow
eliminujacych cate sektory gospodarki. Polska powinna przedstawia¢ wiasne suk-
cesy w redukcji emisji gazow cieplarnianych (np. w stosunku do postanowien Pro-
tokotu z Kyoto 1997 r.). Dziatania zmierzajace do opartej na twardych przestan-
kach redukc;ji emisji szkodliwych substancji takich, jak tlenki siarki, azotu i pyly nie
powinny by¢ mylone z nakazem redukcji emisji CO,. Wszystko to nie powinno si¢
wigza¢ z popadaniem w uzaleznienie od importowanych surowcow energetycz-
nych (gaz ziemny zastgpujacy wegiel)”19.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie zgadza si¢ na kolejne zobowiazania Polski w spra-
wie ograniczania emisji CO, w ramach UE. Politycy tego ugrupowania uwazaja, ze
poziom uzyskanych redukcji powinien by¢ odnoszony do stanu z roku 1988, a nie
2005, natomiast ,,celem polskiej polityki energetycznej powinna by¢ ochrona kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki zaréwno wobec partnerow wewnatrz UE, jak
i partneréw zewngetrznych”20,

17 Tbidem, s. 236-237.

18 Ibidem, s. 237.

19 Ibidem.

20 PiS uwaza dodatkowo, ze ,proces konsolidacji sektora wytwarzania energii elektrycz-
nej i utworzenie zintegrowanych pionowo grup energetycznych (PGE, ENERGA, TAURON,
ENEA) mial na celu umozliwienie sfinansowania niezbednych inwestycji odtworzeniowych
oraz inwestycji w nowe moce wytworcze w kontekscie liberalizacji rynku energii w UE. Nawet
po przeprowadzeniu konsolidacji polskie grupy energetyczne s3 mniejsze niz ich konkurencja
z krajow oSciennych. Z punktu widzenia formy wlasno$ci zachodnioeuropejskie koncerny ener-
getyczne w sposob bezpoSredni lub posredni sg kontrolowane przez wladze krajow pochodze-
nia. Transakcje majace na celu zbycie udziatéw, a nastepnie utrate efektywnej kontroli nad pol-
skimi podmiotami przez Skarb Panistwa oznaczalyby wigc transfer uprawnien wiascicielskich na
rzecz obcych rzaddw, a zarazem sprzedaz rynku, ktéry obejmuje polskie gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa jako konsumentéw energii elektrycznej”. Ibidem, s. 237.
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Nie wykluczajac upublicznienia spotek energetycznych, PiS opowiedziat si¢ za
utrzymaniem przez Skarb Pafstwa efektywnej kontroli wiascicielskiej — jak si¢ wy-
daje réwniez w dziedzinie OZE, najlepiej poprzez utrzymanie wigkszoSciowych
udzialéw. Istnieje jednak zdaniem PiS zagrozenie, ze ze ,,wzgledu na oligopoliczna
strukture rynku, ryzyko realizacji przez przedsigbiorstwa energetyczne dyskrymi-
nacyjnej polityki cenowej i transferowania wygenerowanych zyskow za granice, co
przysparza dodatkowych dochodéw de facto budzetom potencjalnych wiascicieli.
Wszystkie dostepne obecnie symulacje wskazuja, ze ceny energii elektrycznej beda
wzrastac, dlatego niezbedne jest zachowanie kontroli nad tym procesem, a najlep-
szg forma kontroli jest w tym wypadku wtasnos¢”.

Ponadto PiS w swoim programie wyborczym bardzo wyraznie podkreSlito, ze
w Polsce ,,energetyka w znacznej mierze jest oparta na weglu kamiennym i brunat-
nym. Ze wzgledu na jego znaczenie dla bezpieczefistwa energetycznego nie mozemy
sobie pozwoli¢ na rezygnacje z tego Zrodta energii”. Wskazuje to na poparcie przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ przede wszystkim dotychczas stosowanych i tradycyjnych Zro-
det energii?!. Zdaniem PiS nalezy natomiast zadba¢ o mniejszg ucigzliwos¢ elektrow-
ni weglowych, przede wszystkim wprowadzajac nowoczesne filtry i podobne proste
rozwigzania techniczne. Potrzebne bylyby w tym celu, zdaniem tej partii, rowniez
,wicksze inwestycje proekologiczne, zarazem zwigkszajace wydajno$¢ energetyki, ta-
kie jak instalacja nowych typow kotlow, modernizacja linii przesytowych czy budowa
elektrowni atomowych. Pafstwo musi takze stymulowac¢ wprowadzanie energoosz-
czednych technologii opartych na weglu, np. nowych metod spalania” 22. Ugrupowa-
nie Jarostawa Kaczynskiego wyraZnie opowiedzialo sie zatem za petryfikacja sektora
energetyki opartego na klasycznych, tradycyjnych weglowych Zrodiach energii.

Nalezy jednak podkresli¢, ze PiS nie chce rezygnowaé catkowicie z odnawial-
nych zZrodet energii. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapowiedzialo w swoim programie, ze
»bedzie w sposdb przemyslany prowadzi¢ polityke sprzyjajaca racjonalnemu pozy-
skiwaniu coraz wigkszej czesci energii ze Zrodet odnawialnych. Nalezy jednak pa-
migtac, ze wykorzystywanie tych Zrodel moze miec takze niekorzystne skutki, i to
zaréwno ekonomiczne, jak i Srodowiskowe. Na przykiad rozwo6j energetyki wiatro-
wej wigze si¢ z koniecznoScig zabezpieczenia, przy wykorzystaniu tradycyjnych
Zrodet energii, mocy uzyskiwanej z wiatru, a ponadto niesie ze sobg zeszpecenie
krajobrazu oraz stwarza zagrozenie dla przelatujacych ptakéw i nietoperzy. Row-
niez wykorzystanie biomasy na skale przemystowg moze wigza¢ si¢ z wysokimi

21 O czym $wiadcza rowniez kolejne podrozdzialy w cytowanym programie tej partii,
m.in. podrozdziat pt. ,,Wegiel”, w ktérym wyraznie PiS zapowiedzialo wspieranie czystych tech-
nologii, ale zwiazanych z dalszym wydobyciem wegla, Program PiS 2011, Nowoczesna, solidar-
na..., op. cit., s. 238.

22 Tbidem, s. 131 i nast.
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kosztami i obcigzeniami Srodowiska”23. Podkres$lono, ze niedoceniany i niewyko-
rzystany jest wcigz w Polsce potencjat hydroenergetyki, mimo bogatych tradycji
tego kraju w tej dziedzinie. PiS zapowiedzialo, iz b¢dzie sprzyjal remontom i po-
nownemu wykorzystaniu malych elektrowni wodnych potozonych na rzekach
o szybkim przeplywie, zwlaszcza w gorach, na terenach podgorskich i na Pomorzu.

W programie PiS wskazato réwniez na to, ze ,,nie mozna lekcewazy¢ szans, ja-
kie wigza sie z geotermika, ktora wymaga poszukiwania rentownych rozwigzan
technicznych”?4. Temu celowi powinien zdaniem Prawa i Sprawiedliwosci pakiet
energetyczno-klimatyczny. Niestety, wediug tej najwigkszej partii opozycyjnej
obecny rzad PO-PSL zrezygnowatl z osiggnieé naszego kraju w zakresie redukcji
gazdw cieplarnianych, doprowadzajac do blokady wtasnych, unikatowych w skali
UE, zasobow energetycznych (wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz, geotermia)
i do uzaleznienia si¢ od zewnetrznych dostaw energii. Dlatego po wyborach ko-
nieczne bedzie renegocjowanie pakietu klimatyczno-energetycznego, ktory
w obecnym ksztalcie jest takze z tego powodu szkodliwy dla polskiej gospodarki?s.

Zdecydowanie ostrzej i bardziej niechetnie w sprawie odnawialnych zrddet
energii wypowiadaja si¢ politycy Solidarnej Polski. Bardzo stanowczo i wyrazZnie
sprzeciwiajg si¢ wprowadzeniu pakietu energetyczno-klimatycznego. Wedtug tej
partii ,,juz niedtugo staniemy [Polska, MK] w obliczu poteznej przeszkody dla
dalszego wzrostu gospodarczego. Ceny energii w Polsce od roku 2013 wzrosna
0 30-40%, a w dalszej perspektywie moga wzrosnaé nawet o 60-80% (a wediug
niektorych politykéw Solidarnej Polski wzrost cen pradu i ciepfa moze wynie$¢
nawet 200%20). Przyczyng tego drastycznego wzrostu cen energii bedzie realizacja
unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego”?’. Partia ta sprzeciwia si¢ wspiera-
niu rozwoju odnawialnych Zrodet energii w Polsce.

Tizecie co do wielkosSci ugrupowanie w polskim parlamencie, czyli Ruch Palikota
(RP) nalezy zaliczy¢ do grupy tych polskich partii politycznych, ktore w pozytywny
sposdb odnosza si¢ do wspierania odnawianych zrodet energii. W programie wybor-
czym, Nowoczesne paristwo niestety nie znalazly si¢ konkretne deklaracje dotyczace
expresis verbis problematyki odnawialnych zrodet energii?. Jednak zapowiedz od-

23 Ibidem.

24 Ibidem.

25 Ibidem, s. 132.

26 Pakiet energetyczno-klimatyczny spowoduje wzrost cen pradu i ciepta o 200%, http:/www.
klubsp.pl/artykul/pakiet-energetyczno-klimatyczny-spowoduje-wzrost-cen-pradu-i-ciepla-o
-200 [dostep: 20.03.2013].

21 Deklaracja Programowa Solidarnej Polski, http://www klubsp.pl/deklaracja-programowa-
solidarnej-polski [dostep: 29.04.2013].

28 Program Stowarzyszenia Ruchu Poparcia Palikota, Katowice 15 stycznia 2011 r. pt.,
Nowoczesna Polska; Program Ruchu Palikota, Nowoczesne Paristwo, https://ruchpalikota.
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biurokratyzowania, wprowadzenia utatwien w dziedzinie gospodarki moze napawac
optymistycznie w sprawie odnawialnych Zrodel energii. PoZniejsze wypowiedzi
i dzialania politykow RP w dziedzinie OZE $wiadcza o pozytywnym nastawieniu
ugrupowania Janusza Palikota do tej problematyki. Co wigcej, bez watpliwo§¢ moz-
na wskazac silne i zdecydowane wsparcie politykdw tej partii dla wszelkich inicjatyw
majacych na celu rozwoj i wsparcie rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Warto wspomnieé, ze w lutym 2012 r. partia Ruch Palikota krytycznie ocenita
poddany konsultacjom spolecznym projekt ustawy o odnawialnych Zrodtach ener-
gii zgtoszony przez rzad Donalda Tuska. RP zapowiedziat, ze przygotuje i zgtosi do
zaproponowanego projektu ustawy swoje poprawki. Jednocze$nie rowniez w lu-
tym 2012 r. Ruch Palikota powotal do zycia zespot ekspertow w dziedzinie
odnawialnych Zrodet energii, w ktérym znaleZli si¢ m.in.: prof. Jan Popczyk z Poli-
techniki Slaskiej w Gliwicach, zatozyciel i prezes Instytutu na Rzecz Ekorozwoju
- Andrzej Kassenberg, a takze przedstawiciele Partii Zielonych i Greenpeace’u.
Zadaniem zespotu stalo si¢ przygotowanie poprawek niezbednych do przyjecia
ustawy. Bowiem w takim ksztalcie, w ktérym zaproponowal ja rzad, zdaniem
rzecznika klubu Ruchu Palikota Andrzeja Rozenka ustawa ta w jej pierwotnym
brzemieniu byla nie do przyjecia przez jego parti¢. Jednoczes$nie A. Rozenek pod-
kreslit, ze zgtoszony projekt ustawy, autorstwa wicepremiera, ministra gospodarki
Waldemara Pawlaka, byl ,,projektem skandalicznie nieudanym”. Zawieraf on, zda-
niem rzecznika RP, wiele przepisoéw szkodzacych polskiej energetyce, szkodzacych
ekologii, szkodzacych §rodowisku. Tak naprawde powinno si¢ ten projekt odrzu-
ci¢. Jednak, jak odkre§lit Rozenek, nie mozna tego zrobié, poniewaz ,,0znaczatoby
to dalsze odwlekanie — i tak op6Znionego juz o ponad rok — wejscia w zZycie zmian
w prawie dotyczacych energii odnawialnej”?.

Do grupy entuzjastow zastosowania OZE w Polsce nalezy rowniez Sojusz Le-
wicy Demokratycznej (SLD). W programie wyborczym SLD z 2011 r., pt. Jutro bez
obaw. Program dla Polski 2011, w rozdziale szostym pt. Ludzie dla srodowiska, sro-
dowisko dla ludzi, podjeto temat ekologii, ale rowniez odnawialnych zrodet ener-
gii’0. Niestety propozycje dziatan, ktore chcialby przeprowadzi¢ SLD sformutowa-
no nad wyraz ogolnikowo i enigmatycznie. PodkreSlono jedynie, wymieniajac
dopiero na miejscu 18. (na 23 wszystkie przedstawione propozycje dziatah w tym

org.pl/sites/default/files/plikownia/program_nowoczesnego_panstwa.pprl__ 0.pdf [dostep:
29.04.2013].

2 Ruch Palikota: rzqdowy projekt dot. odnawialnych Zrddel energii — do kosza, http://biz-
nes.pl/magazyny/energetyka/prawo/ruch-palikota-rzadowy-projekt-dot-odnawialnych-zro,504
3363,magazyn-detal.html [dostep: 20.04.2013].

30 Program wyborczy SLD z 2011 r., pt. Jutro bez obaw. Program dla Polski 2011, http://www.
sld.waw.pl/wp-content/uploads/2011/08/program_sld.pdf, s. 155-164 [dostep: 20.03.2013].
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rozdziale) stawianych przed sobg zadan, dzialania majace na celu ,,opracowanie,
wspdlnie z ministrem gospodarki, narodowych programow rozwoju odnawialnych
i alternatywnych Zrodet energii oraz przemystu energooszczednego i niskoemisyj-
nego3l. Wydaje si¢, ze zabraklo tu zdecydowania, konkretow i nieco bardziej
szczegOtowych projektow wsparcia tej dziedziny. 14 grudnia 2012 r. Sojusz Lewicy
Demokratycznej przedstawil projekt ustawy o odnawialnych Zrodtach energii.
SLD bardzo krytycznie odniost si¢ do rzadowych dziatan majacych na celu przygo-
towanie tego typu regulacji prawnej. Przewodniczacy partii Leszek Miller, podkre-
§lit w czasie prezentacji projektu ustawy, ze rzad od wielu miesiecy nie moze si¢
zdoby¢ na taki wysitek przygotowania oczekiwanego projektu ustawy dotyczacej
odnawialnych Zrodet energii. Podkreslit, iz projekt SLD ,,wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom producentéw i konsumentow energii a takze dyrektywom Unii Eu-
ropejskiej, ktore zakladaja, iz odnawialne zrodia energii beda stanowi¢ w ogdlnym
bilansie energetycznym coraz wigksza cze$¢”32. Eksperci SLD podkreslili, ze ,,po-
lityka koalicji PO i PSL prowadzi do powaznych zapdznien w zakresie wprowadza-
nia prawa unijnego, przede wszystkim tak zwanego pakietu energetyczno-klima-
tycznego™33. Jednocze$nie SLD skrytykowal projekt ustawy o OZE przedstawiony
do konsultacji spotecznych przez rzad koalicji PO i PSL, wskazujac, iz istnieje uza-
sadnione zagrozenie, ze odnawialne zrodta energii zostang po prostu. Projekt PO,
jak podkreSlono, nie dos¢, ze ,,0znacza likwidacje aktualnie istniejacych elektrow-
ni wiatrowych, wodnych czy biogazowni, to jeszcze wprowadza rézne kuriozalne
rozwiazania takie, jak na przyktad, ze oto spalenie wiadra wegla z kawatkiem §wie-
zo Scigtego drzewa to jest odnawialne Zrddto energii”3*. Takim pomystom Sojusz
Lewicy Demokratycznej zdecydowanie si¢ przeciwstawit. SLD podkreslit, ze rzad
skoncentrowat si¢ ostatnio na rozwoju energetyki atomowej. A wedtug politykow
Sojuszu jest to ,,koszt rzedu 70 miliardow, ktdry trzeba ponies¢, zanim tego typu
elektrownia powstanie, co prawdopodobnie skutkowac bedzie trzykrotnym wzro-
stem cen energii elektrycznej”35. W kontrascie do rzagdowego stanowiska, SLD
zdecydowanie opowiedziat si¢ za promocjg odnawialnych Zrodet energii. Jego zda-
niem na odnawialnych zrédtach energii zarabia¢ bedg mogli wszyscy, dlatego, ze
jest to energetyka rozproszona, jest w niej element dywersyfikacji zrodet energii,
ktory postulujg niemal wszystkie kluby i parlamentarzysci, ktdrzy zajmuja si¢ pro-

31 Ibidem, s. 164.

32 SLD prezentuje projekt ustawy ws. odnawialnych Zrddet energii, http://www.sld.org.pl/ak-
tualnosci/3166-sld_prezentuje_projekt_ustawy ws_odnawialnych_zrodel_energii.html [dostep:
20.04.2013].

3 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Ibidem.
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blematyka energetyczna w Polsce. Sojusz podkreslil, ze zamiast jednej elektrowni
atomowej wystarczy tysigc wiatrakow. Zdaniem ekspertow SLD ,na wiatrakach,
na malych elektrowniach wodnych, moga zarabia¢ rolnicy i wlasciciele gruntéw,
a nawet wiaSciciele domow, ktorzy tak jak w Niemczech beda instalowali na da-
chach ogniwa fotowoltaiczne3¢. Projekt SLD Projekt promuje budowe lokalnych
elektrowni korzystajacych z odnawialnych zrodet i przewiduje caly szereg mecha-
nizmow, ktére wprowadzaja rownoprawno$¢ podmiotéw — zarowno matych, jak
i wielkich elektrowni. Mial on zakoficzy¢ okres niepewnosci w budowie takich in-
stalacji a ponadto mial umozliwi¢ realizacj¢ celéw zapisanych w krajowym planie
dziatania na rzecz energetyki odnawialnej i pozwoli¢ uchroni¢ Polske przed kara-
mi natozonymi przez Komisje Europejska. Projekt ustawy, jak zapowiadano w So-
juszu, byt konsultowany ze wszystkimi izbami gospodarczymi, zajmujacymi si¢ od-
nawialnymi zZrddtami energii. Wielokrotnie politycy SLD podkreslali swoje
rozczarowanie polityka niegdy$ koalicjanta — PSL, iz odkad resort gospodarki
znajduje si¢ w rekach politykow z tego ugrupowania, nie podejmuje on staran na
rzecz zwigkszenia szans wsi w udziale w rozwoju odnawialnych Zrodet energii. Bo-
wiem wedlug Sojuszu, OZE to wielka szansa dla wsi wiasnie. Dlatego tez podkre-
Slono w SLD, iz projekt przygotowany przez t¢ parti¢ adresowany jest gtownie do
polskiej wsi i do przedsigbiorcow, ktorzy chcieliby zainwestowaé w OZE.

W programie partii Polska Jest Najwazniejsza (PJN) niestety w zadnej z trzech
czedel, a przede wszystkim w czg¢sci pt. ,,Czas gospodarki” nie odniesiono si¢ do
problematyki odnawialnych Zrédet energii®’. Z wypowiedzi politykdw PJN jedynie
mozna wywnioskowac jaki jest stosunek tego ugrupowania do problematyki OZE.

OZE w programie polskiej partii ekologiczne;

Polska partia ekologiczna — Zieloni 2004, podobnie jak Ruch Palikota, bardzo
krytycznie ocenila przygotowany przez rzad projekt ustawy o odnawialnych Zro-
diach energii (opublikowany w grudniu 2011 r.). Zieloni opowiadajg si¢ za zdecy-
dowanym i catkowitym wsparciem odnawialnych zrodet energii w Polsce w celu
takiego ich rozwoju, by mogly sta¢ si¢ podstawowym Zrodlem pozyskiwania ener-
gii. Dariusz Szwed (Zieloni 2004) skrytykowat projekt resortu gospodarki m.in. za
to, ze jako odnawialne Zrodta energii traktuje tzw. wspolspalanie, czyli spalanie
razem z weglem biomasy. Zdaniem D. Szweda projekt powstat pod potezng presja

36 Ibidem.
37 Program partii Polska Jest Najwazniejsza 2011, http://www.stronapjn.pl/program/czas-
gospodarki/ [dostep: 29.04.2013].
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lobby korporacji weglowych. Zieloni domagaja si¢ wycofania si¢ rzadu z dofinan-
sowywania wspodtspalania jako odnawialnego Zrodta energii. Jednocze$nie doma-
gaja sie¢ wycofania rzadu z wspierania, ich zdaniem ,,niepotrzebnej krajowi i nie
wymaganej wspolnotowymi zobowigzaniami energetyki jadrowej oraz braku usta-
wy o rozwoju sektora energetyki odnawialnej”. Wskazali na sprzeczno$¢ miedzy
dokumentem dotyczacym polityki energetycznej Polski do 2030 r. a uzasadnie-
niem do projektu ustawy, gdzie napisano, ze ,,Realizacja tego dokumentu umozli-
wi osiagniecie zmian, ktore przygotuja Polska gospodarke i spoteczefistwo do wy-
zwan nowej ery, w ktorej energetyka w znaczacej mierze opierac si¢ bedzie na
rozproszonej generacji wykorzystujacej m.in. odnawialne zrodfa energii”. Wskaza-
no tu na sprzeczno$¢ z deklaracja oraz dysproporcje zwigzane z uchwaleniem
w ubieglym roku trzech ustaw wspierajacych rozwoj energii jadrowe;.

Zieloni 2004 wskazali na duze opdznienia rzadu we wprowadzaniu regulacji,
do ktorych zostal zobowiazany i wyrazili zaniepokojenie, czy tez polscy podatnicy
nie beda ponosi¢ kosztow unijnych kar wynikiych z tych op6znien. PodkreSlono
réwniez, ze w zwigzku z opOznieniami istnieje duza obawa przed wstrzymaniem
wszelkich dopfat unijnych dla inwestycji proekologicznych realizowanych w Polsce
przed pelng transpozycja unijnych przepiséw zwiazanych z pakietem klimatyczno-
energetycznym.

W swoim programie wyborczym z 2011 r. Zieloni 2004 bardzo szeroko odniesli
si¢ do kwestii odnawialnych Zrodet energii. W rozdziale poswigconym Energii i kli-
matowi, Zieloni 2004 podkreslili, ze cho¢ wegiel bedzie wcigz waznym sktadnikiem
w ramach dostepnych w Polsce Zrodet energii, to kluczowe jest jak najszybsze pod-
jecie dziatan na rzecz przejscia polskiej gospodarki z wysoko- do niskoweglowe;.
Ekolodzy podkreslili, ze ,,wskutek wieloletniej eksploatacji zt6z wegla kamienne-
go jego wydobycie staje si¢ coraz trudniejsze, co stwarza zagrozenie dla zdrowia
i zycia gornikow”. Dlatego tez proponuja, by ,,wyprowadzi¢ gornikow na slonce,
oferujac im nowe, trwate, zielone miejsca pracy w energetyce odnawialnej, trans-
porcie zbiorowym oraz termorenowacji budynkdéw. Zamiast wielkich elektrowni
chcemy zdecentralizowanej, inteligentnej sieci energetycznej, dzigki ktorej stanie-
my si¢ [w Polsce, MK] prosumentkami i prosumentami — nie tylko bedziemy pobie-
raé, ale tez wytwarzac energi¢”. Zdaniem Zielonych ocieplone domy z panelami
stonecznymi na dachach przyczynia si¢ nie tylko do mniejszego zuzycia energii, ale
tez nizszych rachunkdéw za prad. A wigkszy, wedtug ekologdw, ,,udziat energetyki
odnawialnej — dzigki efektowi skali oraz efektowi uczenia si¢ i wdrazania innowa-
cji — to nizsze ceny energii ze Zrodet odnawialnych”3s.

38 Program Wyborczy Zielonych. Wybory 2011, Zielone jutro bez obaw, s. 9, http://zieloni
2004.pl/program_wyborczy.pdf [dostgpu 28.03.2013].
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Polscy ekolodzy postulujg przede wszystkim ,,uchwalenie ustawy o wspieraniu
rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej. Ustawa ta powinna jasno okreSli¢
diugoterminowy cel, ktory Polska zamierza osiagna¢ do roku 2050: poziom 70% za-
opatrzenia w energi¢ finalng ze Zrodet odnawialnych. Celami posrednimi powinno
by¢ 20% w 2020 roku i 30% w roku 2030. Ponadto wskazuja na konieczno$¢ doko-
nania ,,nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej, m.in. wprowadzenie obo-
wigzku poprawy efektywnoSci energetycznej przez podmioty publiczne, stworzenie
podstaw dla dziatalnoSci organizacji inwestujacych w rozwiazania efektywnoSciowe,
przediuzenie okresu obowigzywania systemu biatych certyfikatow”; jak rowniez cal-
kowitego wycofania si¢ z plandw wprowadzenia do Polski energetyki jadrowe;j3°.

Do gtéwnych postulatow Zielonych w stosunku do regulacji dotyczacych odna-
wialnych Zrodet energii w Polsce nalezy zaliczy¢ przede wszystkim trzy bardzo
szczegbiowo wskazane i opisane przez ekologdw kwestie40:

1) Wprowadzenie stabilnych reguf wsparcia finansowego sektora OZE. Ustawa,
ktora wedtug Zielonych, zgodnie z dyrektywa UE powinna si¢ raczej nazywaé
ustawg o promocji OZE, niestety nie proponuje jasnych i stabilnych warun-
kow ekonomicznych dla r6znych rodzajow OZE. Nie uwzgledniono w niej
istotnego mechanizmu systemu wsparcia w oparciu o gwarantowany odbior
(za wyjatkiem zrodet mikro) i zakup energii generowanej ze Zrodet odnawial-
nych po Sredniej cenie energii elektrycznej z poprzedniego roku. Podtrzyma-
ny zostal natomiast mechanizm ,,zielonych certyfikatow” z uwzglednieniem
pewnej optymalizacji, ktorej jak na razie jedynym efektem jest zdestabilizo-
wanie istniejacego rynku nowych projektow OZE (giéwnie duzych projektow
farm wiatrowych). W ustawie rdwniez pogorszeniu ulegly, zdaniem Zielonych
2004, reguly finansowe i dochodowo$¢ OZE w poréwnaniu ze stanem aktu-
alnie obowiazujacym, a zalozenia wsparcia okreSlanego na zupelnie innych
zasadach niz dotad, powoduja utrate zaufania inwestora do panstwa oraz ob-
nizajg wiarygodno$¢ inwestora wobec instytucji kredytujacych. Ministerstwo
Gospodarki dodatkowo zaproponowalo wprowadzenie mozliwoSci zmiany
przychoddéw z zielonych certyfikatéw poprzez publikacje specjalnych wspot-
czynnikoéw korekeyjnych co 3 lata, obowigzujacych przez 5 lat od ogloszenia
przy jednoczesnym braku — jak podkreSlaja dziatacze Zielonych 2004 — jedno-
znacznego okreslenia zasad obowigzywania tych korekt. A to wedtug Zielo-
nych, ,,spowoduje destabilizacje regut dotychczasowych i postawi pod znakiem
zapytania przygotowywane juz i planowane do finansowania projekty. Brak

39 Ibidem, s. 10.
40 Rzgdowy projekt ustawy o OZE zablokuje rozwdj odnawialnej energetyki w Polsce, http://
www.zieloni2004.pl/news-3168.htm [dostep: 20.04.2013].
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podstawowych wskaznikdéw rentownosci inwestycji praktycznie uniemozliwia
jakiekolwiek dtugoterminowe kalkulacje. Ustawa nie powinna niszczy¢ po-
zytywnych efektow, ktore istnialy w obecnym systemie i winna przewidywac
stosowne okresy przejSciowe obejmujace prawa nabyte. Niedorzecznos¢ rza-
dowych propozycji powoduje, ze naturalnie nasuwaja si¢ pytania, czy mamy do
czynienia z celowymi dziataniami, majacymi doprowadzi¢ do spekulacyjnego
obnizenia rynkowej wartosci duzych projektow OZE, ktorych warto$¢ ponow-
nie wzro$nie w momencie wycofania si¢ z nich rzadu w przysztosci”4L.

Ponadto Zieloni 2004 wskazali na jeden z zasadniczych hamulcow, ktdry
moze blokowac rozwdj OZE, czyli mechanizm obliczania ceny energii z OZE,
ktory jest bardzo skomplikowany i watpliwy*2. Polscy ekolodzy uwazaja sys-
tem wsparcia finansowego za kluczowy w poczatkowej fazie rozwoju OZE
w kazdym kraju. W przygotowywanej przez MG ustawie nalezy, ich zdaniem,
,,odejs¢ od skomplikowanego systemu §wiadectw pochodzenia (certyfikatow)
w kierunku prostego systemu opartego na stabilnej, i gwarantowanej cenie,
ktdra bedzie przewidywalna przez potencjalnego przedsigbiorce lub obywate-
la realizujacego inwestycje. System cen gwarantowanych moglby zachecic
w dlugoletniej perspektywie do zaangazowania swoich srodkow zar6éwno in-
dywidualnych konsumentow, jak tez komercyjne instytucje finansowe. Nalezy
zalozy¢, ze ten system wsparcia bedzie dzialal przez okreSlony czas np. 25 lat,
ceny beda korygowane np. co 5 lat (ale z zachowaniem praw nabytych), aby
doprowadzi¢ do sytuacji peinej konkurencyjnoSci r6znych rodzajow OZE
migdzy sobg oraz z konwencjonalnymi Zrodtami energii”*3.

Na pytanie skad $rodki na wsparcie ZE — oczywiScie musi, zdaniem Zie-
lonych 2004, odpowiedziec rzad, ktorego nalezy skrytykowac za to, ze ,,do-
puscil w ostatnich latach do transferéw Srodkéw finansowych z zielonych
certyfikatow, wspierajac zbudowane jeszcze w czasach PRL, dawno juz za-
mortyzowane i nieefektywne elektrownie weglowe wspdtspalajace biomase
oraz elektrownie wodne”. W opinii cztonkow partii Zieloni 2004 Srodki te
w cafosci powinny by¢ przeznaczone na rozwoj nowoczesnej, efektywne;j
i rozproszonej energetyki odnawialne;j.

41 Ibidem.

42 Wyg informacji pozyskanej z Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej, przy za-
tfozeniu statego wspoiczynnika korekcyjnego w diugoletniej perspektywie i przy gwaltownym
wzroScie cen energii, zaproponowany algorytm prowadzi do corocznego spadku przychodow dla
zrddet, ktdrym wspotczynnik korekeyjny zaproponowano powyzej 1, za$§ do corocznego wzrostu
w przypadku wspolczynnika ponizej 1. W efekcie juz po kilku latach jednostkowy przychdd dla
wszystkich Zrédel moze zréwnac sig, co jest sprzeczne z zamierzeniem projektu ustawy do dy-
wersyfikacji wsparcia dla poszczeg6lnych rodzajow OZE.” Ibidem.

43 Ibidem.
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2) Powinna nastapi¢ demokratyzacja energetyki za pomoca wprowadzenia gwa-

3)

rantowanego dostepu do sieci, inaczej OZE nie beda mialy, zdaniem Zielo-
nych 2004, szans rozwoju. Niestety jednak wediug ekologéw, rzadowy projekt
ustawy o OZE zostat napisany pod katem lobby wspierajacego tradycyjne zro-
dfa energii. Wobec operatorow sieciowych stawia zbyt niskie wymagania w za-
kresie aktywnego przylaczania nowych zrodet OZE. Wedtug partii Zielonych
zaproponowana ,regulacja jest jednoczes$nie nieprzejrzysta dla niezaleznych
producentdw energii i stawia wobec nich zbyt duzo wymagan natury formal-
no-prawnej, uzalezniajac ich nadmiernie od dobrej woli operatora. Efektem
roznej sily rynkowej obu stron i tak roziozonych obowigzkéw, projekt regu-
lacji stwarza dzi§ niestety tylko pozory wsparcia. To rodzi takze obawy, ze
w obecnej wersji ustawa otwieratby droge do zachowan korupcjogennych”.
Aby mechanizmy finansowe wsparcia mogly zadziala¢, ustawa winna
wspiera¢ zarowno duzych wytworcdw nowych jednostek OZE, ale takze in-
westorOw malych — tzw. mikroZrédta. Dziatania takie wzmacniaja udziat
spotfeczny i demokratyczng kontrole spofeczenstwa nad sektorem energety-
ki, ktéry obecnie ma niedopuszczalnie mocng pozycje na zmonopolizowa-
nym rynku. Zielona energetyka jest wcigz nieporOéwnanie stabsza wobec
potencjatu finansowego i politycznego monopolu weglowych koncernéow
energetycznych w dostepie do sieci. Zieloni 2004 sa zdania, ze ,,w ustawie
winny si¢ znalez¢ jasne i precyzyjne zapisy, ze przylaczenie OZE do sieci
jest gwarantowane przez energetyczng firme przesytowa lub dystrybucyjng.
Jesli beda spetnione wszystkie ustawowe warunki dla instalacji OZE a nie
zostanie ono w terminie przytaczone, wiascicielowi sieci grozitaby optata
karna na rzecz wnioskodawcy o wydanie warunkow przylaczenia w takiej
wysokosci, jakby energia z OZE byta wyprodukowana i odbierana”.#4
Ustawodawca, zdaniem Zielonych 2004, ,,powinien da¢ wyrazny sygnal,
ze promuje odnawialne zrddla i inwestoréw takze w relacjach z duzymi mo-
nopolistycznymi podmiotami. (...) Tylko takie przepisy pozwola Polsce
konkurowac z Niemcami, czy Danig”, na rynku OZE, a w ktdrych juz stwo-
rzono setki tysiecy nowych miejsc pracy przy udziale OZE, ,ktore wsparly
powstanie miliondw rozproszonych Zrodel wykorzystujacych OZE, w tym
mikrozrddia instalowane przez prosumentdw, dzieki jasno okreslonej Sciez-
ce wsparcia i demokratyzujac dostep do sieci”.
Zakres ustawy powinien by¢ inny. Wedtug Zielonych 2004 rzadowy projekt
ustawy o OZE ,winien rownoprawnie traktowac rynki ,,zielonego” ciepta
i ,zielonej” energii elektrycznej i tworzy¢ optymalny mix energetyczny w zu-

44 Tbidem.
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zyciu koncowym energii, zgodnie z duchem i litera dyrektywy 2009/28/WE”.
Wedtug oceny ekologdw niestety projekt rzadowy jednostronnie podkresla
i wspiera role tradycyjnie wytwarzanej energii elektrycznej z OZE oraz kon-
centruje si¢ na energetycznym wykorzystaniu biomasy. Zieloni przywotuja
doSwiadczenia innych pafistw w tym, Austrii, gdzie na rozwini¢tym rynku
energetycznym jedynie Zrodla OZE produkujace w polaczeniu energi¢
elektryczng i cieplo sg trwale rentowne. Wedtug polskich ekologow istnieje
powazna obawa, ze nieuwzglednienie w ustawie tzw. ,zielonego ciepta”
prowadzi¢c moze w konsekwencji do koncentracji na rynku technologii
schytkowych oraz do nadmiernego korzystania z odnawialnego, ale nie do
konica zero-emisyjnego Zrodfa — biomasy energetyczne;.

Nie przekonuje rowniez Zielonych zaproponowana w projekcie filozofia wspar-
cia OZE. Zdaniem ekologow, ,,projekt ustawy nadmiernie koncentruje si¢ na do-
pasowywaniu wysokosci wsparcia dla kazdej z wielu — stabo [zdaniem Zielonych
2004, MK] rozpoznanych przez resort — technologii OZE i ich odmian, a za malo
na realnych barierach i zindywidualizowanych mozliwo$ciach dziatania r6znych
grup inwestorow i wiascicieli instalacji OZE (o r6znej wielkosci i mocy)”. Wediug
ekologicznych krytykow, projekt regulacji dotyczacy odnawialnych zrodet energii
powinien by¢ zaadresowany konkretnie do beneficjentow — inwestordéw oraz za-
wiera¢ adekwatny do ich mozliwoSci inwestycyjnych system wsparcia, w szczegdl-
nosci do 0sob fizycznych — prosumentdw, rolnikdw, przedsigbiorstw komunalnych,
tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych. Wyrazono obawe, ze ,,w efekcie
koncentracji na technologiach a nie rozpoznaniu realnych mozliwosci nowych in-
westorow wiele z zaproponowanych [w projekcie, MK] rozwigzan pozostanie mar-
twych lub nie przyniesie oczekiwanych efektow”.

Zdaniem Zielonych 2004 przedstawiony przez rzady projekt ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii w pierwotnym ksztalcie ,,mogtby przyczynic si¢ do zablo-
kowania, a nie wsparcia rozwoju ,,zielonej energetyki” w Polsce, a co za tym idzie
powstania setek tysiecy nowych miejsc pracy oraz rozwoju nowoczesnego sektora
zielonej gospodarki”. Zieloni oczekuja wprowadzenia stosownych autopoprawek
do rzagdowego projektu ustawy w ramach prac nad jego ostatecznym ksztattem.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule stanowiska polskich partii politycznych aktywnych
na scenie politycznej kraju, zaréwno tych reprezentowanych w polskim parlamen-
cie, jak i opozycji pozaparlamentarnej wskazuja na zroznicowanie pogladow i sta-
nowisk. Po analizie programow i dzialan podejmowanych przez polskie partie po-
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lityczne wydaje si¢, ze postawy te mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:
pierwsza, bezwzglednych zwolennikow wprowadzania i wsparcia odnawialnych
zrddet energii (w tej grupie znajduja si¢: Zieloni 2004, Ruch Palikota i SLD); dru-
ga umiarkowanych zwolennikéw, widzacych priorytet raczej dla ciagtego wspiera-
nia tradycyjnych dla polskiej gospodarki zrodet energii (do niej zaliczy¢ nalezy PiS
i parti¢ Polska Jest Najwazniejsza); oraz catkowitych przeciwnikéw wspierania
i promowania OZE w Polsce (z Solidarng Polskg na czele).

Nalezy jednak pamigtac, ze poza licznymi korzySciami wynikajacymi z rozwoju
energetyki odnawialnej, jak m.in. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, roz-
wdj OZE niesie ze sobg wzrost liczby nowych miejsc pracy, rozwoj rynku pracy,
wsparcie dla rodzimej przedsigbiorczosci przy malejacych kosztach eksploatacyj-
nych i do$¢ wysokich wciaz kosztach inwestycyjnych, ale przy bardzo wysokim
wsparciu spolecznym. Szczegdlnie o tym ostatnim politycy partii politycznych nie
powinni zapomina¢. Juz w przeprowadzonym w 2008 r. badaniu opinii publicznej
40% pytanych ocenilfo, ze odnawialne zrodta energii powinny stanowic¢ podstawo-
wy kierunek rozwoju polityki energetycznej, za$ az 80% wyrazito swoja zgodzie
i poparcie dla subsydiowania jej z budzetu panstwa®.

Wydaje sie, ze wobec globalnych zagrozen i zauwazalnych zmian klimatycz-
nych, ale réwniez ze wzgledu na rachunek ekonomiczny, potrzebe dywersyfikacji
energii i koszty, ktore z czasem beda malaly wraz z upowszechnianiem si¢ techno-
logii, odnawialne zrddla energii beda cieszyly si¢ jeszcze wyzszym poparciem
wsrdd polskich wyborcow. Wowczas, jak nalezy sadzié zainteresowanie nimi zdecy-
dowanie wzrosnie, a one same doczekaja si¢ zdecydowanie innego miejsca w pro-
gramach partii politycznych w Polsce.

45 A. Baltromiuk, Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw — zréwnowazony rozwdj — raport z badari
2009, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009, cyt. za A. Kassenberg, Polityka klimatyczna
i energetyczna Polski: wspoldzialanie czy sprzecznosc?, [w:] J. Tokarz (red.), Ekologia. Przewodnik
Krytyki Politycznej, SERIA: Przewodniki Krytyki Politycznej, tom XVI, Warszawa 2009, s. 233.



Barttomiej Biskup

Postrzeganie odnawialnych zrddet energii
przez Polakow

Wprowadzenie

W polskim prawie odnawialne zrodta energii (OZE) definiowane sg jako zro-
dta wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalna, fal, pradow i ptywdéw morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekow albo rozkiadu sktadowa-
nych szczatek ro§linnych i zwierzecychl. Mozliwosci wykorzystania Zrodet energii
odnawialnej sa szerokie. Do najpopularniejszych instalacji wytwarzajacych ener-
gie elektryczng oraz ciepto i zimno w oparciu o odnawialne zrodfa naleza:

e elektrownie wiatrowe,

¢ elektrownie wodne,

* ogniwa fotowoltaiczne (PV),

* pompy ciepta,

* instalacje na biomase,

* kolektory stoneczne.

Wsrdéd wymienianych zalet inwestowania w odnawialne Zrodfa energii zwykle
akcentowane sa przede wszystkim korzysci w wymiarze lokalnym i globalnym oraz
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. Eksperci podkre§laja, ze w przeci-
wiefistwie do konwencjonalnych Zrédet energii, OZE maja charakter niewyczer-
palny i szeroko dostepny niezaleznie od szerokoSci geograficznej. Wzrost ich
udzialu w dostarczaniu energii elektrycznej moze skutkowac rowniez obnizeniem
cen energii (niskie koszty eksploatacji przy mozliwosci wygenerowania duzej ilosci
energii). SpoSrod spotecznych korzysSci wynikajacych z upowszechnienia OZE

I Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 1997 1. Nr 54, poz. 348
z pdzn. zm.
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wskazuje si¢ rowniez na powstanie nowych miejsc pracy oraz aktywizacj¢ lokalnej
przedsigbiorczoSci. W wymiarze panstwowym podkresla si¢ znaczenie odnawial-
nych Zrodet energii dla bezpieczenstwa energetycznego poprzez uniezaleznienie
si¢ od dostaw nieposiadanych surowcoéw. Dla zwolennikdédw odnawialnych zrddet
energii koronnym argumentem przemawiajacym za upowszechnieniem ich wyko-
rzystywania jest znikomy negatywny wplyw na Srodowisko naturalne: ograniczenie
zanieczyszczenia (w tym redukcja emisji gazow cieplarnianych do atmosfery)?.
Polska, oprocz wskazanych wyzej korzysci ptynacych z wiaczania OZE do pro-
dukgcji energii elektrycznej, jest zobowigzana poprzez regulacje Unii Europejskiej do
wdrazania programu redukcji emisji CO, i stopniowg zmiang typu wykorzystywanej
energii. W 2011 roku Instytut Energii Odnawialnej przygotowat na zlecenie Depar-
tamentu Koordynacji i Wdrazania Programéw Regionalnych Ministerstwa Rozwo-
ju Regionalnego raport pt. ,,Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski
w zakresie odnawialnych Zrodet energii — wnioski dla Regionalnych Programow
Operacyjnych na okres programowania 2014-2020"3. Autorzy, z jednej strony, po-
zytywnie oceniajg powstanie wieloletniego wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce
(dzigki sformutowaniu priorytetow i strategii dzialania wobec rozwoju OZE przez
kazde wojewodztwo w Regionalnym Programie Operacyjnym (RPO) w perspektywie
finansowej 2007-2013). Inwestycje realizowane w ramach Programéw Operacyjnych
sa wdrozone w realizacje ,,Krajowego planu dzialania w zakresie odnawialnych Zro-
det energii” (KPD), przyjetego przez rzad w grudniu 2010 roku i bedacego takze
planem realizacji ustalonego dla Polski 15% celu udziatu energii z OZE w bilansie
koficowego zuzycia energii brutto w ramach dyrektywy 2009/28/WE o promocji wy-
korzystania energii z OZE. Wktad rzeczowy RPO (tylko do 2013 roku) w realizacje
KPD do 2020 roku moze si¢ga¢ 4%, a obecnie staje si¢ gldownym instrumentem sty-
mulujacym wdrazanie i szersze upowszechnianie nowych technologii OZE. Z drugiej
za$, analizujac jakoSciowo system wsparcia energii elektrycznej, nalezy stwierdzic, ze
»zielone certyfikaty” byly przyznawane technologiom mato nowoczesnym (np. wspot-
spalaniu, duzej energetyce wodnej) co utrudniato oszacowanie odpowiedniej wyso-
kosci pomocy publicznej. Jak podkreslajg eksperci z IEO energetyka regionalna nie
jest wystarczajaco merytorycznie zintegrowana z polityka energetyczng panstwa oraz
KPD, ale stanowi konieczne uzupeinienie aktualnych priorytetow w polityce energe-
tycznej (energetyka jadrowa, czysty wegiel, dywersyfikacja Zrodet pochodzenia gazu
itp.). Kolejna uwaga autoréw dotyczy wciaz niewielkiego udziatu OZE w energii ge-

2 Zrédto: http://www.zielonetechnologie.pl/html/pubonline/downloads/BIO-WAT.pdf;
http://www.piagro.pl/artykuly-rolnicze/agrobiznes/energia-odnawialna/oze-odnawialne-zrodla
-energii.html; http://www.eckg.pl/ [dostep: 23.05.2013].

3 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Raport_dot_odnawial
nych_zrodel_energii_180712.aspx [dostep: 23.05.2013].
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nerowanej w poszczeg6lnych regionach. W skali kraju tylko nieco ponad 7% ciepta
dostarczanego odbiorcom w ramach systemow centralnego ogrzewania wytwarzane
jest ze Zrodel odnawialnych, gtéwnie z biomasy stalej. Stanowia one znaczny udziat
w bilansie ciepta tylko w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, podlaskim i pomor-
skim. Zdaniem ekspertow, wysoki wzrost cen energii elektrycznej w kraju moze przy-
czynic si¢ do zwigkszenia popytu na technologie energooszczedne oraz zainteresowa-
niem zastosowania indywidualnych Zrodet energii na uzytek wiasny.

Uwagi autordw raportu znajduja odzwierciedlenie w badaniach opinii publiczne;j
oraz w wynikach badan prezentowanych w niniejszej analizie. W badaniu CBOS
22009 roku pt. ,,Polacy o zmianach klimatu” 41,3% respondentdw przychylito si¢ do
opinii, Ze z uwagi na rosnace ceny tradycyjnych surowcow, wykorzystanie OZE przy-
niostoby oszcz¢dnosci w dtuzszej perspektywie. Jednocze$nie w tym samym badaniu,
ankietowani do$¢ sceptycznie ocenili mozliwo$¢ zaspokojenia za pomocg odnawial-
nych Zrddet energii potrzeb energetycznych na Swiecie (OZE dopiero na 5 miejscu
za gazem ziemnym, ropg naftowa i weglem kamiennym, ktére wygrywaly w tym ze-
stawieniu). W badaniu Millward Brown dla Eolifi Polska dotyczacego ,,Poziomu ak-
ceptacji dla farm wiatrowych” (2012 r.) zdecydowana wigkszos¢ badanych, ktorzy
mieszkaja w okolicy farm wiatrowych jest pozytywnie nastawiona do tego typu inwe-
stycji. Wskazywane przez respondentow korzySci tej inwestycji to przede wszystkim:
73% pozytywny wplyw na Srodowisko, 63% zwigkszenie atrakcyjnoSci turystycznej
regionéw oraz 57% wzrost dochodéw z podatkéw placonych przez inwestora. Naj-
wigksze oczekiwania mieszkancy pokladali w kwestii obnizenia cen energii (75%),
a tylko zdaniem 6% udalo si¢ to oczekiwanie spetnic.

W raporcie dotyczacym akceptacji Polakéw dla energetyki wiatrowej i innych od-
nawialnych Zrodet energii* przygotowywanym przez pracownikow Zaktadu Zdrowia
Publicznego Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie na zlecenie Pol-
skiego Towarzystwa Energetyki Wiatrowe] scharakteryzowano zagadnienia dotycza-
ce wiedzy na temat energetyki odnawialnej, korzySci wynikajacych z wykorzystania
energetyki wiatrowej jako OZE oraz akceptacji dla rozwoju OZE. 86% responden-
tow wskazato energie wiatru jako te, ktora najbardziej kojarzy im si¢ z energia odna-
wialng, drugim najpopularniejszym wyborem byta energia stoneczna (85% odpowie-
dzi). Co ciekawe jedynie co 5 ankietowany uznal energi¢ jadrowa za zrodio energii
odnawialnej. Podobnie jak w badaniu Millward Brown dla Eolifi Polska najwigksza
korzyscia wynikajaca z energetyki wiatrowej wedtug 90% badanych jest zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza oraz czysto$¢ Srodowiska naturalnego. Poza sfera ochrony
Srodowiska pozytywny wplyw energetyki wiatrowej zdaniem badanych przez Pomorski

4 B. Mroczek (red.), Akceptacja doroslych Polakow dla energetyki wiatrowej i innych odna-
wialnych Zrodet energii, Szczecin 2011.
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Uniwersytet Medyczny przekiada si¢ na zdrowie czlowieka (83%), zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego kraju (72%), uniezaleznienie si¢ Polski od dostaw gazu
ziemnego (63%) oraz bogacenie si¢ gminy (54%) i wzrost zamoznosci jej mieszkan-
cow (36%). Ocena wplywu energii wiatrowej na ceny energii elektrycznej utrzymuje
si¢ na niskim poziomie takze w tym badaniu i jest ona silnie skorelowana z dochodem
i wyksztalceniem. Ankietowani z wyzszym poziomem dochodéw na osobe w gospo-
darstwie domowym oraz z wyksztalceniem wyzszym czeSciej wskazywali na obnizke
cen energii elektrycznej dzigki upowszechnieniu energetyki wiatrowe;.

W badaniu przeprowadzonym przez pracowni¢ TNS OBOP na zlecenie Instytu-
tu Energetyki Odnawialnej® zapytano respondentdw o chec zainwestowania w przy-
domowe, mate odnawialne Zrodta energii. 45% badanych wyrazito zainteresowanie
taka inwestycja, w tym 21% chcialoby mie¢ taka mozliwos$¢ w ciagu 2 lat. Przydomo-
we zrodta OZE zyskuja na popularnosci wraz ze stopniem wyksztalcenia i pozio-
mem materialnym respondentdéw. Prywatni przedsigbiorcy, specjaliSci, mieszkancy
domow jednorodzinnych i wielorodzinnych oraz rolnicy sg grupami, ktére wykazuja
najwicksze checi podjecia takiej inwestycji. Jednakze jest ona silnie zwigzana z ocze-
kiwanym okresem zwrotu jej kosztodw: wsrdd osob, ktore w najblizszym czasie bytby
gotowe zainwestowaé w OZE, az 73% jest gotowych czekaé najwyzej 4 lata na zwrot
kosztow, natomiast dla potowy badanych, ktdrzy generalnie rozwazajg posiadanie
przydomowego OZE okres ten nie powinien przekraczac 7 lat. Prawie 50% ankieto-
wanych wskazato kolektory stoneczne jako inwestycje we wiasne Zrodlo energetyki
odnawialnej, a jedynie 17% uznalo mate elektrownie wiatrowe za warte podjecia
takiego wydatku. Autorzy raportu z badan podkreSlaja, ze respondencie chetniej
wskazywali te instalacje OZE, ktore zapewnialby oszcz¢dnosci w rachunkach za cie-
plo (takie jak kolektory stoneczne, pompy ciepta, kotly na biomase) niz w rachun-
kach za energi¢ elektryczng (male elektrownie wiatrowe, panele fotowoltaiczne,
mikrobiogazownie). Istotna jest rowniez wiedza ankietowanych na temat poszcze-
g6lnych technologii — o ile o kolektorach stonecznych i elektrowniach wiatrowych
wiedza jest dosy¢ powszechna, o tyle np. mikrobiogazownie nie sa znanym urzadze-
niem, a co za tym idzie wzbudzaja mniejsze zaufanie i zainteresowanie.

Metodologia

Ogolnopolskie badanie ,Percepcja energetyki odnawialnej w Polsce” zo-
stato zrealizowane przez Instytut Badania Opinii Homo Homini w lutym 2013
roku. Proba badawcza zostata dobrana metodg losowo-kwotowa miala charakter

5 Polacy o Zrodlach energii odnawialnej, TNS OBOP dla Instytutu Energii Odnawialnej,
11.07.2013.



Postrzeganie odnawialnych zrodet energii przez Polakow 119

reprezentatywny®. Wielko$¢ proby wyniosta 1100 respondentéw. Badanie zostato
zrealizowane metodg telefonicznych, standaryzowanych wywiadow kwestionariu-
szowych wspomaganych komputerowo (CATI). Kwestionariusz zostat skonstruowa-
ny w oparciu o nast¢pujace zagadnienia:

* mozliwos¢ obnizenia cen energii elektrycznej przy upowszechnieniu innego

rodzaju energii,

» preferencje dla zrédet energii,

» preferencje dla rozwoju Zrodet energii,

* ocena wsparcia rzadowego dla rozwoju energetyki stoneczne;j.

Ponizej zostang zaprezentowane odpowiedzi respondentéw dotyczace po-
szczegOlnych zagadnien.

Mozliwo$¢ obnizenia cen energii elekirycznej

Respondentom zostato zadane pytanie: upowszechnienie jakiego rodzaju pozy-
skania energii najbardziej wplyneloby na obnizenie cen energii elektrycznej? Badani
mieli do wyboru nastepujace mozliwosci:

* energia stoneczna,

* energia wiatrowa,

* energia atomowa,

* energia wodna,

* energia gazowa,

* energia weglowa.

Wykres 1
Rodzaj energii, ktory obnizylby ceny energii elektrycznej

1% 5%
2%

- nie wiem/trudno powiedzie¢

- weglowa
- gazowa
|:| wodna
|:| atomowa
|:| wiatrowa
|:| stoneczna

Zrédto: Badanie Instytutu HH ,,Percepcja energetyki odnawialnej w Polsce™.

6 Dane wedlug GUS - reprezentacja cech demograficznych dla ogdtu petnoletnich miesz-
kancow Polski z zachowaniem rozktadow terytorialnych.
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Badani wskazali jako najtansze zZrodlo energii, energi¢ stoneczna — 37%, ener-
gic wiatrowa — 27% oraz energi¢ atomowa — 20%. 5% respondentOw nie miato
zdania w tej kwestii.

Preferencie dla zrodet energii

Kolejne pytanie brzmiato: jakie sq najlepsze Zrodia energii elektrycznej? Respon-
denci mieli do wyboru odpowiedzi:

* panele sloneczne,

¢ elektrownie wodne,

e elektrownie wiatrowe,

* elektrownie atomowe,

* elektrownie gazowe,

* elektrownie weglowe,

* geotermalne Zrodla energii.

Wykres 2

Preferencje dla Zrodel energii

- elektrownie wiatrowe

- nie wiem/trudno powiedzie¢
- geotermalne

- elektrownie gazowe

|:| elektrownie weglowe

|:| elektownie atomowe

3% |:| elektrownie wodne
9
3% |:| panele stoneczne

Zrédto: Badanie Instytutu HH , Percepcja energetyki odnawialnej w Polsce”.

Najlepszymi zrodtami energii elektrycznej zdaniem istotnej czgsci responden-
tow sa: elektrownie wiatrowe — 30%, panele stoneczne — 28% oraz elektrownie
wodne — 18%. Elektrownia atomowa, pomimo wskazania jej przez co 5 respon-
denta jako Zrodta taniej energii, jest preferowana jako najlepsze Zrodto energii
elektrycznej przez co 14 badanego. W przypadku pytania o preferencje az 10%
respondentéw nie wiedzialo jakiej odpowiedzi udzielic.
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Preferencje dla rozwoju zrodet energii

Nastepne pytanie zadane respondentom brzmiato: gdybys byt odpowiedzialny za
polityke energetyczng w Polsce, to jaki rodzaj energii chciatbys rozwijac¢? Badani mieli
dokona¢ wyboru spoSrod nastepujacych odpowiedzi:

* stoneczna,

e atomowa,

* wodna,

* wiatrowa,

* gazowa,

* weglowa.

Wykres 3

Preferencje dla rozwoju zrodel energii

6%

- nie wiem/trudno powiedzie¢

- weglowa
- gazowa
|:| wodna
|:| atomowa
|:| stoneczna
|:| wiatrowa

Zrédto: Badanie Instytutu HH , Percepcja energetyki odnawialnej w Polsce”.

Podobnie jak w poprzednim pytaniu najwiecej wskazan otrzymata energia wia-
trowa — 32%, oraz na drugim miejscu energia stoneczna —29%. Co ciekawe, gdyby
badani decydowali o kierunkach rozwoju energetyki w Polsce chcieliby inwesto-
waé réwniez w energetyke jadrowa, ktora zostala wskazana, jako trzecia wsrod
wszystkich preferencji — 18%. Poréwnujac oczekiwania polskiej opinii publicznej
do preferencji Amerykanow okazuje sie, ze energia sfoneczna ma najwigcej zwo-
lennikdw (39%), nastepnie gazowa (21% — w polskim badaniu otrzymala najmnie;j
wskazan ze wszystkich typow) oraz wiatrowa (12%). Rozw0j energetyki atomowej
popiera jedynie co dziesiaty Amerykanin.

Ocena wsparcia rzadowego dla energetyki stonecznej

W odpowiedzi na ostatnie zagadnienie, respondenci zostali poproszeni o oce-
n¢ wsparcia rzadowego dla rozwoju energetyki stoneczne;.
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Wykres 4

Ocena wsparcia rzadowego dla rozwoju energetyki sfonecznej

2%

- nie wiem/trudno powiedzie¢
- zdecydowanie Zle

|:| raczej zle

|:| raczej dobrze

|:| zdecydowanie dobrze

Zrédto: Badanie Instytutu HH ,Percepcja energetyki odnawialnej w Polsce”.

Generalnie wigkszo$¢ respondentéw (79%) pozytywnie odniosta si¢ do finan-
sowego wsparcia pafstwa dla rozwoju energii stonecznej w Polsce poprzez doptaty
do instalacji tego typu urzadzen. Negatywnie odpowiedziato 14 % badanych, a 7%
nie miafo w tej kwestii zdania.

Whnioski z badania

* Badani zaprezentowali potoczng wiedzg na temat kosztow, bezpieczenistwa
oraz rentownoSci poszczegdlnych typow energii. Wydaje sie, ze przy udzie-
laniu odpowiedzi na pytania kierowali si¢ zapami¢tanymi hastami kampanii
promujacych energie wiatrowa oraz stoneczna.

* Niewielkie poparcie dla energetyki atomowej wynika z negatywnych skut-
kow eksploatacji elektrowni atomowych w regionie (Czarnobyl 1986) i na
Swiecie (np. Fukushima 2011), chociaz badani nie wykluczaja koniecznosci
rozwoju tego typu energetyki przez panstwo i dostrzegaja jej niski koszt.

* Badani postrzegaja odnawialne Zrodta energii jako tafsze niz tradycyjne,
stad tez opowiadaja si¢ za jej rozwojem, ktory mogiby by¢ dofinansowany
z publicznych §rodkow.



Marta Kocon

Stosunek spoteczenstwa polskiego
do branzy energetyki wiatrowej

Wprowadzenie

Na stan energetyki bezposrednio wplywa nie tylko sytuacja polityczno-prawna,
uwarunkowania ekonomiczne czy technologiczno-techniczne. Zgodnie z analiza
PEST! badanie otoczenia wymaga uwzglednienia czynnikow spolecznych. Rozwa-
zajac uwarunkowania dla rynku energetyki wiatrowej nalezy wzia¢ pod uwage po-
stawe obywateli. Istotna jest ogolna Swiadomos$¢ ekologiczna i energetyczna, sto-
sunek do oszczedzania energii i rozwoju energetyki opartej na ,,zielonej” energii.

O tym, jak silny wplyw moze mie¢ spoleczefistwo na powodzenie przedsigwzig-
cia przekonat si¢ juz niejeden przedsigbiorca — zar6wno wtasciciel pubu w dzielni-
cy zamieszkalej przez emerytdw i rencistow, jak i przedsiebiorstwo probujace za-
topic¢ platforme wiertnicza w Morzu Péinocnym?. Nie dziwi zatem fakt, ze rowniez
energetyka wiatrowa jest szeroko badana pod wzgledem barier spotecznych. Swo-
je raporty przedstawiajg instytucje panstwowe (np. Ministerstwo Gospodarki, Mi-
nisterstwo Srodowiska), fundacje i stowarzyszenia (np. Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej — PSEW) czy prywatne firmy (np. Deloitte, Ernst& Young).
Szczeg6lnie ciekawe sg poczynania tych ostatnich, gdyz potrafia one przekuc te
szans¢ rynkowa? w przedsiewziecie przynoszace zyski.

I Analiza PEST to narzedzie planowania strategicznego, ktore polega na analizowaniu
otoczenia przy uwzglednieniu czynnikdw polityczno-prawnych, ekonomicznych, spofecznych
i technicznych (ang. Political, Economic, Social, Techniologicznych). Por. K. Obldj, Strategia or-
ganizacji, Warszawa 2007, s. 209.

2 Sytuacja ta spotkala si¢ z ogromnym sprzeciwem cztonkow Greenpiece, ktdrzy jako jedyni
podali w watpliwos¢ etyczny i ekologiczny charakter tego przedsigwzigcia.

3 Szansa rynkowa to ,,luka niezaspokojonych potrzeb klientéw, ktdre mogg by¢ odczuwane
badz nie. W pierwszym wypadku przedsigbiorca reaguje na sygnaly naptywajace z rynku, w dru-
gim za§ kreuje potrzeby w Swiadomosci klientow”. Por. B. Glinka, S. Gudkova, Przedsi¢bior-
czos¢, Warszawa 2011, s. 62.
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Energia elektryczna jest nam niezbedna do zycia. O tym jak jest niezbedna przeko-
nujemy sie, gdy jej dostawy sq przerwane — tymi stowami rozpoczal swoje wystapie-
nie jeden z prelegentéw VI edycji Dni Inwestycji, ktore odbyly sie w dniach
21-23 maja 2012 r. na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Do-
stawy energii warunkuja prace w kazdym przedsigbiorstwie i egzystencje w gospo-
darstwach domowych, sa one bowiem Zrodiem elektrycznoSci, ogrzewania czy pa-
liw dla transportu. Szoki naftowe z 1973 i 1979 roku* udowodnity, ze brak lub
niepewno$¢ dostaw moze zagrozi¢ calej gospodarce §wiatowej, a mimo to stosunek
spoteczenstwa do energetyki, jako sektora gospodarki mozna okresli¢ jako po-
wierzchowny. Kwestia codziennego uzytkowania energii temat spotyka si¢ raczej
z niekorzystnym nastawieniem. Opinia publiczna skupia uwage na ,,grze” panstwa
z duzymi koncernami energetycznymi, na pogoni za wielkimi zyskami, nieuczciwy-
mi cenami, niszczeniem $rodowiska czy cenowymi manipulacjami®. Pojawia si¢
zatem pytania o to, co Polacy wiedza o energetyce, czy zdaja sobie sprawe z tego
kto, jak i z jakiego Zrodla dostarcza energi¢ do ich domow i miejsc pracy, czy za-
stanawiaja si¢ nad niebezpieczenstwem wystapienia przerw w dostawach pradu.

Opinie polskiego spoteczeristwa na temat energetyki

Odpowiedzi na niektdre z tych pytan — przekrojowo — znalez¢ mozna w rapor-
cie Swiadomosc energetyczna Polakow®, przygotowanym przez TNS OBOP. Z ra-
portu wynika, ze gospodarstwa domowe sa w umiarkowanym stopniu zadowolone
ze swojego dostawcy energii (8% — bardzo zadowolony, 48% — raczej zadowolo-
ny), za$ gro respondentow ma w tej sprawie stosunek zupeinie neutralny (28%).
Ponad potowa respondentéw (55%) ma §wiadomo$¢ mozliwo$ci zmiany dostawcy,
ale paradoksalnie bardzo niewiele podmiotdw chciatoby skorzystac z tego prawa.
Zaobserwowano dodatnig korelacje miedzy poziomem wyksztalcenia a poziomem
Swiadomosci zmiany. Niemniej jednak nadal jest to niepokojace, poniewaz Polacy
nie dociekaja, za co w istocie placa — niewiele ponad polowa Polakow (55%) rozu-
mie rachunek za energi¢ elektryczna, przy tym az 72% twierdzi, ze informacje
przedstawione na rachunku sa wystarczajace. Swiadczy to o do$¢ niskim zaangazo-
waniu w analize kosztow utrzymania gospodarstwa domowego, co — abstrahujac

4 Pierwszy wywolany przez wojn¢ izraelsko-arabska, drugi przez rewolucje iranska.

5 Por. Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczeristwo. Aspekty socjologiczne, Warszawa
2010, s. 113.

6 Swiadomos¢ energetyczna Polakéw, TNS OBOP, na zlecenie miesi¢cznika ,,Nowy Prze-
myst”, 21.12.2011, http://energetyka.wnp.pl/rosnie-swiadomosc-energetyczna-polakow,161982
_1 0_0.html [dostep: 15.02.2012].
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od tematu energii — rOwniez jest alarmujacym zjawiskiem. Trudno zatem spodzie-
wac si¢ wysokiego zainteresowania problemem zmniejszenia kosztow w skali ma-
kro. Przechodzac dalej — Polacy chetnie zmienig dostawce energii, jesli zmniejszy
si¢ ich rachunek. Akceptowalna kwota spadku wynosi przeci¢tnie 45 zi, przy czym
Srednia wielko$¢ rachunku to 140 zi, czyli oczekiwania sg bardzo duze (ok. 32%).
Chec obnizenia rachunku jest gtdéwnym motorem zmiany dostawcy, nie padaja od-
powiedzi zwigzane z odnawialnymi Zrodtami energii. Ciekawa jest statystyka dla
pytania o to, czy w jaki§ sposob respondent stara si¢ oszczedzac energie — twier-
dzaco odpowiada az 87% badanych. Najczesciej podawanym powodem (71%) jest
che¢ zmniejszenia wydatkow na energi¢ elektryczna. Decyzje o oszcz¢dzaniu ener-
gii dla ograniczenia eksploatacji zasobow naturalnych, uzywanych do pozyskiwa-
nia energii (gaz ziemny, wegiel) motywuje niewiele ponizej 1/3 respondentow,
a zmniejszenie emisji CO, okoto 1/5. Gtéwnym powodem oszczedzania energii
wsrod Polakow jest che€ ograniczenia optat, a bynajmniej nie troska o Srodowisko
czy ochrong zasobow naturalnych. Raport podaje, ze tylko 15% Polakdw jest
skfonnych placi¢ wyzsze rachunki za energie, ktéra pochodzitaby ze zrddet przyja-
znych Srodowisku. Akceptowany wzrost oplaty z tego powodu wynosi okoto 9%.

Badanie pozwala wyciagna¢ wnioski, ze opinie uzytkownikdw energii ksztaito-
wane sg przede wszystkim przez czynniki finansowe. Odpowiedzi na pytania o czy-
telno$¢ rachunku za energie i wystarczajaca ilo$¢ prezentowanych na nim informa-
cji $wiadczy o niekonsekwencji odbiorcow energii elektrycznej. Stosunek do
zielonej energii jest niejednoznaczny. Polacy deklarujg che¢ oszczedzania energii
z przyczyn ekologicznych, ale nie chca ponosi¢ wyzszych kosztéw energii pocho-
dzacej ze zrodet odnawialnych.

Naswietlony stosunek spoteczefistwa polskiego do energetyki, stanowi $wiet-
ne to dla analizy spotecznego postrzegania energetyki wiatrowej. Raport Ak-
ceptacja doroslych Polakow dla energetyki wiatrowej i odnawialnych Zrodet energii’
donosi, ze wiatr jest najczesciej kojarzony z energetyka odnawialna, ale energia
stoneczna osiaga w tej statystyce jedynie 0,02 punktu procentowego mniej. Podob-
nie jak w badaniu SwiadomoSci energetycznej spoleczefistwa, wystepuje dodatnia
korelacja miedzy wyksztalceniem i poziomem wiedzy o odnawialnych zrddiach
energii (OZE). Blisko 1/5 badanych myli pojecie alternatywnych Zrodet energiid

7 Akceptacja doroslych Polakow dla energetyki wiatrowej i odnawialnych Zrodet energii. Stresz-
czenie raportu, Zaktad Zdrowia Publicznego Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szcze-
cinie, na zlecenie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, Szczecin 21.03.2011, http://
psew.pl/files/raport_akceptacja.pdf [dostep: 20.06.2012].

8 Alternatywne zrodla energii to zrodla, ktore zajmuja niskie miejsce w strukturze zuzycia
lub nie wystepuja w niej wecale. W Polsce do alternatywnych zrodet nalezag OZE, ale rowniez
paliwo jadrowe.
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z odnawialnymi i zalicza energi¢ jadrowa do OZE. Odpowiedzi na pytania doty-
czace wplywu odnawialnych Zrodet energii, w tym energetyki wiatrowej, na rézne
aspekty zycia nie zawsze sg zgodnie. Wedlug respondentéw, najwigksze korzysci
z energetyki wiatrowej to ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska oraz czysto$§¢
Srodowiska naturalnego (oba ponad 90%). Wysoko ocenione zostaly rowniez
ochrona zdrowia mieszkancow i postep technologiczny Polski. Badani wskazali
rowniez zwigkszenie bezpieczenistwa energetycznego panstwa, gorzej wypada na-
tomiast ocena niezaleznosci od dostaw gazu ziemnego. Oceniono, ze energetyka
wiatrowa nie wplynie korzystnie na ceny energii. Szokujacy jest wynik uzyskany
przy pytaniu o korzystny wplyw energetyki wiatrowej na bogacenie si¢ gminy. Tyl-
ko niewiele ponad potowa (54,1%) uznala ten wplyw za korzystny i raczej korzyst-
ny. Przekrojowo, energetyka wiatrowa znajduje wigksze uznanie wérod kobiet niz
wsrdd mezezyzn, co koreluje rowniez z tym, ze pte€ zeniska ma wyzsza Swiadomosé
korzysci. Ponadto z badania wynika, ze energia pozyskiwana z wiatru jest przedkta-
dana przez Polakéw nad energetyke tradycyjng i jadrowa, ale i tak nadal akcepta-
cja dla OZE (w tym z energii wiatru) osiaga Sredni poziom (85% pytanych). Pozy-
tywna strong tego problemu jest fakt, ze istnieja obszary SwiadomoSci spotecznej,
na ktore mozna oddzialywac poprzez programy edukacyjne i informacyjne.

O potrzebie dziatan informacyjnych §wiadczy¢ moga rowniez wyniki badan do-
tyczacych mitdw i stereotypow. Okolfo 25% badanych nie ma w nadmienionej kwe-
stii zdania lub jest niezdecydowana. Jednakze juz ponad potowa Polakéw rozpo-
znaje mity o szkodliwosci elektrowni wiatrowych dla zdrowia (72%), szkodliwosci
dla zwierzat (58,1%) oraz zmniejszeniu atrakcyjnosci okolicy (50,1%). Spoleczen-
stwo ma bardzo r6zne opinie — lub nie ma ich wcale — w kwestii generowania uciaz-
liwego hatasu przez wiatrak czy wplywu na ceny gruntéw w okolicy inwestycji. Po-
lacy zdaja sobie sprawe z wplywu cztowieka na zmiany klimatyczne, deklaruja
troske o srodowisko naturalne, m.in. przez oszcze¢dzanie energii elektrycznej, ale
poziom poglebiania wiedzy dotyczacej energii z wiatru jest do$¢ niski. Badanie
wykazuje, Ze wzrost zainteresowania energetyka wiatrowa jest proporcjonalny do
naplywu informacji dotyczacych tej dziedziny.

Z przytoczonego badania PSEW — Akceptacja dorostych Polakow dla energetyki
wiatrowej i odnawialnych Zrodel energii wynika, ze w procesie poszukiwania wiedzy
oraz zwigkszenia zainteresowania tematem energetyki wiatrowej duze znaczenie
maja konsultacje spoleczne. Animatorem spotecznym powinien by¢ przede wszyst-
kim burmistrz lub wojt danej lokalizacji, a w dalszej kolejnosci potencjalny inwe-
stor. Ponadto ludzie boja si¢ asymetrii informacji®. Respondenci wskazuja wazkos¢

9 Asymetria informacji wystepuje w sytuacji, w ktorej jedna strona posiada wigkszy zasob
informacji (agent) niz druga strona (pryncypat). Agent, to w tym przypadku inwestor, zas spo-
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rzetelnego przekazu o wadach i zaletach danej instalacji, jednakowoz zebrania in-
formacyjne organizowane w gminach przyciagaja mniej niz polowe mieszkancow
okolicy farm wiatrowych.

Zagadnieniem przyciagajacym uwage jest wspomniana niekonsekwencja przy
udzielaniu odpowiedzi na pytania dotyczace tego samego tematu. Okazuje sig, Ze
wytlumaczenie tego zjawiska znaleZ¢ mozna w socjologicznych uwarunkowaniach
badan. Trafng wydaje si¢ koncepcja Zwickal0, ktory twierdzi, ze zagrozenia, jakie lu-
dzie odczuwaja mozna podzieli¢ na powszechne i wzbudzane. Pierwsze dotycza zycia
codziennego, czyli zdrowia, spraw finansowych, kontaktow miedzyludzkich, drugie
pelnig role marginalng w codziennoSci, sg to np. ekologia, inwestycje krajowe, pozy-
skiwanie energii z gazu tupkowego. Na istnienie zagrozen wzbudzanych trzeba zwra-
cal uwage przy analizie kazdego badania opinii spofecznej, gdyz wplywaja one na
utrate subiektywizmu badanych, daja wynik zawyzonej spotecznej troski o problemy
zwigzane z energia i zagrozeniami Srodowiska. Dlatego tez z rezerwa nalezy podcho-
dzi¢ do wynikow badan ogdlnopanstwowych. Wigksza doktadnos¢ daja deklaracje
zbierane przez lokalnych dostawcow energii, a najtrafniejsze stwierdzenia, czyli te,
ktdre sa zgodne z wewnetrznymi pobudkami i odzwierciedlaja faktyczne zachowania
uzyska¢ mozna od osob, ktorych sprawa dotyczy bezpoSrednio, czyli np. deklaracje
spotecznosci lokalnych mieszkajacych w poblizu planowanej inwestycji.

Wptyw opinii publicznej na dziatalno$¢ administracji publicznej

Powyzsze rozwazania dotyczyly zachowan konsumenckich, czyli obrazowaly sto-
sunek spoteczefistwa do energetyki wiatrowej w skali mikro. Analiza poziomu ma-
kro polega na rozpoznaniu polityki energetycznej panistwa. Pojeciem wyjSciowym
jest tu kultura energetyczna, ktorej ksztatt wplynal, i nadal wptywa, bezposrednio
na aktualng forme realizacji glownego zadania polityki energetycznej — czyli dba-
to$¢ o bezpieczenstwo energetyczne panstwall. Podobnie jak w stylu zarzadzaniu,
Zycia czy pracy mozna zaobserwowac cechy charakterystyczne ze wzgledu na rézno-
rodno$¢ kulturows, tak samo odmienno$¢ mozna zauwazy¢ w kulturach energe-
tycznych panstw i regiondw. Ksztaltowana jest ona przez cate spoleczenstwo, jego

teczno$¢ lokalna, ktora jest mocodawca, jako ze ostatecznie moze zablokowa¢ dang inwestycje,
to pryncypal.

10 Por. M.M. Zwick, Risk as perceived by the German public, pervasive risks and ,,switching”
risks, ,,Journal of Risk Research”, 2005, t. 8, nr 6, s. 481-498.

1 bezpieczefistwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska”, Ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, art. 3 ust. 16, Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625.
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duchowy i materialny dorobek, cywilizacje czy histori¢. Mazur!2 wigze kulture ener-
getyczng panstwa m.in. z kondycja nauki, kultura polityczna, techniczng oraz zwy-
czajami i kulturg zycia codziennego. Duze r6znice migdzy kulturami energetyczny-
mi spowodowane sa przede wszystkim czynnikami ekonomicznymi, politycznymi
i spotecznymi. WSrod miernikoéw pozwalajacych okresli¢ kulture energetyczng zna-
lez¢ mozna poziom emisji gazOw cieplarnianych, strukture zuzycia energii pierwot-
nej oraz sprawno$¢ jej wykorzystania, a takze wskaznik energochfonnosci gospo-
darki wyrazany w jednostkach energii zuzytej na jednostke produktu narodowego
brutto per capita. Kultura energetyczna Polski zaliczana jest do kultury wschodnio-
europejskiej i charakteryzuje si¢ niska $wiadomosScig ekologiczng i energetyczna,
bardzo duza energochtfonnoS$cia gospodarki oraz niechecig do liberalizacji ryn-
kow!3. Ponadto ogromny wpltyw na ksztalt polskiej kultury energetycznej ma histo-
rycznie i geologicznie uwarunkowane oparcie gospodarki na weglu. Cho¢ resort
gospodarki dazy do wzrostu znaczenia OZE — z Departamentu Energetyki w Mini-
sterstwie Gospodarki wydzielono nawet w 2012 roku Departament Energii Odna-
wialnej — to nadal za ,,powazne” zrodia energii uznawane sa gtéwnie wegiel czy gaz
ziemny. Warto zwrdci¢ uwage, ze silne dziatania promujagce OZE wykonuje row-
niez Ministerstwo Srodowiska. Unijne zobowigzania, jak pakiet energetyczno-kli-
matyczny, i migdzynarodowe umowy, jak Protokdt z Kioto, zmuszajg nasze pan-
stwo do zmiany ,,czarnego” ustosunkowania do energii. Kultura nie jest niezmienna,
ale wskazanym resortom, dtugo nie zabraknie pracy w realizacji tego zadania.

Problemy spoteczne w rozwoju OZE

Kontrola energetyki przez spoleczefistwo na poziomie lokalnym i regionalnym
to postawa spoleczenstwa do energetyki wiatrowej na poziomie mezo. Wérdd spo-
tecznosci lokalnych obserwuje sie najbardziej jednoznaczne opinie i stosunek do
energetyki wiatrowej!4. Mieszkancy okolicy planowanej inwestycji sa bardzo zna-
czacymi interesariuszami, do tego stopnia, ze zainicjowana przez nich blokada
moze okazac si¢ dla inwestora barierg nie do pokonania.

Salmela i Varho!> twierdzg, ze interpretacja oporu konsumentow i spoteczno-
Sci lokalnych czesto jest biedna. Cho¢ prawda jest, ze Swiadomo$¢ energetyczna

12 Por. B. Mazur, Rola kapitatu kulturowego w rozwoju zréwnowazonym, ,,Ekonomia i Srodo-
wisko”, 2007, nr 1 (31), s. 134-145.

13 Por. Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczeristwo..., op. cit., s. 50.

14 Ibidem, s. 254.

15 Por. S. Salmela, V. Varho, Consumers in the green electricity market in Finland, ,Energy
Policy”, t. 34, s. 3669-3683.
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mieszkancow terenéw wiejskich jest nizsza niz wsrod mieszkancow terendw lepiej
zurbanizowanychl6, to energetycy za gléwna przyczyng sprzeciwu niestusznie
uznaja niska Swiadomos¢ energetyczng. Warto bowiem pamietaé o racjonalnosci,
ktora kieruje cztowiekiem. Podczas ankietowania ludzie wykazuja si¢ znajomoscia
tematu, ale kiedy sprawa nabiera materialnego charakteru w postaci wyzszego ra-
chunku za energi¢ elektryczna lub budowy ,,zielonej elektrowni” w okolicy ich za-
mieszkania, okazuje si¢, ze $wiadomo$¢ ekologiczna (energetyczna) nie idzie
w parze z odpowiedzialnym ekologicznym zachowaniem. Pojawia si¢ problem dy-
sonansu poznawczego wywotanego konfliktem miedzy korzy$ciami dla catego spo-
teczefistwa (dobro wspoélne) a interesem spofecznosci lokalnej!”. Jest to kwestia
towarzyszaca niemal kazdemu duzemu przedsiewzigciu, ktore wiaze sie z chocby
najmniejszymi kosztami spotecznymi, dlatego nie inaczej jest w przypadku budowy
elektrowni wiatrowej. Lucki i Misiak!8 ttumaczg takie zachowanie wystepowaniem
zjawiska spolecznego, zwanego syndromem NIMBY, od skrotu angielskiego not in
my backyard, co przettumaczyé mozna jako ,,nie na moim podwoérku”, a w szer-
szym znaczeniu — ,,nie w mojej okolicy”. Syndrom ten jest przedmiotem badan
i analiz zar6wno naukowcow, jak i praktykow, rozumianych jako inwestorzy czy
przedstawiciele wladzy. Zrozumienie tego zjawiska ma na celu ustalenie takiego
rozwigzania, dzieki ktoremu prawo do wyrazania watpliwosci przez spofecznosci
lokalne nie bedzie naruszane, ale jednoczes$nie nie beda opdZniane procesy inwe-
stycyjne. Mimo podejmowania prob kreowania nowych procesdéw czy strategii,
problem ten pozostaje na razie nierozwigzany. Kwestia ta pozostaje otwarta wla-
Sciwie we wszystkich panstwach rzadzonych w systemie demokratycznym, przez co
koszty inwestycji rosna, a wraz z nimi ucigzliwo$¢ dla interesariuszy. Syndrom
NIMBY zbyt og6lnie postrzegany jest przez wladze i decydentdéw wylacznie jako
problem komunikacji ze spoleczefistwem, tymczasem jest to zagadnienie o cha-
rakterze politycznym, ekonomicznym, socjologicznym, a nawet etycznym!?°.
Konflikty lokalizacyjne wymagaja stosowania okreSlonych regut i respektowa-
nia kazdej ze stron. Skuteczne moze okazac si¢ stosowanie mechanizmow rynko-
wych. Ryzyko i uciazliwo$¢, ktorych doswiadcza spolecznos$¢ lokalna mozna by
wymienié w transakcji zamiany na korzysci wniesione przez deweloperow i wiadze,
np. poprzez odszkodowania, specjalne strefy ekonomiczne czy ulgi podatkowe.
Warto takze dziata¢ na korzyS¢ burzenia mitéw oraz informowac mieszkancow, ze

16 Potrzeby i braki energetyczne spolecznosci wiejskich i podmiejskich w Polsce, Forum Roz-
woju Efektywnej Energii, Warszawa 8.12.2010, http://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%?252
F2%252Fbiala_ksiega_free.pdf, s. 12 [dostep: 7.03.2013].

17" 7. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczeristwo..., op. cit., s. 222.

18 Tbidem, s. 221.

19 Por. ibidem, s. 225-229.
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cala gmina zyskuje na podatkach, ktére ptyna do budzetu samorzadowego, choc to
dla wtasciciela roli to juz informacja drugorzedna w stosunku do tej, ze optata
dzierzawy ziemi pod turbing jest jego przychodem.

Wazng kwestig jest rdwniez autorytarny charakter wladzy na wszystkich szcze-
blach. Brak rzetelnej i wiarygodnej informacji oraz konsultacji spolecznych, powodu-
je, ze tak jak w problemie modelu pryncypala i agenta, spoteczno$¢ lokalna moze miec
znieksztalcony obraz przedsigwzigcia, a w rezultacie zagrozenia z niego wynikajace
moga by¢ przerysowane. Zjawisko to znane jest jako mechanizm autorytarnego po-
dejmowania decyzji inwestycyjnych lub podejscie ,,z gory na dot”, zwane DAD, od
angielskiego skrotu decide-announce-defend, czyli ,,zdecy-duj—oglos§—bron”. Wazko$¢
tej kwestii wynika rowniez z tego, ze pomijanie intereséw okolicznych mieszkancow
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych oznacza ich wzmozony opdr. Spotecz-
nos¢ lokalna demonstruje w ten sposdb poczucie wiasnej wartosci, ale takze rzuca
podejrzenia korupcyjne na decyzje budowy. Pod uwage wzia¢ nalezy rowniez zupetnie
egoistyczne pobudki politykow, ktdrzy w sporze deweloper—mieszkancy kieruje si¢
kreowaniem wtasnego wizerunku przez wyborami, zamiast kryteriami merytoryczny-
mi (syndrom NIMTOE czyli ,,nie w okresie mojej kadencji”, ang. not in term of my
office), co wystepuje zarowno wsrod samorzadowcow, jak i wladzy na wyzszym szcze-
blu. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o tzw. ,.czwartej wladzy”. Mass media, poprzez
jednostronne, przejaskrawione przedstawienie sytuacji, moga by¢ przyczyna zalazka
protestu, zaostrzenia juz wystepujacego konfliktu lub przeciwnie — jego zfagodzenia.
Fucki i Misiak?! podsumowujg swoja analize tej kwestii stwierdzeniem, ze polityczne
przyczyny protestow wynikajg z niedostatku demokracji, gdyz w pewnych warunkach
mniejszo$¢ moze narzucaé swojg wole wiekszosci.

Socjologiczne przyczyny konfliktéw lokalizacyjnych upatrywane sa w wystepo-
waniu licznych grup interesu, ktorych dotyczy¢ moze budowa danej elektrowni —
deweloperzy lub szerzej inwestorzy, wtadze lokalne, wtadze centralne, spoteczno$¢
lokalna, urzedy regulacji, organizacje pozarzadowe, organizacje mi¢dzynarodowe,
az w koncu cate spoleczefistwo. Kazda z grup ma inne cele, co wiecej — czesto wy-
stepuja podzialy wewnetrzne, np. spotecznos¢ lokalna moze dzieli€ si¢ na zwolen-
nikéw i przeciwnikow danej inwestycji, w zaleznoSci od korzysci lub strat, jakie
dani aktorzy ponosza. Oprocz wspomnianej juz ,,pulapki spotecznej” — syndromu
NIMBY - podkreSlenia warta jest zmiennos$¢ postaw zaangazowanych aktorow.
Jesdli spojrze¢ na owe zagadnienie jak na funkcje zaleznosci poparcia spotecznego
od czasu, gdzie poczatkiem jest ogltoszenie projektu, nastepnie poddanie go pu-

20 Por. K. Schockly, NIMBY, Agent-Relative Reasons and Public Reason: An Open Peer Com-
mentary on Simon Feldman and Derek Turner’'s Why Not NIMBY?’, ,Ethics, Place and Environ-
ment”, pazdziernik 2010, vol. 13, nr 3, s. 329-332.

21 Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 226.
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blicznej dyskusji do uruchomienia (dla inwestycji zrealizowanej), funkcja ta przy-
biera ksztatt krzywej U — poczatkowo jest entuzjazm, p6Zniej akceptacja spada, by
po uruchomieniu poparcie zaczeto zmierza¢ do wyjSciowego poziomu.

Trudno pominaé ekonomiczne oblicze sprzeciwu spofecznosci lokalnych. We-
tujace grupy podkreSlaja poczucie niesprawiedliwosci, objawiajace si¢ nieréwno-
miernym roziozeniem korzysci i kosztow, co ztagodzi¢ moze redystrybucja owych
pozytkow i niekorzySci. Istotne, aby sytuacja ta miata charakter gry o sumie nie-
mniejszej od zera, gdzie przewaga korzySci oznacza wynik dodatni. Np. odpowied-
nio wynegocjowane odszkodowanie moze spowodowac, ze zardwno inwestor, jaki
i gmina, ktora posiada prawo weta rozpoczecia budowy elektrowni odniosg obo-
polne korzySci. Pojawia sie tu réwniez etyczna strona zagadnienia. Pewne grupy
interesu moga uzna¢ dany efekt pertraktacji za nieetyczny choéby z powodu po-
tencjalnej korupcji. Ponadto otwartym zostaje pytanie o to, czy w negocjacjach nie
zlekcewazono interesow jeszcze innej, niedostrzezonej lub w ogoéle niezidentyfiko-
wanej strony albo Srodowiska.

Klamrg spinajaca polityczng i ekonomiczng strong problemu jest kwestia etyki.
Spotecznos¢ lokalna ma do wyboru cztery postawy — (1) elektrownia powstaje tam,
gdzie spolecznos¢ si¢ na to godzi lub (2) tam, gdzie si¢ nie godzi, (3) farma wiatrowa
powstaje ,,na moim podworku” albo (4) nie powstaje w ogdle?2. Idac dalej zastana-
wiajace jest to, co motywuje ludzi do podjecia okreSlonej decyzji. Analizy wymaga
syndrom NIMBY w réznych odmianach. Nimbysta moze mie¢ pozytywny stosunek
do farm wiatrowych, ale posiada¢ postawe¢ mowiaca: ,,jesli cheesz mie¢ wiatrak na
swoim podwdrku to nie mam nic przeciwko temu, lepiej na twoim nizZ na moim”.
Inny rodzaj nimbysty to osoba negatywnie nastawiona do idei okreslonej inwestycji,
lecz juz nie tylko w ,,mojej” okolicy, ale takze ,,na kazdym innym podworku”. Ko-
lejny typ to ,,ewolucjonista”, ktorego pejoratywny stosunek wzrasta podczas debaty
spolecznej, ktora towarzyszy projektowi. Wreszcie jest ,,nimbysta selektywny”, czyli
taki, ktéry nie odrzuca pomystu, ale dostrzega jego wady, gtéwnie srodowiskowe,
w mniejszym stopniu z powodu troski o okolicznych mieszkaficow. O ile sprzeciw
nimbysty pierwszego typu mozna nazwaé stanowiskiem ,,nie, bo nie”, o tyle ostatni
rodzaj potrafi argumentowad, jego stanowisko ma podioze etyczne. Istotne jest po-
czucie sprawiedliwosci, zardwno w sensie ekonomicznym, jak i politycznym, jednak-
ze weto spolecznosci lokalnej nie musi mie¢ wytacznie takiego podioza. Rozwazenia
wymaga to, czy oponenci maja racje, czy moze projekt rzeczywiscie wymaga mo-
dyfikacji. Jesli dany obszar ma szczeg6lne walory krajobrazowe lub jest to miejsce
widokowe, warto rozwazy¢ czy przesunigcie inwestycji o kilka kilometrow faktycznie

22 S. Feldman, D. Turner, Why Not NIMBY?, , Ethics, Place and Environment”, pazdziernik
2010, vol. 13, nr 3, s. 251-266.
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nie jest zasadne. Z drugiej jednak strony czasem argumentacja jest przesadzona,
to, co dla jednego wydaje si¢ etyczne, nie przechodzi przez system wartosci drugie-
go. Inaczej na kwestie srodowiskowe spojrzy przedstawiciel organizacji Greenpiece,
jeszcze inaczej pracownik Ministerstwa Srodowiska. Z tego powodu kwestia etyczna
pozostaje najbardziej newralgicznym aspektem syndromu NIMBY.

Whioski

Stosunek spofeczenstwa do energetyki wiatrowej ksztattowany jest przez po-
glad ekologicznego i odnawialnego charakteru wiatru (czyste Zrodlo energii) oraz
odczucia, ze elektrownie wiatrowe moga niszczy¢ krajobraz i walory wizualne.
Obawy, na jakie zwracaja uwage mieszkancy okolicy planowanej inwestycji, to m.
in. potencjalna ucigzliwos¢ halasu, infradzwigki, spadek wartosci dziatek, zlokali-
zowanych w poblizu inwestycji oraz obawa o utrate turystow?3 — sg to gtéwne argu-
menty przywolywane przy okazji protestow lokalnych i majg bezposSrednie powig-
zanie z omawianym syndromem NIMBY.

Im wiecej informacji naptywa do Polakéw, tym bardziej zwigksza si¢ ich zainte-
resowanie energetyka wiatrowa, dlatego niezwykle istotng kwestig jest edukacja
ekologiczna i energetyczna spoleczenstwa. W skali makro sens ma przede wszyst-
kim dziatanie pafistwa. Instrumentem zarzadzania stosunkiem do elektrowni wia-
trowych na tym poziomie sg kampanie spoleczne, dzigki temu, ze maja szeroki
zasigg. Powoduja, ze sprawa uzyskuje aprobate catego spoleczefistwa. Ma to na-
stepnie przetozenie na skale makro, poprzez modyfikacje kultury energetyczne;j
panstwa. Prywatne przedsigbiorstwa winny skoncentrowac si¢ na poziomie mezo,
gdyz osiagaja bezposredni efekt edukacji spotecznosci zwigzanej z lokalizacjg kon-
kretnej inwestycji. W przypadku duzych firm dzialania w skali mikro rowniez sg
zasadne, gdyz ich dziatalno$¢ ma czesto szeroki charakter i maja gotowy ,,grunt
edukacyjny” dla przysziych, niezidentyfikowanych dzis§ inwestycji. Nie wyklucza to
jednak ttumienia potencjalu matych i Srednich przedsiebiorstw — r6znica polega
na mozliwoSciach finansowania dzialafn marketingowych i public relations — wigk-
szy zasigg oznacza zazwyczaj wyzsze koszty. Oto zestaw kilku propozycji sposéb
polepszenia uwarunkowan spotecznych:

1. Sfera publiczna. Nie ma watpliwoSci, ze w kwestii informacji publicznej jest

duzo do zrobienia, o czym mowig chociazby wyniki badan przeprowadzo-

23 Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, Ernst & Young we wspOtpracy
z Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej oraz European Wind Energy Association,
marzec 2012, http://www.psew.pl/pl/publikacje/raporty [dostep: 25.09.2012].
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nych dla PSEW24 — Polacy uwazaja, ze decyzje o zaakceptowaniu obecnosci
farm wiatrowych w okolicy miejsca zamieszkania ufatwitaby rzetelna infor-
macja o wadach i zaletach danej technologii. Postawy w stosunku do branzy
kreowaé moze réwniez poprzez popularyzowanie Swiatowego Dnia Wiatru,
obchodzonego 15 czerwca — skoro ma to wymiar globalny, niesie przekaz
istotnoS$ci tematu wiatru i jego wykorzystania. Pozytywny stosunek do bran-
zy mozna budowa¢ juz od najmfodszych lat zycia, poczynajac od edukacji
ekologicznej w szkole i w domu oraz z udzialem r6znych organizacji. Prak-
tyki i przekonania wpojone od dziecka wplywaja na poglady kolejnego po-
kolenia.

2. Sfera prywatna. Pozadane byloby, aby osoba odpowiedzialna w danym
przedsiebiorstwie za kontakty ze spotecznoscia lokalng byta swego rodzaju
nawigatorem politycznym, ktory jak przywddca ciagnie ludzi za gloszonag
idea, ktora jest jego wizja. Sukces organizacji warunkowany jest sukcesem
tej wiasnie osoby, ktdra jest wiarygodna. Warunkuja to rzetelno$¢, nieza-
wodnosé, etyczno$¢, terminowosé, wzbudzanie zaufania i uczciwosci. Oczy-
wistym jest to, ze oznacza to konieczno§¢ przedstawienia nie tylko zalet, ale
rowniez wad danego rozwigzania. Ta osoba musi by¢ ekspertem w swojej
dziedzinie, ale takze §wietnym negocjatorem, wrazliwym na ludzkie potrze-
by i oczekiwania?s.

3. Dzialania wspdlne. Jest to pomyst wart zainteresowania z uwagi na wysoko
prawdopodobne wystapienie efektu synergii. Istniejg trzy formy angazowa-
nia spolecznego, ktorych realizacja w wyniku dziatan lokalnego samorzadu
i przedsigbiorstwa zainteresowanego inwestowaniem w danej lokalizacji
moze mieé zastosowanie réwniez w przypadku planowanej budowy elek-
trowni wiatrowej:

a) dostep spoleczefistwa do informacji;

b) konsultacje spoteczne na trzech etapach procesu planowania;

c) aktywny udziat spoleczefistwa przy realizacji projektu, a zwlaszcza w pro-
cesie planowania.

24 Por. Akceptacja dorostych Polakdw..., op. cit. s. 14.
25 Por. J.W. Gilley, Menedzer jako polityk, Warszawa 2010, s. 9-102.
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Arkadiusz Seks$cinski

Rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce

Wprowadzenie

Energetyka wiatrowa w Polsce — zardwno w materiatach organizacji branzo-
wych, jak i dokumentach rzadowych — prezentowana jest jako podsektor o naj-
wigkszym potencjale rozwoju do 2020 roku w sektorze energetyki odnawialne;j.
Na polityke panstwa w tym obszarze istotny wplyw maja dyrektywy unijne wspie-
rajace segment odnawialnych zZrodet energii oraz zobowigzania Polski wynikajace
z tzw. unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego. Wewnetrzne uwarunkowa-
nia Polski — polityczne, ekonomiczne i spoleczne — powoduja jednak, ze rozwdj
energetyki wiatrowej nie jest jednoznacznie okreSlony.

Rozwiazania regulacyjne oraz decyzje polityczne i administracyjne maja funda-
mentalne znaczenie dla branzy energetyki odnawialnej oraz stanowia o jej ,,by¢
lub nie by¢”. Dyrektywy Unii Europejskiej zawarte w tzw. pakiecie energetycz-
no-klimatycznym stanowia podstawe dla regulacji krajowych w obszarze odnawial-
nych zrodet energii (OZE)!. W konsekwencji polskie prawodawstwo, szczeg6lnie
w obszarze ekonomicznych aspektdéw rozwoju energetyki odnawialnej, bezposred-
nio determinuje warunki inwestycyjne.

Gdy w marcu 2005 roku wprowadzono, nowelizacjg prawa energetycznego, sys-
tem zielonych certyfikatéw —jako wsparcie dla produkcji energii z OZE - stosunko-
wo dynamicznie zaczal powstawac podsektor energetyki wiatrowej2. W 2012 roku
moc zainstalowana w energetyce wiatrowej wyniosta ponad 2500 MW, a poziom
produkcji energii elektrycznej z turbin wiatrowych osiagnat 3% w ogdlnokra-
jowym bilansie energetycznym?3. Zgodnie z unijnymi zobowigzaniami Polski do

L http://www.energiaisrodowisko.pl/zarzadzanie-energia-i-srodowiskiem/pakiet-klimatycz-
no-energetyczny [dostep: 2.04.2013].

2 Zob. Energetyka wiatrowa w Polsce, TPA Horwath, 16.10.2012.

3 Zob. Dane Urzegdu Regulacji Energetyki, www.ure.gov.pl [dostgp: 3.04.2013].
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2020 roku, energia elektryczna ze Zrddel odnawialnych powinna stanowi¢ 15%
w calkowitym zuzyciu energii brutto.

Dla polskiego rynku OZE rok 2013 moze okazac si¢ kluczowy — przede wszyst-
kim ze wzgledu na planowane wdrozenie ustawy o Odnawialnych Zrédtach Ener-
gii. Akt prawny ma by¢ forma implementacji Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych i okre§la¢, migdzy innymi, nowe zasady wspierania rozwoju ener-
getyki odnawialnej w Polsce. Na wdrozenie unijnej dyrektywy o OZE Polska mia-
ta czas do 5 grudnia 2010 roku, dlatego Komisja Europejska domaga si¢ obecnie
szybkiej implementacji. Z powodu op6znief, w polowie marca 2013 roku, Komi-
sja Europejska skierowala do Trybunatu Sprawiedliwosci UE wniosek przeciwko
Polsce i domaga si¢ nafozenia na Polske kar w wysokosci 133 tys. euro za kazdy dzien
zwloki we wdrazaniu Dyrektywy. Polscy decydenci nie maja wyjScia — musza okresli¢
czy i jak bedzie si¢ rozwija¢ energetyka odnawialna w ciggu najblizszych lat.

Wiatr, woda, biomasa... ktore odnawialne zrodfa energii
rozwijajg sie w Polsce?

Polska, podobnie jak inni cztonkowie UE, przygotowata i wdraza strategie
w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej. Kluczowe dokumenty w tym zakresie
to Polityka Energetyczna Polski do 2030 oraz Krajowy Plan Dzialania w zakresie
energii ze Zrodel odnawialnych®. Oba dokumenty przewidujg rozwdj energetyki wia-
trowej na poziomie ponad 6 000 MW mocy i 12% udziatu energii elektryczne;j
z turbin wiatrowych w catkowitym bilansie produkcji energii do 2020 roku.

Doséwiadczenia innych krajow, w tym Niemiec i Hiszpanii, pokazuja, ze energe-
tyka wiatrowa ma wiodacg pozycje wsrdd wszystkich technologii OZE. W Polsce ta
tendencja jest rowniez zauwazalna, ale tylko w przypadku poréwnywania nowych
mocy OZE, ktore powstaja od poczatku XXI wieku. Polska jest swoistym ewene-
mentem w UE, gdyz najwickszym beneficjentem systemu wspierania OZE jest
spalanie wielopaliwowe, czyli tzw. wspoispalanie paliw kopalnych i biomasy.
W drugiej kolejnosci, najwigce]j energii elektrycznej z OZE produkowane jest
w duzych elektrowniach wodnych>.

Zgodnie z danymi URE, taczna ilo$¢ energii elektrycznej wytworzona w 2011 r.
w OZE to 12,919 TWh. Blisko polowa zostata wytworzona w technologii wspot-

4 Zob. http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne +zro
dla+energii/Krajowy+plan+dzialan [dostep: 2.04.2013].
5 Zob. Dane Urzedu Regulacji Energetyki..., op. cit.
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spalania (5,990 TWh). Tym samym prawie 50% z 4 mld zt subsydiéw z tytutu zie-
lonych certyfikatéw przypadto elektrowniom zawodowym wspoispalajacym wegiel
i biomase. Z kolei udzial energetyki wiatrowej w wytworzeniu energii elektrycz-
nej w 2011 r. wyniost 3,126 TWh, energetyka wodna wytworzyta 2,317 TWh, za$
bloki energetyczne opalane czysta biomasg 1,055 TWho. Pozostata czg$¢ energii
odnawialnej zostala wytworzona gtéwnie w technologiach biogazowych i foto-
woltaicznych.

W 2012 roku zauwazono, ze znaczny rozw0j technologii wspolspalania przyczy-
nif si¢ do wzrostu cen drewna (ze wzgledu na znaczny udzial biomasy leSnej w spa-
laniu wielopaliwowym) oraz przyczynit si¢ do istotnego wzrostu importu biomasy
rolnej (glownie ze wzgledu na zbyt skromne mozliwosci polskiego rynku i konku-
rencyjnos$¢ cen). Komisja Europejska wypracowala standardy ,,zrdwnowazonego
wykorzystania biomasy” uwzgledniajace kryteria produkcji biomasy na terenie UE
oraz jej importu, ale te rozwigzania niekoniecznie musza zosta¢ wdrozone w ra-
mach polskiej ustawy o OZE’. De facto ,,polski pomyst” na realizacj¢ celow ener-
getyczno-klimatycznych poprzez dalszy rozwo6j technologii wspdtspalania wegla
i biomasy ma podstawy nie tylko ekonomiczne, ale rowniez polityczne. WspOtspa-
laniem zajmuja si¢ przede wszystkim rodzime spotki skarbu panstwa, dlatego
wsparcie w postaci zielonych certyfikatow trafia do polskich przedsigbiorstw.
Mimo wszystko Ministerstwo Gospodarki od grudnia 2011 roku deklaruje, ze jako
projektodawca chce znaczaco zredukowaé wsparcie dla spalania wielopaliwego
i sprzyjaé rozwojowi czystych technologii OZE, takich jak energetyka stoneczna
czy wiatrowa$. Jednak o tym, czy i ktdre technologie bedg si¢ rozwijac, zdecyduja
ostatecznie politycy wyznaczajac zasady i poziomy wsparcia dla poszczeg6lnych
segmentOw energetyki odnawialnej w ustawie o OZE.

Energetyka wiatrowa a gospodarka

Na temat wplywu energetyki odnawialnej na gospodarke kraju, jak rowniez
portfele Polakow, istnieje wiele opinii. Bezsprzecznie koszty wspierania OZE -
poprzez system zielonych certyfikatow — ponosza przede wszystkim obywatele,
jako glowni odbiorcy energii elektrycznej. To konsument (a nie panstwo) po-
przez rachunki za prad, uwzgledniajace wyzsze koszty produkcji zielonej ener-
gii, wspiera rozw0j technologii odnawialnych. Rzeczywisty wptyw udziatu energii

¢ Ibidem.

7 Zob. Raport Komisji Europejskiej SEC (2010) 65 oraz SEC (2010) 66 z 2010 roku.

8 Zob. Kolejne projekty ustaw o Odnawialnych Zrédlach Energii z dnia 22 grudnia 2011 roku,
419 pazdziernika 2012 roku; www.mg.gov.pl [dostep: 29.03.2012].
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z OZE na rachunek nie powinien przekracza¢ 29 zt/MWh, a w przypadku farm
wiatrowych szacunkowy wplyw systemu wsparcia na cen¢ energii dla odbior-
cy koficowego wynosi 6 zt/MWh, co stanowi 1,3% ceny energii ptaconej przez
odbiorcow koncowych grupy taryfowej G, czyli tzw. gospodarstwa domowe’®
(zob. wykres 1).

Wykres 1

Wplyw kosztow wsparcia energetyki odnawialnej na koszty energii elektrycznej
dla konsumentdw z grupy taryfowej G
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Zrodto: Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, Ernst& Young, marzec 2012.

Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze koszty produkcji energii elektrycznej z turbin wia-
trowych sg nizsze w poréwnaniu do innych OZE, ale bezsprzecznie wszystkie tech-
nologie odnawialne sa obecnie drozszym sposobem pozyskiwania energii elek-
trycznej niz zrodta konwencjonalne (zobacz wykres 2). Stad stwierdzenia, ze
rozwijanie energetyki odnawialnej zawyza koszty energii elektrycznej, co ma nega-
tywny wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

Jednoczesnie prezentowane sg argumenty, ze rozwijanie energetyki odnawial-
nej ma pozytywne znaczenie dla gospodarki narodowej — przede wszystkim ze
wzgledu na warto$¢ bezposrednich inwestycji, tworzenie miejsc pracy i rozwoj in-
nowacyjnych technologii. Z badan przeprowadzonych wsrod przedsigbiorstw dzia-

9 Por. Energetyka odnawialna jako dzwignia rozwoju obywatelskiej przedsigbiorczosci, Polska
Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej, 21.02.2013; Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost
gospodarczy w Polsce, Ernst& Young, Marzec 2012.
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tajacych w sektorze energetyki wiatrowej w Polsce wynika, ze dotychczasowe inwe-
stycje wyniosty ok. 16 mld zi'0. Z niezaleznych analiz wynikall, ze okoto 27% tej
sumy pozostalo w Polsce (sa to gtéwnie koszty zwigzane z przylaczeniem do sieci
energetycznej, ustugi eksperckie i finansowe, budowa drég dojazdowych czy insta-
lacja i serwisowanie turbin).

Wykres 2

Szacunkowy koszt wytworzenia energii elektrycznej w energetyce odnawialnej
i konwencjonalnej
energetyka
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Zrodto: Wplyw energetyki wiatrowej..., op. cit.

Nakfady inwestycyjne majg istotne znaczenie dla pozycjonowania sektora
energetyki wiatrowej w Polsce. Przykfadowo, inwestycje w farmy wiatrowe
w 2011 r. (ok. 2 878 mln zt.) byly wyzsze niz Srednia warto$¢ rocznych inwestycji
w latach 2009-2010 realizowanych przez sektor chemiczny (2 393 mln zt), produk-
cji maszyn i urzadzen (1 470 mln zt) czy sektor produkcji wyrobow farmaceutycz-
nych (478 min zt)12.

10 Z ankiety przeprowadzonej wérdd przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze energetyki
wiatrowej w Polsce wynika, ze §rednio z kazdych 6,9 mln PLN, ktore sa ponoszone na 1 MW
nowej mocy (Srednia dla okresu 2007-2011) w energetyce wiatrowej, w kraju pozostaje ok. 27%,
tj. 1,9 mln. Sg to dane Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, 2012.

1 Tbidem.

12 Zob. Wplyw energetyki wiatrowej...., op. cit.
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Rozw0j przemystu i rynku ustug zwigzanych z energetyka wiatrowa ma réwniez
istotny wplyw na tworzenie miejsc pracy. Obecnie, w Europie sektor ten zapewnia
okoto 250 tys. stanowisk pracy. Wedtug wskaznikow Europejskiego Stowarzysze-
nia Energetyki Wiatrowej (ang. EWEA/European Wind Energy Association) na
1 MW zainstalowanej mocy przypada okolo 15 miejsc pracy. Sg to wskazniki obo-
wiazujace na poziomie globalnym i nie sa przeliczalne w prosty sposdb na poziom
krajowy czy regionalny. Szacuje si¢, ze w Polsce zatrudnionych jest ponad 3 tys.
0sOb w sektorze energetyki wiatrowej. Gdyby przyjaé, ze energetyka wiatrowa do
2020 roku rozwinie si¢ do ponad 6 GW, to w tym sektorze powinno powsta¢ okofo
66 tys. miejsc pracy!3. Nalezy podkreSlié, ze do tej pory zaden z duzych producen-
tow turbin wiatrowych nie zdecydowat sie zlokalizowa¢ fabryk w Polsce, ale dzia-
taja juz w naszym kraju przedsigbiorstwa produkujace komponenty, jak rowniez
rozwijaja si¢ firmy instalacyjne i serwisujace turbiny wiatrowe.

Wiatr napedza gminne budzety

Okoto 50% naktadow inwestycyjnych pozostajacych w Polsce trafia do budze-
tow gmin i powiatow. Z ankiet przeprowadzonych wsrdd gmin, na terenie ktérych
zlokalizowano farmy wiatrowe wynika, Ze statystyczna farma wiatrowa przynosi
ok. 653 tys. ztotych dochodu dla gminy z tytutu podatku od nieruchomosci, co
stanowi okoto 2% $rednich dochodéw gminy w Polscel4. Z ankiety przeprowadzo-
nej wsrod gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sg farmy wiatrowe wynika, ze
Srednia warto$¢ podatku od nieruchomosci w 2011 roku wyniosta ok. 65,8 tys. zto-
tych na kazda zainstalowang turbine wiatrowa. Laczny dochdd z tego tytutu dla
wszystkich gmin wyniost wigc w 2011 roku okoto 66 mln ztotych!>. Szacuje sie, ze
w 2020 roku z tytutu podatku od nieruchomosci do kas gminnych moze wptynac
212 mln ztotych, a przychody rolnikdw, na ktérych gruntach staé¢ beda wiatraki,
wyniosg okoto 100 mln zi1°.

Oprocz bezpoSrednich wptywow podatkowych samorzadowa kase zasila row-
niez czynsz dzierzawny, a nawet udzial w zyskach. Wiele gmin wrecz zabiega o po-
stawienie na swoim terenie farm wiatrowych!’. Budowa farmy wiatrowej sprzyja

13 Dane Instytutu Energetyki Odnawialnej, 2012.

14 Zob. Wplyw energetyki wiatrowej.. ., op. cit.

15 Préba obejmowata gminy, na ktorych zlokalizowano 43% farm wiatrowych w 2011 roku.
Ankieta zostalta zrealizowana na potrzeby raportu Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost gospo-
darczy w Polsce, Ernst& Young, Marzec 2012.

16 Dane Instytutu Energetyki Odnawialnej, 2012.

17 Zob. www.sgpeo.pl [dostep: 30.03.2013].
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réwniez inwestycjom towarzyszacym, takim jak modernizacja drog czy sieci elek-
troenergetyczne;.

Przyktadem udanej symbiozy gminy i farmy wiatrowej jest gmina Wolin. Rocz-
ny wplyw do budzetu z tytutu umiejscowienia w gminie farmy to okoto 2,8 min zt.
Dodatkowo gmina otrzymala nieodptatnie nowy samochdd do przewozu osob za
180 tys. zt, a w miejscowosci Sierostaw wybudowane zostalo boisko pitkarskie.
Z pieniedzy, ktore dzieki wiatrakom wplynety do kasy gminy zrealizowano do-
tychczas takie przedsiewzigcia jak:

— budowa oczyszczalni §ciekow w Wiejkowie,

— doprowadzenie wody do miejscowosci: Jagniagtkowo i Wiejkowo,

— remont drogi powiatowej 0015 prowadzacej od drogi krajowej S3 w kierun-

ku Wiejkowa.

Sztandarowym przyktadem udanej inwestycji jest gmina Margonin w woje-
wodztwie wielkopolskim, gdzie zlokalizowana jest obecnie najwicksza farma wia-
trowa w Polsce. Do budzetu gminy wplywa rocznie okoto 5 milionéw ziotych, co
stanowi prawie 25% budzetu samorzadu. Dotychczas wladze przeznaczyty te Srod-
ki na rozbudowe margonifiskiego rynku oraz budowe hali widowiskowo-sporto-
wej. Ponadto dobra sytuacja finansowa gminy umozliwita dokoficzenie budowy
kanalizacji w gminie oraz elektrycznego wyciggu do nart wodnych na Jeziorze
Margoninskim.

Whbrew przytaczanym czesto opiniom nie ma jednoznacznej zalezno$ci miedzy
lokalizacja farm wiatrowych a wartoScia nieruchomosci czy atrakcyjnoscia obsza-
ru. Wiele gmin kreuje wrecz swdj turystyczny wizerunek wiasnie w oparciu o zielo-
ng energi¢ (np. gmina Margonin), lub tez potwierdza, ze lokalizujac obiekty OZE
na swoim obszarze cieszy si¢ niezmiennym zainteresowaniem turystow (np. gmina
Wolin).

Wymieniajac finansowe korzysci gminy z tytutu lokalizacji farm wiatrowych nie
nalezy zapominaé o poprawie bezpieczenstwa energetycznego samorzadu. Jest to
szczegOlnie istotne dla regiondw, ktore sg importerem energii elektrycznej i sa
wprost uzaleznione od stanu sieci elektroenergetycznych. Bliskie sasiedztwo roz-
proszonych zrodet OZE sprzyja bezpieczefistwu dostaw energii. Przykladem moze
by¢ tzw. blackout w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktéry mial miejsce
8 kwietnia 2008 roku. W wyniku rozleglej awarii energetycznej kilkuset tysigcy
mieszkancow zostalo pozbawionych pradu. W skrajnych przypadkach przywraca-
nie dostaw energii trwalo ponad 7 dni. Blackout spowodowal niemal catkowity
paraliz w codziennym funkcjonowaniu wielu firm, szk6t, organdéw administracji
publicznej, a nawet szpitali. Odwotywano lekcje, egzaminy gimnazjalne, zaplano-
wane operacje w szpitalach. W wielu miejscach brakowalo wody pitnej, w wielu
domach ogrzewanych pradem temperatura spadta do kilku stopni. W Zakladach
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Chemicznych Police brak energii grozil katastrofg z powodu mozliwosci wybuchu
nieschfadzanych zbiornikéw z amoniakiem. W tym czasie tylko jedna gmina w wo-
jewodztwie fagodnie ,,przezyla” blackout i byta to ,,wietrzna” gmina Wolin. Juz na
drugi dzien po zerwaniu najwazniejszych magistrali w regionie, udafo si¢ przywro-
ci¢ dostawy pradu w gminie, a parki wiatrowe zasilily rowniez, miedzy innymi, port
w Swinoujsciu.

Spoteczna akceptacja energetyki wiatrowej

Wiele spolecznosci lokalnych nie popiera lokalizowania turbin wiatrowych
w ich rodzimych gminach. Protesty spoteczne najczesciej wystepuja na terenach,
gdzie inwestycje sa planowane, za§ w mniejszym stopniu w miejscowosciach, gdzie
zostaly juz zrealizowane.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze proces budowy elektrowni wiatro-
wych — w zaleznosci od procedury lokalizacyjnej — stwarza szerokie i powszechnie
dostepne mozliwosci udziatu spoleczenstwa w konsultacjach planowanych projek-
tow. W pelnym procesie planistycznym ma to miejsce trzykrotne — na etapie
uchwalania studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy, nastepnie na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz wytozenia raportu oceny oddzialywania na Srodowisko
inwestycji. Uprawnienia te wynikaja z tzw. Ustawy OOS!8 i umozliwiaja uczestnic-
two w konsultacjach kazdej zainteresowanej osobie, za$§ tym, ktorych inwestycja
dotyczy bezposrednio, dodatkowo takze na prawach strony. Do$¢ powszechna
praktyka inwestorska jest takze dodatkowe dziatanie edukacyjne na terenie gminy
i organizowanie spotkaf konsultacyjnych z lokalng spolecznoscia, a wiec wykaza-
nie inicjatywy znacznie wykraczajacej poza ustawowe zobowiazania.

W ostatnich latach ro$nie jednak aktywnos¢ srodowisk protestujacych przeciw-
ko budowie nowych farm wiatrowych. Zrédlem protestow sa dos¢ czesto niewla-
Sciwie prowadzone konsultacje spoleczne dotyczace inwestycji oraz obawy miesz-
kancéw o wlasne zdrowie czy Srodowisko naturalne. Przeciwnicy farm wiatrowych
organizujg protesty, podczas ktorych demonstruja przeciwko stawianiu elektrowni
zbyt blisko zabudowan mieszkalnych czy w poblizu terenéw cennych przyrodniczo.
Jako gldéwne argumenty przeciw elektrowniom wiatrowym podawane sg najcze-
Sciej: choroba wibroakustyczna, ryzyko odpadnigcia lopaty wiatraka, odpadanie

18 Zob. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na sro-
dowisko.



Rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce 145

kawatkéw lodu od topat w okresie zimowym, zabijanie ptakow, choroby zwierzat
oraz zaszpecanie krajobrazu.

Protesty spoteczne w Polsce sg podobne do tych, ktére obserwuje sie w Euro-
pie Zachodniej. Niemniej jednak rozpowszechnianie negatywnego wizerunku in-
westycji — szczegOlnie wiatrowych — ma juz dzi§ istotny wplyw na postrzeganie
OZE przez rodzimych politykoéw i decydentow.

Tymczasem istnieje wiele dowoddw naukowych, ze dobrze realizowane inwe-
stycje wiatrowe nie majg negatywnego wplywu na Srodowisko czy zdrowie cztowie-
ka. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) energetyka wiatrowa jest naj-
korzystniejszg dla zdrowia i Srodowiska technologia energetyczng!®. Technologie
odnawialne przyczyniaja sie do podniesienia jakoSci Srodowiska, co bezpoSrednio
i dlugoterminowo wplywa pozytywnie na zdrowie populacji. Obawy o diugofalowy
wplyw na lokalne spotecznosci rozwiewaja wieloletnie doswiadczenia wielu panstw
europejskich.

Prawidfowo zaplanowane i zrealizowane inwestycje wiatrowe mogg funkcjono-
wac z korzyscig dla lokalnej spotecznosci i Srodowiska, przyczyniajac si¢ do zrow-
nowazonego rozwoju samorzadow lokalnych. Mimo rosnacej fali protestéw farmy
wiatrowe s3a nadal powszechnie akceptowane przez spoteczenstwo. Ponad trzy
czwarte Polakow mieszkajacych w ich poblizu uwaza, ze wiatraki nie maja wplywu
na ich zdrowie. Tak wynika z badania dotyczacego spolecznej akceptacji dla elek-
trowni wiatrowych przeprowadzonego przez Millward Brown SMG/KRC2. Son-
daz przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich w kwietniu 2012 roku na
grupie 310 respondentoéw w wieku od 18 do 70 lat mieszkajacych w poblizu farm
wiatrowych. Pod uwage wzigto sasiedztwo 20 farm dziatajacych w r6znych miej-
scach Polski. Z kolei GFK Polonia na zlecenie Polskiego Stowarzyszenia Energe-
tyki Wiatrowej przeprowadzita w czerwcu 2012 r. badanie na temat spolecznej
akceptacji dla energetyki konwencjonalnej i odnawialnej. Wynika z niego, mi¢dzy
innymi, ze az 76% Polakow byloby bardziej sklonnych zaakceptowaé elektrownig
wiatrowa w poblizu miejsca zamieszkania niz elektrownie weglowa czy jadrowa.
67% Polakow chcialoby tez, aby Polska kojarzyta si¢ z odnawialnymi Zrodtami
energii?l.

19 Energy, sustainable development and health, Fourth Ministerial Conference on Envi-
ronment and Health, Budapest, Hungary, 23-25 June 2004; http://wiatrowa.eu.interia.pl/pliki/
bezpieczna_energia_wiatrowa.pdf [dostep: 3.04.2013].

20 Zob. http://gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/3199/swiatowy-dzien-wiatru-dla-73-pola
kow-farmy-wiatrowe-sa-korzystne-dla-srodowiska [dostep: 3.04.2013].

21 Zob. http://ioze.pl/energetyka-wiatrowa/aktualnosci/sondaz-gfk-polonia-wysoka-akcepta
cja-dla-energetyki-wiatrowej [dostep: 3.04.2013).
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Niezaleznie od powyzszego, lokalizowanie farm wiatrowych wcigz budzi wiele
watpliwosci. Dlatego pojawiaja si¢ koncepcje, by wyznaczaé sztywne odlegloSci
miedzy budynkami i turbinami wiatrowymi lub wprost wyklucza¢ tereny, na kto-
rych nie powinno instalowac si¢ urzadzen OZE.

Energetyka wiatrowa a zagospodarowanie przestrzenne

Whbrew czesto powtarzanej opinii, ze lokalizacja elektrowni wiatrowych nie jest
regulowana w polskim prawie, tego typu inwestycje podlegaja wszystkim regula-
cjom, jakim podlegaja inne przedsiewziecia budowlane i energetyczne — inwesto-
rzy musza wicc pozyskiwaé wszystkie niezb¢dne pozwolenia22. Proces uzyskiwania
decyzji budowlanej, decyzji Srodowiskowej czy umowy przylaczeniowej dla farmy
wiatrowej jest ztozony i dtugotrwaly. Projekt inwestycji jest tez wielokrotnie uzgad-
niany i weryfikowany?3. Dlatego od rozpoczecia projektu do zakonczenia budowy
mija niekiedy kilka lat (jest to okoto 5-7 lat).

Najczesciej lokalizowanie farm wiatrowych uzaleznione jest od poziomu gene-
rowanego hatasu. Mocng strong tego kryterium jest fakt kazdorazowej, indywidu-
alnej poglebionej analizy konkretnej inwestycji i dostosowanie odlegtoSci turbin
do zabudowan wedlug potrzeb danej lokalizacji. Aprioryczne zakladanie tzw.
sztywnych limitéw odlegtosciowych nie oddaje wtasciwie specyfiki miejsca i nie za-
wsze zabezpiecza optymalne ulokowanie inwestycji. W Polsce inwestycje wiatrowe
musza spelnia¢ normy hatasu, zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku?4.

Potrzebe kazdorazowej, indywidualnej oceny kazdego projektu (co uniemozli-
wialyby odgdrne ustalanie dopuszczalnych odlegiosci) wyraza w swoich licznych
opiniach, stanowiskach i odpowiedziach na interpelacje Ministerstwo Srodowiska
oraz Komisja Europejska. Polska charakteryzuje si¢ dodatkowo wybitnie rozpro-
szong strukturg zabudowy, stad dotaczenie dodatkowych obostrzen lokalizacyj-
nych do juz istniejacych regulacji, moze uniemozliwi¢ rozwdj nowych inwestycji
OZE i tym samym realizacje wspolnotowych celéw w perspektywie 2020 roku.

22 Por. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz ustawa z 21 marca 1985 r. o Drogach
Publicznych.

2 Zaangazowane sg m.in.: wdjt lub burmistrz, rada gminy, starosta, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Powiatowa Inspekcja Sanitarna, samorzadowe kolegia odwoltawcze.

24 Zob. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 . w sprawie dopusz-
czalnych poziomow hatasu w srodowisku, Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826.
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Morskie farmy wiatrowe

Znaczacy potencjal gospodarczy sektora OZE 1aczy si¢ coraz czeSciej z rozwo-
jem morskiej energetyki wiatrowej. Wedtug danych Europejskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej do 2020 roku w Europie Sredniorocznie do uzytku oddawa-
ne bedg morskie elektrownie wiatrowe o tacznej mocy okofo 3500 MW. Koszt
1 MW mocy zainstalowanej w morskiej elektrowni wiatrowej wynosi 2—4 mln euro.
Warto$¢ rynku morskiej energetyki wiatrowej w Europie w najblizszych 10 latach
wynosi¢ bedzie okoto 10 mld euro rocznie. 40-60% kosztow farm offshore przypa-
da na konstrukcje nosne, systemy przesylu, montazu, transportu, itp. Biorac pod
uwage potencjatl produkcyjny polskich stoczni, dos§wiadczong kadre i relatywnie
nizsze koszty pracy niz w Europie Zachodniej, Polska ma szanse¢ na istotne wiacze-
nie si¢ w tworzenie rynku offshore.

Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej ilo$¢ energii
generowanej przez morskie farmy wiatrowej w 2030 roku moze wynieS¢ nawet
150 GW. Z kolei warto$¢ rynku wycenia si¢ na poziomie 60 mld euro do roku 2020.
Eksperci szacuja, ze dzigki rozwojowi sektora morskich farm wiatrowych do tego
czasu w Europie moze powstac ok. 150 000 nowych miejsc pracy?.

Do najwigkszych zalet intensywnego rozwoju morskich turbin wiatrowych na-
lezy zaliczy¢ przede wszystkim wykorzystanie wigkszych predkosci wiatru na ob-
szarach morskich, co skutkuje wyzsza wydajnoscia. To umozliwia instalowanie
urzadzen o wigkszej mocy, a jednoczesnie nie rodzi kontrowersji zwigzanych z in-
stalacja elektrowni w bliskim sasiedztwie obszar6w zabudowanych.

W poréwnaniu do energetyki wiatrowej na ladzie (ang. onshore), rynek mor-
skiej energetyki wiatrowej (ang. offshore) jest w znacznie wezesniejszej fazie roz-
woju, co tworzy rowniez szanse dla Polski. Dokonane w 2011 roku zmiany w regu-
lacjach dotyczacych obszarow morskich, otwieraja drzwi do rozpoczecia inwestycji
w polskim obszarze Morza Baltyckiego?0. Wedtug Polskiego Towarzystwa Mor-
skiej Energetyki Wiatrowej, w polskiej czesci Morza Baltyckiego mozna wybudo-
wac do 10 GW farm wiatrowych, ktore produkowatyby rocznie ok. 30 TWh ener-
gii. Krajowy Plan Dzialaf na rzecz OZE przygotowany przez rzad polski dla
Komisji Europejskiej zaklada, ze do 2020 roku w polskiej czesci Morza Battyckie-
go dziata¢ bedzie 500 MW farm wiatrowych, a wedlug Europejskiego Stowarzy-
szenia Energetyki Wiatrowej potencjat ten wzro$nie do 5300 MW do 2030 roku.

5 Zob. Morska energetyka wiatrowa — analiza korzysci dla polskiej gospodarki oraz uwarunko-
wari rozwoju, Ernst& Young, luty 2013.

26 Zob. Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej, Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131).



148 Cze$é 1. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Aby jednak tak si¢ stalo, konieczne jest stworzenie przez polskie wladze przejrzy-
stego i stabilnego Srodowiska regulacyjnego i usprawnienie procesu decyzyjnego
na poszczegOlnych etapach realizacji projektow, a takze wdrozenie atrakcyjnego
systemu wsparcia dla produkcji energii na morzu. W 2012 roku w Polsce urucho-
miono ponad 60 procedur w sprawie wydania pozwolefi lokalizacyjnych dla mor-
skich farm wiatrowych i kilkanascie z nich zakonczylo si¢ uzyskaniem pozytywnych
decyzji. Opierajac si¢ na zainteresowaniu inwestoréw polskim rynkiem, do 2030 r.
Polska bedzie posiadala realny potencjat ekonomiczny o tacznej mocy 7500 MW27.
Przy zatozeniu, ze zbudowanie mocy 1 MW kosztuje ok. 3,5 mln euro, realizacja
7,5 GW Polski jest rownoznaczne z kapitatem o wartosci ok. 26 mld euro, z czego
prawie polowa moze zosta¢ zainwestowana wprost w Polsce.

Zdaniem ekspertow, aby dobrze wykorzystaé potencjat morskiej energetyki

wiatrowej w Polsce nalezy przede wszystkim?28:

* zmodernizowac sie¢ elektroenergetyczng tak, aby udostepni¢ moce przyta-
czeniowe dla morskich farm,

e usprawni¢ procedury administracyjne i zapewni¢ w regulacjach prawnych
system wsparcia na poziomie, ktory zacheci inwestorow do realizowania
swoich projektow w Polsce,

* wprowadzi¢ transparentne i uproszczone zasady przeprowadzania proce-
dur Srodowiskowych,

* stworzy¢ platforme¢ wymiany doswiadczen z krajami, ktore juz rozwijaja
projekty offshore, na réznych ptaszczyznach, takich jak np. wspoldziatanie
z rybotowstwem.

Przyszio$¢ energetyki wiatrowej w Polsce

Szacunkowa tgczna moc elektrowni wiatrowych na $wiecie wyniosfa okoto
300 000 MW na koniec 2012 roku. Pozycje lidera wzrostu wykorzystania farm wia-
trowych na $wiecie utrzymuje Chifiska Republika Ludowa, gdzie przylaczono juz
50 GW energii elektrycznej. Obserwujac §wiatowe rynki, mozna si¢ spodziewac
dalszego wzrostu wykorzystania energetyki wiatrowej i utrzymania jej roli, jako
glownego Zrodla energii elektrycznej o pochodzeniu odnawialnym. Gloéwnymi
czynnikami napedowymi sektora nadal pozostang dgzenie do wzrostu udziatu od-
nawialnych Zrodet energii w produkcji ogoélem oraz dzialania proSrodowiskowe.

27 Zob. http://www.elektrownie-wiatrowe.org.pl/pl/energetyka-wiatrowa/offshore/morskie
-farmy-wiatrowe-w-polsce/wymagane-pozwolenia-2 [dostep: 3.04.2013].
28 Zob. Morska energetyka wiatrowa..., op. cit.
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Dalszy rozwoj sektora zalezy od sytuacji ekonomicznej (niestabilnoSci cen paliw
kopalnych oraz wysokich kosztow energetyki atomowej) i dostepnosci nowych
technologii.

Polska dopiero rozpoczyna swojg droge ku energetyce odnawialnej, w tym
energetyce wiatrowej. Szczeg6lna rola wegla w polskiej energetyce nie ulatwia
OZE pokonywania kolejnych barier. Rowniez polityczne decyzje o rozwoju ener-
getyki atomowej nie pozostaja bez wplywu na mozliwosci rozwoju Zrddet odna-
wialnych. Wigkszo$¢ krajow w Europie postawita jednak na energetyke odnawial-
na, a szczegOlnie na energetyke wiatrowa, dostrzegajac w tym nie tylko szanse na
czyste Srodowisko naturalne, ale réwniez na bezpieczenistwo energetyczne, ochro-
n¢ paliw kopalnych czy rozwdj przemystu. Europejskim liderem energetyki wiatro-
wej w 2012 roku pozostaly Niemcy (31,3 GW) i Hiszpania (22,7 GW). Z danych
Instytutu Fraunhofera ds. Energetyki Wiatrowej i Technologii System6w Elektro-
energetycznych (IWES) dla Niemieckiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
(BWE) wynika, ze ladowa energetyka wiatrowa moze wypetnia¢ docelowo 65%
niemieckiego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Biorac pod uwagg, ze tylko
2% obszaru Niemiec moze by¢ wykorzystane pod inwestycje z zakresu energetyki
wiatrowej, Instytut Fraunhofer obliczyl, ze przy uzyciu aktualnie dostepnej tech-
nologii mozna zainstalowa¢ nawet 198 GW 1acznej mocy (w poréwnaniu do
31,3 GW osiagnietych na koniec 2012 roku), co zapewni roczng produkcj¢ energii
elektrycznej na poziomie 390 TWh.

Kryzys w branzy energetyki konwencjonalnej i katastrofa atomowa w Japonii
wzmacniaja role odnawialnych Zrodet energii, szczegdlnie wiatru. Europejskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej zaprezentowato w lutym 2013 roku raport,
z ktorego wynika, ze branze czeka dalszy, intensywny rozw0j?°. Wedtug prognoz
w 2050 roku potowa zapotrzebowania na energi¢ w Europie ma pochodzi¢ z turbin
wiatrowych. Raport pokazuje, ze do 2020 roku wigkszos¢ pafistw UE co najmniej
potroi moc zainstalowang w energetyce wiatrowej, osiagajac do roku 2020 taczny
poziom 230 GW, co stanowi 15% produkcji energii elektryczne;.

Prognozy unijnych ekspertow mowia, ze 190 GW bedzie zainstalowanych na
ladzie, a 40 GW w morskich turbinach wiatrowych30. Raport opisuje Polske, jako
kraj, gdzie energetyka wiatrowa ma szans¢ znaczaco odcisna¢ pigtno na europej-
skim sektorze energetyki. Co warte podkreslenia, argumenty ekologiczne — do-
tychczas uwazane za najwazniejsze — przestaja by¢ jedynymi skutecznymi bodzca-
mi dla rozwoju odnawialnych Zrodet energii. Raport wskazuje, ze branza wiatrowa

29 Wiatr ze wschodu. Wschodzqce europejskie rynki energetyki wiatrowej, Raport Europejskie-
go Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej; http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publica-
tions/reports/Emerging_Markets_Polish.pdf [dostep: 2.04.2013].

30 Tbidem.
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wyjatkowo skutecznie wplywa na stabilno$¢ oraz pewno$¢ inwestowania i tworze-
nie nowych miejsc pracy.

W Polsce, gdzie sektor wiatrowy tak naprawde caly czas jest w fazie wstep-
nego rozwoju, mamy juz wiele przyktadéw pozytywnego stymulowania gospodar-
ki. Fabryki topat, wiez, firmy zajmujace si¢ transportem, budowa, utrzymaniem
i monitoringiem farm, to tylko wycinek przedsiebiorczosci zwigzanej z branza.
Aby jednak osiggna¢ poziom zaktadany w scenariuszu EWEA, Polska powinna
do 2020 roku 9,5 razy powigkszy¢ moc zainstalowang w turbinach wiatrowych. To
ambitne zadanie. Tym bardziej, ze Krajowy Plan Dzialania na rzecz OZE zakiada
wzrost znacznie nizszy od przewidywanego w raporcie (mniej wiecej o potowe).
PSEW obawia si¢, ze dla Polski moze to oznacza¢ mniejsze inwestycje niz wynika
to z naszego potencjatu. Scenariusz EWEA zaklada, ze roczny poziom inwestycji
w energetyke wiatrowg w UE bedzie rost z 13 miliardow euro w roku 2010 do
27 miliardow euro w roku 2020. Stanowi to znaczacy wktad w spetnienie europej-
skich zobowiazan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.



Magdalena Wolicka

Polubmy wiatraki — dobre praktyki
w planowaniu farm wiatrowych
na przykiadzie Niemiec

Wprowadzenie

Energetyka wiatrowa jest obecnie najszybciej rozwijajaca si¢ gatezia energetyki
odnawialnej. Swiatowe Stowarzyszenie Energii Wiatrowej (World Wind Energy
Association) ocenia w swoim raporcie z 2011 1.1, ze Polska, razem z Rumunig
i Turcja, jest najbardziej atrakcyjnym w Europie rynkiem dla inwestycji w energe-
tyke wiatrowa. Jednak brak przejrzystych regulacji prawnych w zakresie energety-
ki odnawialnej, a zwtaszcza brak ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, powo-
duje, ze zaprojektowanie farmy wiatrowej zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i przy rownoleglej integracji czynnikdw spotecznych, Srodowiskowych
i ekonomicznych, staje sie¢ powaznym wyzwaniem.

Brak jasnych, zrozumiatych uregulowan stwarza sytuacje, w ktorych dochodzi
bardzo czesto do protestow spolecznosci lokalnych. Ludzie po prostu bojg sie, ze
turbiny powstang zbyt blisko ich domoéw, ze hatas bedzie zbyt duzy, a ekolodzy
obawiajg si¢ o los siedlisk przyrodniczych i wzrost Smiertelnosci ptakow i nietope-
rzy. Dlatego oczywistym jest, ze wykreowanie rozwigzan, ktdre stalyby si¢ integral-
ng czescig procesoOw planistycznych przy projektowaniu farm wiatrowych, przy-
czynitoby si¢ w duzym stopniu do zwigkszenia akceptacji spotecznej dla farm
wiatrowych.

W artykule przestawiono kilka rozwigzan stosowanych od lat w Niemczech,
ktore z powodzeniem pozwalaja oswoic spofecznosci lokalne z wiatrakami, a ktore
moglyby staé sie inspiracja do wprowadzenia podobnych praktyk w Polsce.

1 'World Wind Energy Report. 2011.
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Instrumenty prawne

W zdecydowanej czeSci Niemiec ustanowiono prawne wytyczne regulujace naj-
wazniejsze kwestie zwigzane z rozwojem energetyki wiatrowej. Wickszos$¢ landow
posiada wlasne, wewngetrzne regulacje dotyczace energetyki wiatrowej. Na uwage
zastuguje tez fakt, ze wiele z tych aktdéw zostato ustanowionych wspolnie przez
ministerstwa z réznych resortdw, przez co zapewniono od razu integracje w kilku
dziedzinach. W tabeli 1 zaprezentowano obowigzujace wytyczne w tym zakresie
wraz ze wskazaniem ich praktycznego zastosowania w procesie planistycznym.

Prawne uregulowanie kwestii dotyczacych zachowania odpowiednich odlegto-
Sci od zabudowy mieszkaniowej jest z pewnoScig narzedziem zapewniajacym
zwickszenie poziomu akceptacji spolecznej dla farm wiatrowych. Jasne zapisy
prawne stanowig niejako gwarancje bezpieczenistwa oraz dajg pewno$c, ze wytycz-
ne dotyczace odlegtosci zostang zachowane.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze niektore akty zaprezentowane w tabeli 1 maja bar-
dzo szczegdiowy zakres regulacji. Na uwage zastuguja najbardziej bawarskie wytycz-
ne dla planowania i zatwierdzania turbin wiatrowych z 2011 roku oraz zasady planowa-
nia turbin wiatrowych dla Szlezwiku-Holsztynu, ustanowione rowniez w 2011 roku.

Ochrona ptakow

W wytycznych dla Bawarii2, oprocz odlegtoéci od zabudowan, poswigcono bar-
dzo duzo uwagi regulacjom dotyczacym ochrony przyrody. Zdefiniowane zostaly
gatunki ptakow kolizyjnych i migrujacych, jakie wystepuja w tamtym rejonie, oraz
minimalne odlegtosci turbin od miejsc zerowania i wylegu ptakow, wyznaczone przy
wspotpracy z ekspertami na podstawie znajomosci zwyczajow poszczegOlnych ga-
tunkdw. Odlegtosci te wynosza od 1 000 m w przypadku miejsc legowych rybofowa
zwyczajnego (Pandion haliaetus) czy trzmieloajada zwyczajnego (Pernis apivorus) do
nawet 10 000 m w przypadku miejsc zerowania bociana czarnego (Ciconia nigra).

Oproécz gatunkoéw migrujacych i kolizyjnych zostaly zdefiniowane réwniez ga-
tunki szczegodlnie wrazliwe na zaktocenia warunkow bytowania, takie jak np. par-
dwa gorska (Lagopus muta), bak zwyczajny (Botaurus stellaris) czy derkacz (Crex
crex). Zostaly okre§lone réwniez minimalne odlegtoSci posadowienia turbiny od
miejsc bytowania tych ptakow.

2 Bayerishen Staatsministerien des Innern, fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, der Fi-
nanzen fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie, fiir Umwelt und Gesundheit
sowie fiir Ernharung, Landwiertshaft und Forsten. Hinweise zur Planung und Genehmigung
von Windkraftanlagen. 2011.
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Okreslono takze podstawowe zasady wyznaczania tras przelotowych gatunkow
kolizyjnych w celu zmniejszenia ryzyka kolizji z turbinami. Najwazniejsze wytyczne
w tym zakresie przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Bawarskie wytyczne dla wyznaczania tras przelotowych kolizyjnych gatunkéw ptakéw

Rejestrowanie ruchu kolizyjnych gatunkéw ptakow w sasiedztwie turbiny;

Cel P ~ . . .
¢ Ocena wzrostu ryzyka Smiertelnosci na skutek kolizji z turbina;

Okolice gniazda;

Miejsce kontroli W statych punktach monitoringowych;

* Do stwierdzenia obecnoSci ptakow: lornetka o dziesigciokrotnym powigk-
szeniu;

* Do stwierdzenia obecnoSci ptakow i okreslenia gatunku: lornetka o dwu-
dziestokrotnym powigkszeniu lub spektyw;

Sprzet

Czestotliwos¢ * Faza godowa: 2 dni x 3 godziny;
monitoringu * Faza budowania gniazda: 3 dni x 3 godziny;
w zaleznoSci od faz | ¢ Faza wylegu i chowu: 5 dni x 3 godziny;
aktywnoSci ptakéw | ¢ Faza nauki walki: 5 dni x 3 godziny;

Mapa zawierajace informacje z zakresu:

* Tras przelotow poszczeg6lnych gatunkow;
Rezultat * Wysokosci przelotow;

* Typow przelotow;

* Czas na wykorzystanie przestrzeni;

Ochrona nietoperzy

Oproécz zagadnien dotyczacych ochrony ptakow, w bawarskich wytycznych zna-
lazly si¢ takze informacje o ochronie nietoperzy. Akt3 definiuje gatunki kolizyjne
nietoperzy wystepujace na terenie Bawarii i okresla wymagania dla monitoringu
gondolowego. Celem monitoringu gondolowego jest ustalenie algorytmu przesto-
jowego dla pojedynczej turbiny badz dla farmy wiatrowej przy SmiertelnoSci nieto-
perzy nieprzekraczajacej 2 osobnikdw na turbing na rok. Wymog ten moze wyda-
wac si¢ niektorym szalenie restrykcyjny, jednak nalezy pamigtac o tym, ze samica
nietoperza wydaje 1-2 miode na rok4, a wigc $miertelno$¢ na poziomie 2 osobni-

3 Bayerishen Staatsministerien des Innern, fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, der Fi-
nanzen fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie, fiir Umwelt und Gesundheit
sowie fiir Ernhdrung, Landwiertshaft und Forsten. Hinweise zur Planung und Genehmigung
von Windkraftanlagen. 2011.

4 Opracowanie pt. Cztery pory roku w zyciu nietoperzy przygotowane przez portal ,,Partne-
rzy-w-nauce”, http://partnerzy.us.edu.pl/biuletyn/dane/pobieralnia/biologia/ CZTERY_PORY _
ROKU_Z ZYCIA_NIETOPERZY .pdf [dostep: 10.03.2013].
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kow/turbing/rok moze powodowaé odczuwalne zmiany w liczebnosci populacji
tych ssakow.

Urzadzenia rejestrujace obecno$¢ nietoperzy z mozliwoscia identyfikacji ga-
tunkéw montowane sa na gondoli turbiny, a monitoring prowadzony jest przez
minimum dwa lata, w okresie od 15 marca do 31 paZzdziernika. Na podstawie wy-
nikéw monitoringu gondolowego ustalany jest algorytm przestojowy dla poszcze-
golnych turbin. Algorytm ten jest akutalizowany corocznie na podstawie oceny
jego skutecznosci przez ekspertdw. Przyktadowy algorytm przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Przyklad ustalonego algorytmu przestojowego dla turbiny wiatrowej
na przykladzie wytycznych bawarskich

Rok Okres Diugos¢ przestoju
01.04. -31.08. 1 godzina od zachodu do wschodu stofica
01.09. - 31.10. 3 godziny od zachodu do wschodu sfofica

Wylacznie turbiny przy predkosciach wiatru < 6 m/s

Trok Do konica stycznia roku obserwacyjnego — ocena skutecznosci algorytmu przez

ekspertow. Na podstawie wynikdw monitoringu nast¢puje ustalenie przez wladze
algorytmu na nastepny rok.
W okresach niskiej aktywnoSci nietoperzy mozna nie stosowaé przestojow turbin.

Dtugosé przestojow okreslana zgodnie z nowym algorytmem.

II rok Do konica stycznia roku obserwacyjnego — ocena skutecznosci algorytmu.
Nastepnie okreslenie przez wladze nowego algorytmu, na podstawie wynikow
monitoringu z roku I i II.

IIT rok i powyzej | Zgodnie z nowym algorytmem.

Kompensacja krajobrazowa

Kwestig budzaca bardzo wiele kontrowersji wsrdd spoteczenstwa jest takze
wplyw farm wiatrowych na walory krajobrazowe otaczajacego terenu. W Polsce
temat jest szczegdlnie zaogniony ze wzgledu na brak prawnego obowiagzku opraco-
wywania przez gminy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz brak regulacji prawnych w kwestii krajobrazu i jego ochrony, identyfikacji
krajobrazdw oraz wyceny walorow krajobrazowych.

Niemcy slyng z tego, ze ich gospodarka przestrzenna stanowi wzor do naslado-
wania na catym $wiecie. Od lat 70 istnieje tam obowigzek sporzadzania nie tylko
planow zagospodarowania przestrzennego, ale takze programow ochrony krajo-
brazu. Zatem lokalizacja farm wiatrowych dobierana jest S$wiadomie i z uwzgled-
nieniem panujacych uwarunkowan na danym ternie, a jednocze$nie system aktow
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prawnych jasno okreSla, czy w danym miejscu moze powstaé farma wiatrowa, czy
tez nie.

Zagadnienia kompensacji krajobrazowej dla farm wiatrowych zostaty poruszo-
ne w dwoch aktach dotyczacych energii wiatrowej. Sg to wytyczne bawarskies i wy-
tyczne opracowane dla Szlezwik-Holsztynu¢. Opracowane metody wyliczania od-
szkodowan za wplyw na krajobraz r6znia si¢ od siebie. Metoda bawarska jest duzo
prostsza, polega na wyliczeniu odszkodowania krajobrazowego na podstawie usta-
lenia kwoty za jeden metr wysokosci turbiny w zaleznoSci od iloSci turbin oraz
wartosci krajobrazu, na ktorym si¢ znajdujg. Warto$¢ krajobrazu przedstawiona
zostala na czterostopniowej skali, uwzgledniajacej m.in. stopiefi zachowania gtow-
nych charakterystyk krajobrazu i funkcj¢ danego terenu. Tabela 4 przedstawia
gtowne zalozenia do wyliczenia wysokosSci kompensacji krajobrazowe;.

Tabela 4

Zalozenia do wyliczenia kwoty kompensacji krajobrazowej obowiazujace w Bawarii

Skala Wysokosé odszkodowania
$ci za 1 m wysokoSci turbin,
wartqsa Charakterystyka hatd v -
wra 1 turbina | 3-7 tubin | S rPin
obrazu u u i wchej

Niska warto$¢ krajobrazowa, zanikajace cechy
charakterystyczne krajobrazu, dominujace wielko-
1 poziom |powierzchniowe wykorzystanie terenu, obecnos$¢

wartoSci | zaburzajacych harmoni¢ krajobrazowa struktur 180€ 135¢€ ne
technicznych i przemystowych (np. sktadowiska od-
padow, tereny przemystowe);

Srednia warto§é krajobrazowa, naturalne i kultu-
rowe cechy krajobrazu lokalnie zdeformowane, ale| 360 € 315€ 270 €
wcigz rozpoznawalne;

2 poziom
wartosci

Wysoka wartos¢ krajobrazowa, dobrze rozpoznawal-
ne, tereny wrazliwe na zaktdcenia, np. strefy buforowe | 600 € 555¢€ 510€
obszaréw chronionych, obszary alpejskie strefy A i B;

3 poziom
wartosci

Bardzo duza warto$¢ krajobrazowa, tereny naturalne
wolne od zaburzajacych wizualnie przestrzen obiek-
tow, dominujace ekstensywne uzytkowanie terenu,| 1200 € 1155€ 1110 €
bardzo wysoki udzial elementow historyczno-kulturo-
wych, np. Parki Narodowe, obszary alpejskie strefy C;

4 poziom
wartosci

5 Bayerishen Staatsministerien des Innern, fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, der Fi-
nanzen fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie, fiir Umwelt und Gesundheit
sowie fiir Ernhdrung, Landwiertshaft und Forsten. Hinweise zur Planung und Genehmigung
von Windkraftanlagen. 2011.

6 Innenministerium, Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume, Mi-
nisterium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr. Grundsitze zur Planung von Windkraft-
anlagen. 2011.
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Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z powyzsza metoda wyceny kompensacji krajobra-
zowej bierze si¢ pod uwage mozliwos¢ lokowania turbin wiatrowych na obszarach
szczegblnie cennych. OczywiScie taka sytuacja wymaga szczegblowych ekspertyz
i analiz, jednakze w szczeg6lnych przypadkach jest to mozliwe.

Metoda wyceny kompensacji krajobrazowej dla landu Szlezwik-Holsztyn? jest
w bardziej skomplikowana niz dla Bawarii. W tym przypadku brany pod uwagg jest
szereg czynnikOw, takich jak obszar kompensacji, ilo$¢ i wysoko$¢ turbin, walory
krajobrazowe oraz Srednia cena nieruchomosci na obszarze objetym kompensacja.

Wyliczenia wielko$ci kompensacji krajobrazowej dokonuje si¢ w nastepuja-
cych krokach:

1. Wyznaczenie obszaru kompensacji dla jednej turbiny:

F =2r2- H, + Ir?/2
gdzie:
F - powierzchnia obszaru kompensacji jednej turbiny
r - promien rotora
H,, - wysokos¢ piasty turbiny
2. Wyznaczenie warto$ci bazowej kompensacji:

Wy, =F-1;
gdzie:
W,, — warto$¢ bazowa kompensacji
F - powierzchnia obszaru kompensacji jednej turbiny
I, — wspdiczynnik iloSci turbin, wynoszacy:
I; = 1, w przypadku 1-2 turbin
I; = 2, w przypadku 3-7 turbin
I; = 3, w przypadku 8-15 turbin
I; = 4, w przypadku 16 turbin lub wiecej
3. Wyliczenie wysokosci kwoty kompensacji krajobrazowej

Ky = Wy, - G, - Wspy

gdzie:

Ky - wysoko$¢ kompensacji krajobrazowej [€];

W, - wartos$¢ bazowa kompensacji;

Cy - Srednia cena dzialki na analizowanym obszarze;

Wspy — wspotczynnik krajobrazowy, rozniacy si¢ w zalezno$ci od znaczenia
krajobrazu i wynoszacy:

7 Innenministerium, Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume, Mi-
nisterium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr. Grundsitze zur Planung von Windkraft-
anlagen. 2011.
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Tabela 5

Wspolczynnik krajobrazowy w zaleznos$ci od stopnia znaczenia krajobrazu
na przykladzie wytycznych dla Szlezwik-Holsztynu

Wartos¢ wspolczynnika

. Znaczenie krajobrazu
krajobrazowego

Duze znaczenie — obszary posiadajace naturalne, typowe cechy i wolne

Wepblezynnik =2.2 | 4 zaktécajacych obiekiéw.,

Wspotczynnik = 1,9 Znaczenie pomigdzy duzym i Srednim.

Srednie znaczenie — obszary o znacznie zmniejszonych lub przeksztatco-

Wspolezynnik = 1,6 nych, ale nadal rozpoznawalnych, cechach naturalnych.

Wspdiczynnik = 1,3 Znaczenie pomigdzy Srednim i niskim.

Niskie znaczenie — obszary o catkowicie zdeformowanych i zniszczonych

Wspotezynnik = 1,0 cechach naturalnych.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze kompensacj¢ krajobrazowa stosuje sie w catych
Niemczech dla kazdej farmy wiatrowej, przy czym jedynie akty prawne Bawarii
i Szlezwiku-Holsztynu regulujace kwestie energetyki wiatrowej, zawieraja Scisle
sprecyzowane metody wyceniania kompensacji krajobrazowe;.

Repowering w Piesbergu, Niemcy

Przyktadem zintegrowanego podejScia do planowania farmy wiatrowej moze
by¢ farma wiatrowa w Piesbergu (Niemcy, Dolna Saksonia). Farma w Piesbergu
skfada sie facznie z czterech turbin, z ktorych trzy zostaty w 2010 r. poddane repo-
weringowi, czyli zastapieniu turbin starej generacji turbinami nowoczesnymi,
o duzo wigkszej mocy, rozmiarach i efektywnosci. Jedng starg turbing pozostawio-
no do celéw edukacyjnych. Repowering pozwala na zwigkszenie produkcji czystej
energii bez dodatkowego zajmowania zasobow przestrzennych. Aby utrzymac
rownowage w obcigzaniu Srodowiska elementami antropogenicznym, konieczne
jest zachowanie odpowiednich odlegtoSci migdzy poszczegdlnymi turbinami. Od-
dzialywanie nizszych turbin ma mniejszy zasieg przestrzenny, dlatego odlegtosci
miedzy nimi moga by¢ duzo mniejsze, niz w przypadku nowoczesnych turbin, mie-
rzacych nawet do 150 m wysokosci catkowitej. W zwigzku z tym liczba turbin po
repoweringu jest zazwyczaj kilkukrotnie mniejsza niz ilo$¢ nizszych turbin przed
repoweringiem, co ma pozytywny wplyw na walory krajobrazowe danego terenu.

Farma wiatrowa w Piesbergu petni takze funkcje edukacyjng. Turbiny usytu-
owane zostaly u szczytu czynnego kamieniolomu, w ktérym znajduje si¢ takze mu-
zeum przemystu. W celu zwigkszania §wiadomosci ekologicznej na terenie farmy
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Tabela 6

Zmiana charakterystycznych parametrow turbin na skutek zastosowanego repoweringu

Gléwne cechy turbin Przed repoweringiem Po repoweringu

. 3 turbiny ENERCON E-82
Typ 4 turbiny ENERCON E-40 1 turbina ENERCON E-40
Moc 0,5 MW 2 MW
Wysokos¢ piasty 44 m 108 m
Wysokos¢ catkowita 64 m 149 m
Dtugos¢ topaty wirnika 19,2 m 38,8 m
Srednica rotora 40 m 82 m
Roczna produkcja energii 915 000 kWh/rok 4233 000 kWh/rok
elektrycznej

wiatrowej zainstalowano specjalng platforme edukacyjna dla zwiedzajacych. Moz-
na na niej zapoznac si¢ z informacjami o samej farmie wiatrowej poddanej repo-
weringowi, o elektrowniach wiatrowych ogdlnie oraz z wieloma ciekawostkami
dotyczacymi ochrony Srodowiska zaprezentowanymi w sposob szczegOlnie przy-
stepny dla najmfodszych.

Spoteczne farmy wiatrowe

Oswajanie spoleczefistwa z farmami wiatrowymi poprzez dziatania edukacyj-
ne, takie jak np. zastosowanie platformy edukacyjnej na farmie wiatrowej w Pies-
bergu, zwicksza akceptacje dla turbin wiatrowych. Oprocz tego jasne, przejrzyste
regulacje prawne, zapewniajace ramy dla projektowania parkow wiatrowych, po-
woduja, ze ludzie czuja si¢ bezpiecznie. Wiedza, ze istnieja przepisy zapewniajace
minimalne odstepy od budynkéw mieszkalnych, ustanowione po to, by chroni¢
zdrowie i komfort zycia mieszkancow oraz by zapewnia¢ m.in. niezbedng ochrong
przed szumem aerodynamicznym. Rowniez objecie ochrony przyrody i krajobrazu
zapisami prawnymi zwieksza poziom akceptacji dla farm wiatrowych.

Takie dziatania zaowocowaly w Niemczech powstaniem idei spolecznych farm
wiatrowych, czyli projektow wiatrowych tworzonych przez mieszkancow dla miesz-
kancows, tzw. Buergerewindparki. Tworzenie spotecznych farm wiatrowych po-
zwala nie tylko osiagna¢ cele stawiane w zakresie ochrony klimatu, ale takze przy-

8 Bundesverband WindEnergie, Windenergie in Biirgerhand. Energie aus der Region fiir
Region, Berlin 2009, s. 24.
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czynia si¢ do osiagniecia niezalezno$ci spotecznosci lokalnych pod wzgledem
dostaw energii.

W Niemczech idea spotecznych farm wiatrowych istnieje mniej wigcej od lat
dziewigédziesiatych. Juz w tamtym okresie tam, gdzie ludzie aktywnie angazowali
sie w rozw0j swojego regionu, powstawaly Buergerwindparki. Cala idea polega na
tym, ze spotecznos¢ lokalna angazuje si¢ w projekt od samego poczatku i bierze
aktywny udzial we wszystkich fazach przedsiewzigcia, a w calym projekcie priory-
tet w zatrudnieniu nadawany jest spotecznosci lokalne;.

Przyktadem zaangazowania lokalnego spotecznego w rozwdj regionu moze by¢
Ostritz-St. Marienthal, mate miasteczko potozone w poblizu Gorlitz (Zgorzelec),
na pograniczu Niemiec, Polski i Czech.

Miasto zrealizowalo sobie trzy wytyczone wcze$niej cele. Po pierwsze 100%
energii elektrycznej i cieplnej wykorzystywanych w gospodarstwach domowych,
przemysle i sektorze ustugowym pochodzi ze Zrodet odnawialnych. Dzieki aktyw-
nemu zaangazowaniu spoleczefistwa nastapifa poprawa wspotpracy transgranicz-
nej (cel drugi) oraz odbywa si¢ intensywna promocja odnawialnych zrédet energii
na obszarach rolniczych (cel trzeci).

Dawniej gléwnym surowcem energetycznym dla catego regionu byt wegiel bru-
natny, a dzi$ sa to odnawialne Zrodta energii, ktorych zainstalowana moc dla cate-
go Ostritz wynosi®:

* 14 MW z energii wiatrowej;

* 0,1 MW z energii wodnej;

* 9,6 MW ze spalania biomasy;

W Ostritz powszechnie korzysta si¢ takze z kolektorow stonecznych oraz pane-
li fotowoltaicznych — niestety brak jest danych liczbowych dotyczacych iloci pro-
dukowanej z tych Zrodet energii.

Podsumowanie

Inicjatywy takie jak spoteczne farmy wiatrowe czy dazenie do samowystarczal-
noSci energetycznej przy aktywnym udziale spofecznosci lokalnych, jakie zachodzi
w Ostritz, sg, mozna rzec, zwienczeniem dzialan propagujacych energetyke wia-
trowa w Niemczech. Tamtejsze spoleczenstwo swiadome jest zalet odnawialnych
zrodel energii oraz zwigzanych z OZE korzysci ekonomicznych, ekologicznych
i spolecznych. Jednak kluczowg role w calym procesie odegraly wiadze regionalne,

9 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschuty und Reatorsicherheit. Wege in eine erneuer-
bare Zukunfit. Posterdokumentation 100%-EE-Regionen. 2009.
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wprowadzajac regulacje prawne w zakresie energetyki wiatrowej w poszczegdl-
nych landach. Sam fakt, ze stworzono szereg zintegrowanych wytycznych dla pla-
nowania farm wiatrowych, swiadczy o zrownowazonym podejéciu do rozwoju farm
wiatrowych w Niemczech.

Polskie spoteczefistwo nadal pozostaje pelne obaw i zachowuje ogromny dy-
stans do farm wiatrowych. Przeciwnikow inwestycji jest duzo wiecej niz zwolenni-
kow, a brak uregulowan dotyczacych projektowania, ochrony srodowiska oraz
kwestii krajobrazowych powoduje, ze wszelkie argumenty przemawiajace za ko-
rzy$ciami plynacymi z rozwoju energetyki odnawialnej staja sie¢ bezwartosciowe.
A przeciez rozwdj energetyki wiatrowych w Polsce ma nie tylko pozwoli¢ osiaggnaé
cele klimatyczne, ale jest takze szansa na rozwdj gospodarki oraz na rozwoj lokal-
ny gmin, w ktorych lokowane bedg inwestycje.

Dlatego dziatania promujace energetyke wiatrowa powinny odbywac si¢ na
wszystkich poziomach spolecznych — poczawszy od ustanowienia sensownego sys-
temu regulacji prawnych przez panstwo, na dziataniach edukacyjnych w spotecz-
noSciach lokalnych koniczac.

Dzisiaj pozostaje nam w dalszym ciagu czekac na pierwszy, powazny krok zmie-
rzajacy do oswojenia wiatrakow — na wejscie w zycie ustawy o odnawialnych zro-
dtach energii, ktéra stanie si¢, miejmy nadzieje, podstawa do zbudowania zinte-
growanego systemu narzedzi i wytycznych stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi
odnawianych Zrédet energii w Polsce.
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Inwestycje
W rozproszong energetyke odnawialng
jako szansa na domkniecie
bilansu energetycznego Polski po roku 2016

Deficyt energii elektrycznej jako zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie i przeanalizowanie zagrozen i wyzwan
dla bezpieczefistwa energetycznego Polski zwigzanych miedzy innymi z mozliwo-
Scia pojawienia si¢ w niedalekiej przysztosci brakow energii elektrycznej na rynku.
Cze¢Sciowa wina za taki stan rzeczy spada na elity polityczne, ktore nie zadbaly
o nalezycie spojny program inwestycyjny sektora. ZalegloSci w tym obszarze nie da
si¢ juz odrobié, poniewaz cykl inwestycyjny dla duzych sitowni weglowych wynosi
kilka lat. Natomiast dotkliwy brak pradu moze wystapi¢ juz w 2016 roku, kiedy
zgodnie z zawartymi umowami z Komisja Europejska, zostang zamkni¢te przesta-
rzale elektrownie, ktore nie speiniajag wymogdw srodowiskowych.

Tradycyjnie los Polski bedzie zaleze¢ od wielu zdarzef na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Wskutek procesow i trendow globalnych, sytuacja w naszym panstwie be-
dzie determinowana wydarzeniami w bardzo odlegltych krajach (Azja Centralna,
rejon Kaukazu, konsekwencje eksploatacji nowych zt6z tupkowych gazu i ropy na
potkuli zachodniej i Australii). Duzg role bedzie odgrywaé rowniez zaangazowa-
nie USA. w polityce migdzynarodowej. Jednak najwickszy wplyw bedzie miec
Unia Europejska i jej aktywna polityka finansowa wobec projektéw energetycz-
nych, ktore moga by¢ kluczowe zar6wno dla Polski jak i naszych mniejszych sasia-
dow. W naszym interesie jest, aby takie projekty energetyczne jak Nabucco, Skan-
led i Sarmatia uzyskaly jak najwicksze poparcie ich realizowania, a nast¢pnie
finansowanie ze Zrodet europejskich. Nalezy rowniez zatroszczy€ sie o jak najwiek-
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szg liczbe panstw uczestniczacych w danym projekcie, zwtaszcza przekonywac do
uczestnictwa panstwa mate, szczegOlnie baltyckiel.

Znaczenie dla przysztosci energetycznej Polski bedzie miato réwniez zachowa-
nie i dziatania zagranicznych, w tym w szczegdlnosci niemieckich, koncerndw obec-
nych na polskim rynku, ktore jednak nalezy podzieli¢ na prorosyjskie i proeuro-
pejskie. Do tych ostatnich nalezy chociazby znana firma energetyczna RWE, ktéora
od wielu lat aktywnie uczestniczy na rynku polskim. O pozytywnym wplywie RWE
na polski rynek energetyczny Swiadczy fakt, ze dynamiczny przyrost mocy naszych
sitowni wiatrowych zawdzigczamy gféwnie tej firmie. Praktycznie cata moc sitowni
wiatrowych jest efektem inwestycji firm zagranicznych, a trzeba podkresli¢ jeszcze,
ze w najblizszych latach moc elektrowni wiatrowych w Polsce wzro$nie skokowo.
Bezwzglednie duzy udzial w tym przyroscie beda mie¢ RWE, firmy hiszpanskie
(Iberdrola) i skandynawskie (Dong Energy). Jako firmy nam przyjazne powinny
mie¢ odpowiednie Srodowisko biznesowe w naszym panstwie. Warto rowniez odno-
towad, ze to wtasnie RWE aktywnie przyczynita si¢ do zmiany stanowiska Turkme-
nistanu wobec dostaw gazu do Nabucco, czyli z definitywnym pominigciem Rosji.

Nowa forma zagrozenia energetycznego w Polsce wystepuje od niedawna i ma
zwigzek z pojawiajacym si¢ na horyzoncie czasowym deficytem mocy energii elek-
trycznej, ktéry moze przybraé ostre rozmiary juz w 2016 roku. Transformacja poli-
tyczna po 1989 skutkowata neoliberalnym podejSciem elit do przemystu, zwlaszcza
ciezkiego, ponadto brakowato jeszcze systemowych rozwiazan prywatyzacji calego
sektora energetycznego. Dlatego nie byto w Polsce duzych inwestycji w tej branzy.
Dodatkowo catoksztatt sytuacji skomplikowalo wejScie w zycie pakietu klimatycz-
nego KE, ktdry zostal zatwierdzony przez panstwa cztonkowskie w 2008 roku. We-
dtug raportu ,,Finansowanie inwestycji energetycznych w Polsce” opracowanego
przez PricewaterhouseCoopers i ING Bank Slaski, zeby w niedalekiej przyszlosci
nie zabrakto nam pradu, kazdego roku powinni§my oddawac do uzytku 1500 MW
nowych mocy2. Dodatkowo, jednostki wytworcze oddane do uzytku przed 1997
rokiem beda wytaczone z systemu, chyba ze dokonano w nich znaczacych moder-
nizacji. Tymczasem od pieciu lat nie rozpoczeto budowy zadnego nowego bloku
wytworczego, istotnego dla Krajowego Systemu Energetycznego. Obecnie w trak-
cie realizacji jest budowa nowej sitowni weglowej w Kozienicach. Inwestorem tego
projektu jest poznanska Enea.

W wyniku wieloletnich prac konsolidacyjnych przeprowadzonych w Polsce,
obecnie na naszym rynku operuja cztery wielkie koncerny elektroenergetyczne:

L P. Aalto, Policy platforms for regionalizing EU-Russia energy relations, ,,Baltic Rim Econo-
mies”, 2009, vol. 3, s. 36.

2 Nie tylko wytwarzanie. O cichej rewolucji w polskiej elektroenergetyce, 111 edycja raportu ING
Banku Slaskiego i PwC na temat finansowania inwestycji energetycznych, Katowice maj 2013.
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Wykres 1

Zachowanie polskich spolek elektroenergetycznych na tle szerokiego rynku

czerwony — Enea, turkusowy — PGE, z61ty — Tauron, zielony - WIG-Energia, biaty - WIG-20

Zrédio: http:/polpilu.blog.pl/.

najwicksza PGE, Enea, Tauron i Energa. Trzy pierwsze spotki sa przedsigbiorstwa-
mi publicznymi z wigkszoSciowym udziatem MSP notowanymi na warszawskim
parkiecie. Gdanska Energa tez jest przygotowywana od pewnego czasu do debiutu
gietdowego. Jednak z uwagi na niekorzystne otoczenie gospodarcze, ktdre powsta-
to w wyniku przedtuzajacego si¢ kryzysu finansowego, jej debiut gieldowy jest cia-
gle odktadany. Doszio nawet do takiej sytuacji, ze rzad zdesperowany ciagtym po-
szukiwaniem-kapitatu, byt nawet sklonny wcieli¢ calg firme w strukture PGE. Na
taka fuzje nie sta¢ jednak PGE, ktéra ma wielkie potrzeby finansowe. Sytuacja
ekonomiczna catego sektora nie jest fatwa, co obrazuje wykres 1. Z danych przed-
stawionych na wykresach wynika, ze nasze giganty zachowuja si¢ znacznie gorzej
niz szeroki rynek (indeks WIG-20). To jest pewnego rodzaju anomalia, poniewaz
w warunkach normalnych w trakcie kryzyséw gospodarczych spotki energetyczne,
jako tzw. spoiki konserwatywne, powinny by¢ w lepszym polozeniu niz firmy wraz-
liwe na zmiany cyklu ekonomicznego.

Zwtlaszcza niepokojem napawa ostry spadek kursu PGE, prawdopodobnie in-
westorzy gietdowi obawiajg si¢ drenazu finansowego spotek kontrolowanych przez
rzad. Warto doda¢, ze dywidendy wyptacane w ubiegltym roku przez te spotki byty
wyjatkowo wysokie, a w tym roku rzad planuje jeszcze wyzsze dochody z tytutu dy-
widend. Brak wolnej gotowki w przedsigbiorstwach uniemozliwia swobodne plany
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inwestycyjne, stad wyttumaczenie braku realizacji wielu palacych projektow budo-
wy nowych elektrowni.

Z. drugiej strony wystepuje brak sprecyzowanej strategii rzadu odno$nie do poli-
tyki bezpieczefistwa energetycznego. Dodatkowo kryzys §wiatowy spowodowal, ze
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng zmalalo, a ceny energii znacznie spadly.
W zwigzku z tym potozenie wielu firm z branzy w Europie ulegto znacznemu pogor-
szeniu. Dotyczy to rowniez tych firm zagranicznych, ktore od lat aktywnie dziataja na
rynku polskim, jak czeski gigant energetyczny CEZ, niemiecki koncern RWE, fran-
cuskie GDF i EDE. Wezesniej na rynku polskim aktywnie rozwijaf si¢ szwedzki Vat-
tenfall AB3, ktory jednak zdecydowat si¢ catkowicie wycofac z naszego rynku. To byt
bardzo zly znak dla catego sektora. Zatem nie dziwi fakt, ze w obliczu narastajacych
trudnoSci firmy zwlekaja z rozpoczeciem planowanych inwestycji, a niekiedy te plany
inwestycyjne nawet porzucajg. Ostatnio Energa powiadomila, ze nie bedzie budo-
wac elektrowni weglowej w Ostrotece, a PGE obwiescit, ze odchodzi od kluczowej
dla Polski inwestycji w Opolu. To jest zrozumiatle, ze koszta inwestycyjne budowy
nowych sifowni sg znaczne, co obrazuja kolejne rysunki ponizej i dlatego firmy wy-
czekuja z podejmowaniem ostatecznych decyzji inwestycyjnych, co z kolei zwigksza
ryzyko wystapienia deficytu mocy.

Rozwdj OZE w Polsce — szansa na domknigcie bilansu energetycznego.
Charakterystyka projektu ustawy o OZE

W zwigzku z realizacjq polityki klimatycznej i energetycznej Rada Unii Europej-
skiej przyjeta w 2009 roku kilka dyrektyw, wsrdd ktorych kluczowe znaczenie dla
rozwoju odnawialnych Zrédet energii (dalej OZE) miata dyrektywa 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 roku (dalej Dyrektywa OZE). Dyrektywa OZE precyzowala cel
osiagniecia 20% udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu ener-
gii na poziomie UE. Cel wyznaczony dla calej UE zostat zroznicowany dla poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich, przy czym dla Polski okreslono go na poziomie 15%.

W ocenie Mirostawa Bielifiskiego, prezesa grupy panstwowej Energa, progra-
my inwestycyjne grup energetycznych musza uwzgledni¢ zmieniajaca si¢ sytuacje
na rynku, w tym spadajace ceny i stabe prognozy popytu na energie¢ w najbliz-
szych latach. Jego zdaniem za duzo jest projektow weglowych, natomiast ciekaw-
sza alternatywa sa projekty gazowe. Liczba planowanych przez branze projektow

3 M. Szulczynski, Pozytywny wplyw Komisji Europejskiej na aktywizacje energetycznych pro-
jektow transgranicznych na pograniczu polsko-niemieckim i w zachodnich rejonach Morza Baltyc-
kiego, [w:] J. Jaficzak, M. Musial-Karg, L. Wojnicz (red.), Pogranicze Polsko-Niemieckie na Tle
Granic i Pograniczy Europejskich, Poznan 2010, s. 112.
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Wykres 2
Koszt budowy nowych sitowni w zaleznoS$ci od Zrédla energetycznego

Koszt instalacji mocy maksymalnej (min PLN/MW)

18,5

10,3

6,6 6,6

wiatraki wiatraki ~ elektrownia ~ biomasa fotowoltaika  wegiel gaz elektrownia
ladowe morskie wodna kamienny jadrowa

Zrédto: Ernst & Young, 2011.

Wykres 3
Koszt wytworzenia 1 megawatogodziny energii w zaleznoSci od Zrédla energetycznego

Koszt produkcii energii elektrycznej (PLN/MWh)
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wiatraki wiatraki ~ elektrownia  biomasa fotowoltaika  wegiel gaz elektrownia
ladowe morskie wodna kamienny jadrowa

Zrédto: Ernst & Young, 2011.
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Wykres 4
EfektywnoS$¢ energetyczna poszczegdlnych elektrowni

Czas wykorzystania mocy zainstalowanej (liczba i procent godz. w roku)
8500
8000

91,3%

7000 79,9% 79,9% 79,9%

6000

5000

45,7%
4000

35,4% 7000 7000 7000

3000
26,3%
2000 4000

1000 10,3%

900
0 | | | | | | |

wiatraki wiatraki ~ elektrownia ~ biomasa fotowoltaika  wegiel gaz elektrownia
ladowe morskie wodna kamienny jadrowa

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki, 2010.

inwestycyjnych sie zmniejsza, ale jest ich mimo wszystko duzo, biorac pod uwage
sytuacje rynkowa. Bielinski stwierdzil, ze branza musi uwzglednic¢ w swoich planach
inwestycyjnych, to co si¢ wydarzyto ostatnio na rynku, czyli stagnacje cen energii,
stabe prognozy popytu i mocny udziat OZE. Dodatkowo jeszcze zaakcentowal, ze
do nowych inwestycji zniechecaja teraz zwlaszcza spadajace ceny energii elektrycz-
nej. Wydaje sie, ze za duzo jest projektow weglowych, poniewaz wegla moze brako-
wac. Polska stala si¢ importerem wegla, a koszty krajowego wydobycia sa wysokie?.
W ocenie prezesa grupy Energa alternatywa sg projekty oparte o gaz®. Projekty
gazowe mogg by¢ ciekawe. Nie mozna zaktada¢, ze ceny gazu nie zmienig si¢. Pre-
zes jest przekonany, ze cena gazu bedzie nizsza w przysztosci, a wtedy elektrownie
gazowe stang si¢ konkurencyjne. Popyt na energi¢ zaspokajany jest przez rézne
typy elektrowni, nalezy jeszcze podkresli¢, ze szybko rozwija si¢ energetyka wia-
trowa, zabierajac istotng cz¢$¢ rynku. Trudno zmiesci€ co§ obok, poza elektrownia-
mi gazowymi, ktore mozna w kazdej chwili wytaczy¢. W MSP trwaja obecnie prace
nad uporzadkowaniem planu inwestycyjnego spotek z sektora energetycznego.

4 M. Bielinski, Plany inwestycyjne energetyki muszq uwzglednic sytuacje na rynku; za duzo
jest projektow weglowych — prezes Energi, Wywiad prasowy, Polska Agencja Prasowa, Warszawa
10.09.2012, www.pap.com.

5 Ibidem.
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Wykres 5

Poréwnanie kosztow zainstalowania tzw. mocy Sredniej dla réznych wytworcow
energii elektrycznej

Koszt instalacji mocy $redniej (min PLN/MW)
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wiatraki wiatraki ~ elektrownia ~ biomasa fotowoltaika  wegiel gaz elektrownia
ladowe morskie wodna kamienny jadrowa

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki, 2010.

Byly minister skarbu (Mikotfaj Budzanowski) zapowiadal, ze planowane jest zre-
strukturyzowanie dotychczasowych plandw i koncentracja na najwazniejszych ce-
lach, w tym na energii z atomu i gazie z tupkow.

W konsekwencji braku realizacji wielkich inwestycji budowy sitowni bazujacych
na weglu i stad mozliwym deficytem mocy juz w niedalekiej przysztosci, natarczywie
pojawia sie pytanie wsrod ekspertow, a mianowicie czy rozproszona generacja moze
okazac si¢ nasza, polska alternatywa dla wegla. Czy stanie si¢ odpowiedzig na zielo-
ne trendy i bedzie w stanie uzupeini¢ te niedobory energii i to juz wkrotce?

Polska energetyka oparta jest na duzych elektrowniach weglowych, ktore sku-
pione sa gtéwnie w potudniowej czedci panstwa, a energia w nich wytworzona tra-
fia do nas za posrednictwem przestarzalych sieci elektroenergetycznych. Efektem
potaczenia tej sytuacji z niesprzyjajacymi warunkami pogodowymi (dlugo utrzy-
mujace si¢ skrajnie niskie lub wysokie temperatury) jest zwigkszone ryzyko wyste-
powania regulowanych wylaczen pradu elektrycznego (blackoutéw) na stosunko-
wo duzych obszarach. Dochodzi do tego jeszcze kwestia zwigzana ze zmniejszeniem

6 M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne wyzwania w celu zapewnienia bezpieczeristwa ener-
getycznego, [w:] J. Engelhardt i M. Skiba-Janiak (red.), Techniczne, Ekonomiczne i Spoleczne
Uwarunkowania Rozwoju Paristw Europejskich, Gorzéw Wielkopolski 2008, s. 93.
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iloSci energii ze wzgledu na konieczno$¢ wytaczenia z eksploatacji nieefektywnych
blokow energetycznych — facznie Energa, PGE i Tauron Polska Energia wytacza
3200 MW do konica 2020 roku. Zdaniem wielu ekspertow, odpowiedzig na pytanie
»skad prad”, a jednocze$nie szansg dla Polski na zwigkszanie konkurencyjnosci
gospodarki na arenie migdzynarodowej, jest energetyka rozproszona bazujaca na
odnawialnych zrédtach energii.

Budowa wielu matych jednostek wytworczych na terenie catego panstwa, cze-
sto produkujacych energie w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta lub chtodu, a na-
wet wszystkiego jednoczesnie, tzw. trigeneracja w odroznieniu od kogeneracji, to
alternatywa dla duzych elektrowni konwencjonalnych i rownoczes$nie szansa na
zwickszenie udziatu energetyki odnawialnej w bilansie energetycznym panstwa
oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Rozwoj energetyki rozproszone;j
opartej na OZE to rowniez kreowanie proekologicznego wizerunku Polski, ktore
przelozy sie na zwigkszenie zainteresowania ze strony potencjalnych inwestorow.

Zdaniem Krzysztofa Zmijewskiego, wiodacego eksperta branzy i jednoczesnie
sekretarza generalnego Spolecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji,
za budowaniem matych jednostek wytworczych przemawia jeszcze jeden wazny
argument, a mianowicie brak czasu’. Nie mamy czym domkna¢ bilansu energe-
tycznego w 2015 roku, trzeba wiec szukac realnych rozwigzan. Szybciej mozna zbu-
dowac zr6dio o mocy 1 kW niz Zrédio o mocy 1600 MW. Co prawda 1 kW to mato,
jednak mamy 1,5 mln gospodarstw rolnych w Polsce i 3 mln doméw jednorodzin-
nych; daje to faczny potencjat 4,5 mIn gospodarstw w Polsce. Wykorzystujac go
tylko czesciowo, budujac instalacje o mocy po 2-3 kW, zbieramy taka moc, jaka
okreslona jest w programie energetyki jadrowe;.

Zatem w ten sposob mozna fatwo uzbiera¢ kilkaset megawatow, ktore beda
nam niezbedne. Rozwoj energetyki rozproszonej ma jeszcze jedng pozytywna ce-
che, jest nig stopniowy rozwdj, a nie skokowy, jak w przypadku uruchamiania wiel-
kich blokow. Krotki czas budowy, mniejsze ryzyko inwestycyjne, wysoka spraw-
no$¢ oraz tatwosc¢ eksploatacji to najwigksze zalety zardwno mikrogeneracji (moce
rzedu kilku kilowatdw), jak i generacji rozproszonej (moce rz¢du kilku megawa-
tow). Ponadto ich lokalizacja blisko odbiorcy pozwala unikngé czesci kosztow
zwigzanych z przesylem i dystrybucja energii. Poprawia si¢ takze jakoS¢ dostarcza-
nej do odbiorcow energii. Jak podkresla Forum Rozwoju Efektywnej Energii,
energetyka rozproszona pomoze réwniez rozwigza¢ problem niedoboru zrddet
energii na obszarach niezurbanizowanych?.

7 K. Zmijewski, Energetyczne dylematy — skqd prqd?, http://krzysztofzmijewski.natemat.pl/.
8 O energii odnawialnej na Forum Rozwoju Efektywnej Energii, Warszawa 3.04.2013, http://www.
optimapolska.com.pl/aktualnosci/o-energii-odnawialnej-na-forum-rozwoju-efektywnej-energii/.
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Budowanie energetyki rozproszonej to takze Zrodto rozwoju i innowacyjnosci
panstwa. Zdaniem profesora Jana Popczyka® z Politechniki Slaskiej, we wspotcze-
snym $wiecie przebudowa strukturalna energetyki jest napedem gospodarki i stra-
tegia ukierunkowana na zdobywanie przewagi konkurencyjnej. W tym celu nie-
zbedna jest przebudowa struktury polskiej energetyki, ktéra powinna by¢ przede
wszystkim efektywna energetycznie, musi takze w petni wykorzystywac potencjal,
jaki daje rowniez ciepfownictwo, przemyst oraz miasta i gminy. Cieplownictwo
musi wykorzysta¢ w petni potencjal kogeneracji, przemyst — autogeneracji, mia-
sta maja duzo do zrobienia w zakresie budownictwa i transportu, gminy wiejskie
musza wykorzystaé potencjal rolnictwa energetycznego. Swiadomy i aktywny
konsument, a jednoczes$nie producent energii wykorzysta tez potencjal, jaki daje
nowoczesny przemyst urzadzen energetyki rozproszonej — kolektory stoneczne,
mikrowiatraki, pompy ciepta, ogniwa fotowoltaiczne, mikrobiogazownie czy tez
samochody elektryczne.

Jak podkreslaja eksperci, dziatalno$¢ prosumencka (prosument jako odbiorca
i zarazem producent energii na potrzeby wiasne i w celu sprzedazy nadwyzek do
sieci) wigzaca si¢ z efektywnym gospodarowaniem zasobami w skali regionu sty-
muluje lokalna przedsiebiorczo$¢. Dodatkowo jest rowniez dla Polski szansa bu-
dowania nowoczesnego i innowacyjnego rynku urzadzen energetyki rozproszonej,
zaroéwno dla potrzeb wewnetrznych, jak i na eksport. Energetyka rozproszona sta-
je si¢ takze interesujaca dla duzych grup energetycznych takich jak Energa, ktora
wraz z Instytutem Maszyn Przeptywowych PAN prowadzi badania nad opracowa-
niem zintegrowanych technologii wytwarzania paliw i energii z biomasy oraz od-
padow rolniczych. Jak podaje Energa, celem projektu jest stworzenie mikrobioga-
zowni domowych o mocy 10-20 kWe, instalacji do zgazowania biomasy w zfozu
stalym o mocy ok. 500 kW, a takze innych instalacji z silnikami spalinowymi lub
gazowymi do spalania biopaliw o efektywnej produkcji energii elektrycznej i ciepl-
nej na Pomorzu. Aby tego typu instalacje byly efektywne rowniez pod wzgledem
ekonomicznym, musza by¢ przylaczone do sieci, dlatego tez koncern Energa wzial
na siebie sprawy zwigzane z przylaczeniem do sieci elektroenergetycznych i wybu-
dowaniem sieci niskonapigciowych.

Rozwoj energetyki rozproszonej powiazany jest takze bezpoSrednio z wprowa-
dzaniem inteligentnych systemow zarzadzania energig (ang. smart grid). Inteligent-
ne sieci pozwolg na fatwiejsze przytaczenie do Krajowego Systemu Energetycznego
rozproszonych Zrédel, zmniejsza obcigzenie sieci, zminimalizujg takze zagrozenie
blackoutem. Zdaniem Marka Woszczyka, prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki,

9 1. Popczyk, O deficycie mocy, najnowszym projekcie ustawy OZE i energetyce prosumenckiej,
www.wnp.pl [dostep: 21.01.2013].
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smart grid pomoze zarzadza¢ energia wytwarzang przez prosumentow oraz wzmocni
konkurencje na rynku energii. Dzigki inteligentnym sieciom wzrosnie takze Swiado-
mos$¢ konsumentow energii dotyczaca kwestii oszczednoSci energii, polityki energe-
tycznej i bezpieczefistwa energetycznego. Obecnie jednak zarowno rozwdj inteli-
gentnych sieci, jak i urzadzenia energetyki rozproszonej sa jeszcze zbyt kosztowne
i ekonomicznie nieoptacalne. Aby ich rozwoj byt mozliwy, niezbedne jest wprowa-
dzenie w zycie m.in. legislacji w zakresie dziatalnosci prosumenckiej w energetyce.

Nalezy zlikwidowac bariery dla inwestordw, ktdrzy chcag wybudowaé niewielkie
Zrodta energii. Potrzebne sa przepisy, ktore nie tylko beda pozwalaly na produkcje
pradu i ciepta do zaspokajania potrzeb energetycznych gospodarstwa domowego,
ale tez w przypadku dysponowania nadwyzkami energii umozliwig dostarczanie
1 sprzedawanie jej do sieci, dobrowolnie z inicjatywy lub na zadanie operatora.
Obecnie osoba zainteresowana inwestycja w piko-zrodlo energii obok swojego
domu traktowana jest jak inwestor budujacy duze zrédlo o mocy kilkudziesigciu
megawatow i musi miedzy innymi zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem tego
typu inwestycje nie moga by¢ oplacalne z powodu barier biurokratycznych. Braku-
je takze prostych rozwigzah wspierajacych malych i indywidualnych producentow
energii (np. stale taryfy czy tez rozliczenia netto), ale w tym sektorze problemem
jest tez brak publicznie dostepnych dlugoterminowych prognoz i informacji o tren-
dach cen energii, ktore utrudniaja sporzadzanie biznesplanu.

Grzegorz WiSniewski, prezes Instytutu Energetyki Odnawialnej stwierdzit, ze
stabo rozwija si¢ system mikropozyczek i mikrofinansowanial0. Ponadto w ogdle
nie jest wykorzystany, obarczony najmniejszymi kosztami transakcyjnymi i biuro-
kratycznymi, system ulg podatkowych, ktory zazwyczaj sprawdza si¢ wiaSnie
w przypadku inwestycji w generacj¢ rozproszong u prosumentow. Jednak, zda-
niem ekspertdéw, korzystny efekt cenowy masowej produkc;ji — taki jaki mial miej-
sce w przypadku produkcji samochodow czy tez komputeréw, bez watpienia wy-
stapi takze na rynku urzadzen energetyki rozproszonej. Dlatego urzadzenia
energetyki rozproszonej, jak np. kolektory stoneczne, mikrowiatraki, pompy cie-
pla, ogniwa fotowoltaiczne, mikrobiogazownie, samochody elektryczne czy tez
urzadzenia hybrydowe taczace np. kolektory stoneczne z ogniwami fotowoltaicz-
nymi, ktorych cena obecnie dochodzi do kilkudziesieciu tysiecy euro, beda dostep-
ne praktycznie dla kazdego. Stad Grzegorz WiSniewski uwaza, ze wraz z doskona-
leniem i komercjalizacjg coraz wigkszej gamy miniaturowych technologii OZE
postawienie w dokumentach politycznych i prawnych na wyzwolenie aktywnosci

10 P. Cizkowicz, A. Gabrys, K. Baj, M. Bawol (red.), Wplyw energetyki wiatrowej na wzrost
gospodarczy w Polsce, Raport przygotowany przez firm¢ Ernst & Young we wspdtpracy z Polskim
Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej oraz European Wind Energy Association, 2011.



Inwestycje w rozproszong energetyke odnawialng jako szansa na domkniecie bilansu... 177

obywatela i wzmocnienie pozycji samorzadu w energetyce moze przynie$¢ w Pol-
sce najszybsze i najwicksze korzysci. Tkwienie w obecnym, niedostosowanym do
wyzwan systemie przyniesie odwrotne efekty, czyli spoteguje wzrost zacofania
technologicznego i kosztow zakupu energii przez finalnych odbiorcow!!.
Osiagniecie celu obowigzkowego udziatu energii odnawialnej w finalnym zuzy-
ciu energii brutto (15% w 2020 r.) jest w Polsce obecnie wspierane poprzez:
1) zapewnienie obowiazkowego udzialu energii elektrycznej pochodzacej
z OZE w energii sprzedawanej odbiorcom koficowym - limit w latach
2011-2012 wynosi 10,4%, oraz
2) obowiazek zakupu energii elektrycznej z OZE przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne.
Oba akty prawne definiujg ramy prawne dla systemu wsparcia dla OZE w Pol-
sce i okreSlaja jego kluczowe elementy:
— system przyznawania i umarzania Swiadectw pochodzenia,
— obowigzek zakupu energii elektrycznej z OZE,
— zwolnienie energii elektrycznej z akcyzy,
— dodatkowe zwolnienia dla matych Zrodet OZE o mocy nie wigkszej niz 5 MW,
W tym ograniczenie oplaty za przytaczenie do polowy rzeczywistych naktadow.
W grudniu 2011 r. Ministerstwo Gospodarki przedstawilo projekt nowej usta-
wy o odnawialnych Zrodtach energii. Przygotowanie projektu bylo w duzej mierze
podyktowane koniecznoscig odzwierciedlenia Dyrektywy 2009/28/WE w prawie
polskim. Projekt ustawy o OZE zawiera istotne zmiany w mechanizmach wsparcia
OZE, w tym m.in.:
1) wprowadzenie statego okresu otrzymywania $wiadectw pochodzenia,
2) wprowadzenie nowego mechanizmu kalkulacji oplaty zastepczej,
3) likwidacja mechanizmu okre$lania ceny minimalnej dla obowigzkowego za-
kupu energii elektrycznej z OZE,
4) zréznicowanie iloSci $wiadectw pochodzenia w zaleznosci od technologii
wytwarzania,
5) umozliwienie przyznania $wiadectw pochodzenia za produkcje ciepta i chto-
du oraz biogazu.
Projekt nowych regulacji w zakresie systemu wsparcia dla OZE spotkat si¢
z zasadnicza krytyka przedstawicieli sektora energetyki odnawialnej i dlatego
zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki bedzie on
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Pomimo presji KE na rzad polski aby
jak najszybciej wprowadzi¢ spdjne prawo energetyczne, do tej pory nie udato si¢
uchwali¢ odpowiedniej ustawy. Warto tutaj dodac, ze KE grozi Polsce juz od pew-

11 Tbidem.
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nego czasu nalozeniem dotkliwych kar finansowych. Niemniej jednak nalezy pod-
kresli¢, iz rozwigzania wspierajace OZE, ktore zostang ostatecznie przyjete w no-
wej ustawie beda mialy kluczowe znaczenie dla rozwoju, jak réwniez istnienia
obecnie dziatajacych farm wiatrowych. Migdzy innymi poprzez zastosowanie me-
chanizmow wspierajacych energie odnawialna, ostatnie 8 lat charakteryzuje dyna-
miczny rozwdj produkcji energii z takich zrodet w Polsce, co obrazuje wykres 6.
W tym czasie moc zainstalowana instalacji wzrosta ponad trzykrotnie, osiagajac
w 2011 roku 3 081 MW, za co az w 72% byta odpowiedzialna energetyka wiatrowa.
Najwieksze przyrosty nowej mocy w energetyce wiatrowej zaobserwowano w la-
tach 2010-2011, kiedy to rocznie powstawato ponad 430 MW w sektorze.

Wykres 6
Dynamika przyrostu mocy farm wiatrowych w Polsce
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Zrédto: Instytut Energetyki Odnawialnej, 2011.

Zarazem jednak moc zainstalowana farm wiatrowych w Polsce wynoszaca na
koniec 2011 roku 1 616 MW stanowila jedynie 2% mocy farm wiatrowych w Euro-
pie (92 607 MW na koniec 2011 r.). Potwierdzeniem pozycji Polski jako potencjal-
nego miejsca na dalsze inwestycje w energetyce wiatrowej jest relatywnie wysoka
lokata w badaniu Ernst & Young przeprowadzonym w lutym 2011 r. Polska zosta-
ta uznana w nim za stosunkowo obiecujacy rynek dla rozwoju energetyki wiatro-
wejl2. Na 38 przebadanych panstw Polska zajeta 10 miejsce pod wzgledem atrak-
cyjnoéci dla takich inwestycji, bioragc pod uwage obecne uwarunkowania
ekologiczne, regulacyjne, Srodowiskowe i spoteczne. Nalezy podkresli¢, iz zakta-
dane zmiany w otoczeniu regulacyjnym w Polsce (m.in. wprowadzenie wspdlczyn-
nikow korekeyjnych w zakresie iloSci przyznawanych §wiadectw pochodzenia oraz

12 Tbidem.
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powigzanie wartoSci Swiadectwa pochodzenia z ceng energii elektrycznej) moga
znaczaco pogorszy¢ atrakcyjnos$¢ inwestycji na polskim rynku energetyki wiatrowej
i spowodowac przesunigcie si¢ Polski na nizsze pozycje w rankingu.

Dlatego komunikat prasowy o zakupie farm wiatrowych takich firm jak Dong
Energy i Iberdroli przez nasze koncerny energetyczne (PGE i Energe) mozna uznaé
za potwierdzenie tych negatywnych tendencji. To kolejny bardzo zly sygnat dla prze-
cietnych obywateli i inwestoréw, poniewaz to kolejny znak (po catkowitym wyjsciu
z Polski firmy Vattenfall), ze Polska nie jest dla nich rynkiem perspektywicznym,
a trzeba jeszcze dodac, ze firmy te posiadaja niezbedne technologie i umiejetnosci
realizacji nowoczesnych projektow w branzy OZE. Fakt znaczacej roli inwestorow
zagranicznych w energetyce wiatrowej dobitnie przedstawia Tabela 1.

Tabela 1

Laczna moc farm wiatrowych w Polsce u poszczegolnych inwestorow

Wiasciciel Moc instalacji [MW]
Iberdrola 192
Vortex 186
EDP Renewables 168
Dong 112
RWE Renewables Polska 108
E.ON 91
Invenergy 68
Tauron 61
RP Global 59
GDF Suez 50
Mitsui i J. Power 48
Eolica 42
Taiga Mistral 41
Acciona 38
Terna Energy Overseas 32
PGE 30
IKEA 28
PEP 22
EWG Elektrownie Wiatrowe 18
Eurowind 14
Inni 209
Lacznie 1616

Zrédto: Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2012.
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Potencjatl dla rozwoju sektora w przysztoSci wskazuje, ze do 2020 r. teoretycz-
nie mogtoby powstac tgcznie ok. 11,5 GW nowych mocy wytwdrczych (z czego
ok. 1,5 GW morskich farm wiatrowych), przez co faczna moc zainstalowana farm
wiatrowych mogtaby siegnac ok. 13 GW. Poréwnanie jednostkowego kosztu ener-
gii elektrycznej z roznych odnawialnych Zrodet energii elektrycznej wskazuje, ze:
1) naktady inwestycyjne (CAPEX) na 1 MW mocy ladowych farm wiatrowych
3 najnizsze,

2) koszty operacyjne (OPEX) w przeliczeniu na 1 MWh wyprodukowanej
energii elektrycznej w ladowych farmach wiatrowych réwniez sa jednymi
z nizszych, w pordwnaniu do innych technologii OZE. Oznacza to, ze lado-
we farmy wiatrowe sa jednym z najtafiszych Zrodet energii odnawialnej
w Polsce.

Obecnos$¢ energetyki wiatrowej umozliwia znaczace zmniejszenie emisji CO,,
ktora obciaza produkcje energii elektrycznej w Polsce. Z prac badawczych prze-
prowadzonych w ramach raportu wynika, ze w latach 2001-2010 poprzez rozwdj
sektora nie dopuszczono do emisji ok. 3,9 mln Mg CO,. Prognozowany wzrost
produkgji energii elektrycznej z tego Zrodta pozwala szacowad, ze Iacznie w latach
2011-2020 mozliwe jest unikni¢cie emisji az 130 mln Mg CO,, co odpowiada rocz-
nej emisji CO, wytwOrcow energii elektrycznej w Polsce w 2010 r.

Ustawa PE naktada gtownie na przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace
energie do odbiorcow koncowych obowiazek zapewnienia okre§lonego udziatu
energii elektrycznej pochodzacej z OZE.

Obowiazek ten moze by¢ wypetniony poprzez przedstawienie do umorzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $§wiadectw pochodzenia lub uiszczenie
oplaty zastepczej. Udzial procentowy energii elektrycznej z OZE w sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcow koficowych wyznaczony jest Rozporzadzeniem
OZE. W 2011 i 2012 roku wynosi on 10,4%. Nalezy podkre§li¢, ze poziom obo-
wiazku jest podstawowym czynnikiem ksztaltujacym popyt na §wiadectwa pocho-
dzenia, ktory z kolei ma wplyw na ich wartoS$¢ rynkowa.

W calej branzy wystepuje pilna potrzeba stabilizacji. Temu stuzyé powinna
nowa Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa o OZE zatrzymuje wspar-
cie dla istniejacych instalacji, dajac Srodki na budowe nowych mocy. Z punktu wi-
dzenia catej gospodarki ma to sens. Zmiany, ktore zostaly zaproponowane obej-
muja w szczegolnosci:

1) wprowadzenie statego okresu otrzymywania Swiadectw pochodzenia,

2) wprowadzenie nowego mechanizmu kalkulacji optaty zastepczej.

Zgodnie z projektem, Swiadectwo pochodzenia bedzie przyznawane na 15 lat
od momentu rozpocze¢cia produkeji odnawialnej energii elektrycznej i ciepta lub
oddania do uzytku (dla nowych instalacji). W nowy sposdb naliczana bedzie takze
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tzw. oplata zastepcza. Jednostkowa oplata zastgpcza bedzie kalkulowana jako roz-
nica pomiedzy oplata wynoszaca 470 PLN/MWh a ceng energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym z poprzedniego roku kalendarzowego.

Jednostkowa optata wynosi 470 PLN/MWh i bedzie waloryzowana Srednio-
rocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych z poprzedniego roku
kalendarzowego. Zaproponowany w projekcie sposob kalkulacji optaty zastepczej
oznacza, ze wysokos¢ tej oplaty bedzie powigzana z ceng energii elektrycznej na
rynku. Projekt nie przewiduje kontynuowania obowiazku zakupu energii elek-
trycznej z OZE przez przedsigbiorstwa energetyczne. Rdwnoczesnie nie bedzie
obowiazywatl mechanizm ustalania ceny minimalnej dla tych transakcji.

Projekt Ustawy OZE przewiduje wprowadzenie tzw. wspdtczynnikow korek-
cyjnych ilosci przyznawanych SP za wyprodukowanie 1 MWh energii odnawialnej
(elektrycznej lub cieplnej). Ich wartos¢ bedzie okreslana co 3 lata na okres kolejnych
pieciu lat. System wsparcia w oparciu o wspolczynniki korekcyjne, decydowac be-
dzie o faktycznym zr6znicowaniu poziomu wsparcia w zaleznosci od rodzaju zrddia.

Ze wstepnej propozycji Ministerstwa Gospodarki wynika, ze najwyzszy wspot-
czynnik korekcyjny otrzymaja Zrodta fotowoltaiczne: 2 SP za 1 MWh, najnizszy za$
wspoispalanie biomasy: 0,7 SP/MWh. Dla energetyki wiatrowej ustawa przewiduje
3 wspotczynniki korekcyjne:

a) dla mikroinstalacji ponizej 200 kW: wspdtczynnik 1,28 SP/MWh,

b) dla instalacji powyzej 200 kW w tym wszystkich duzych ladowych elektrowni

wiatrowych: wspotczynnik 0,75 SP/MWh,

c¢) dla morskiej energetyki wiatrowej: wspdtczynnik 1,32 SP/MWh.

Ponadto projekt rzadowy Ustawy OZE przewiduje ze SP mozna uzyskaé row-
niez dla ciepfa i chfodu wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracji, jesli jed-
nostka wytworcza zuzywa jako paliwo biomasg, biogaz lub bioplyny. SP bedzie
rowniez mozna uzyskac dla biogazu rolniczego lub energii elektrycznej wytworzo-
nej z biogazu rolniczego. 1lo$¢ energii wytworzonej w takich zrodtach bedzie prze-
liczana na ekwiwalentng iloS¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE. Nalezy
podkreslic, ze do projektu Ustawy OZE zgloszono szereg uwag i ostateczne zapisy
ustawy moga roznic si¢ od przedstawionych powyzej. Nie ulega natomiast watpli-
wosci, ze Ustawa OZE bedzie miata kluczowe znaczenie dla obecnych i przysztych
farm wiatrowych w Polsce, w szczegdlnosci z punktu widzenia poziomu przycho-
dow wiasciciela instalacji.

Od uregulowan Ustawy OZE i jej aktow wykonawczych zaleze¢ bedzie bowiem
wielko$¢ przychodu ze SP (kluczowa rola wspotczynnikow korekeyjnych oraz jed-
nostkowej oplaty) oraz ze sprzedazy energii elektrycznej (w szczegdlnosci jesli zo-
stalby zniesiony obowiazek zakupu energii elektrycznej z OZE). W przypadku
farm wiatrowych na ladzie o mocy powyzej 200 kW zaproponowany zostat wspot-
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czynnik korekeyjny na poziomie 0,75, w potaczeniu ze zniesieniem obowigzku za-
kupu energii ze Zrodel odnawialnych po gwarantowanej cenie, moze to doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej zaréwno eksploatacja istniejacych farm jak i budowa
nowych, nie bedzie ekonomicznie optacalna (tzn. brak bedzie pokrycia kosztow
zwigzanych z budowa i eksploatacja farmy). Brak optacalnosci inwestycji w nowe
zrodta wiatrowe spowoduje, iz inwestorzy nie beda zainteresowani budowg no-
wych farm wiatrowych a Polska znaczaco spadanie w rankingu panstw konkuruja-
cych o inwestycje w sektor energetyki wiatrowej on-shore.

Nowa ustawa o OZE powinna prowadzi¢ do optymalizacji systemu wsparcia
dla OZE, jak rowniez uporzadkowania i uproszczenia przepisow prawa w zakresie
energii wytwarzanej w OZE. Ma ona tez szansg skioni¢ koncerny energetyczne do
zrewidowania ich planéw inwestycyjnych.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przyszio$¢ sektora energii odnawialnej
w Polsce bedzie SciSle uzalezniona od rozwigzan regulacyjnych zwigzanych funk-
cjonowaniem systemu wsparcia dla inwestycji. Dotyczy to zar6wno bezwzglednego
poziomu wsparcia jak i jego stabilnosci i przewidywalnosci w dtugim okresie czasu.

W latach 2004-2011 moc wszystkich instalacji o charakterze OZE w Polsce wzro-
sta ponad trzykrotnie: z nieco powyzej 1 GW w 2004 do ponad 3 GW w 2011 roku.
W gléwnej mierze wzrost ten wynikat z przyrostu mocy farm wiatrowych. W 2004
roku az 86% mocy pochodzilo z elektrowni wodnych (881 MW), a tylko 6% z farm
wiatrowych (65 MW). W 2011 roku w strukturze wytwarzania OZE przewazaly
farmy wiatrowe (52% udziatu w mocy OZE ogotem) ze 1 616 MW mocy. Moc
elektrowni wodnych wynosita ok 951 MW (31% mocy OZE). Pozostate typy zro-
det OZE (biogaz, biomasa, fotowoltaika) to tacznie 514 MW czyli 17% mocy za-
instalowanej w OZE. Nalezy podkresli¢, iz ocena potencjatu energetyki wiatro-
wej wskazuje, ze plany dalszych inwestycji w Polsce nie powinny by¢ ograniczone
przez warunki wietrznoSci na ladzie czy w morskiej strefie ekonomicznej. Wynika
to z faktu, ze potencjal techniczny uwzgledniajacy ograniczenia Srodowiskowe to
az 600 GW w przypadku energetyki wiatrowej na ladzie i ok. 20 GW na morzu.
Ostatnie oceny potencjatu technicznego energetyki wiatrowej na morzu wskazuja
nawet na mozliwo$¢ zainstalowania 35 GW w polskiej strefie ekonomicznej!3.

13 G. Wisniewski, K. Michatowska-Knap, S. Ko¢, Energetyka wiatrowa — stan aktualny i per-
spektywy rozwoju w Polsce, Instytut Energii Odnawialnej, Warszawa, sierpien 2012, http://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/senat/zespoly/energia/raport.pdf [dostgp: 14.03.2012].



Inwestycje w rozproszong energetyke odnawialng jako szansa na domknigcie bilansu. .. 183

Pomimo pozytywnych ocen organizacji branzowych prognozy przyrostu mocy
wykonane w trakcie przygotowania Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku
oraz prognozy ujete w KPD sg duzo nizsze. Polityka Energetyczna Polski do
2030 roku przewiduje niewiele ponad 6 GW mocy zainstalowanej w energetyce
wiatrowej w 2020 roku. Z kolei KPD méwi o 5,6 GW w ladowych farmach wiatro-
wych, 0,5 GW w morskich farmach wiatrowych oraz 0,55 GW w malych instala-
cjach (nie precyzujac przy tym co oznacza mala instalacja). Z uwagi na brak istot-
nych ograniczen warunkéw wietrznoSci, wydaje sie, ze decydujace znaczenie dla
przysztego rozwoju sektora energetyki wiatrowej bedzie miato kilka elementow:
optacalno$¢ ekonomiczna inwestycji; wprowadzenie nowych uregulowan praw-
nych dla energetyki odnawialnej Ustawg OZE oraz jej finalny wplyw na wsparcie
otrzymywane przez ladowe i morskie farmy wiatrowe; rozbudowa infrastruktury
sieciowej i przyszle uregulowania prawne w zakresie przytaczania zrodet energii
odnawialnej do sieci; rozw0j technologii wytwarzania energii elektrycznej z wia-
tru, w tym w szczegolnosci skala spadku naktadoéw inwestycyjnych.

Analiza wskazuje, ze najtansza z ekonomicznego punktu widzenia metoda pro-
dukcji energii elektrycznej pozostaje konwencjonalna energetyka weglowa i gazo-
wal4, o JKEE odpowiednio 282 i 314 PLN/MWh (przy zalozeniu braku darmowe;j
alokacji uprawnien przy cenie 60 PLN/t CO,). Z kolei szacowany koszt energii
z elektrowni atomowej!> wynosi 304 PLN/MWh, czyli na poziomie, ktdry pozwo-
litby tego typu jednostkom konkurowac z nowymi blokami pracujagcymi w oparciu
o paliwa kopalne, ciggle najtafisze i najbardziej efektywne energetycznie!®.

14 T. Elzbieciak, Ktdre bloki energetyczne majg duzq szanse, aby powstac?, www.wnp.pl [do-
step: 2.08.2012].

15 D. Ciepiela, Elektrownia jgdrowa oplacalna przy wyzszych cenach energii, www.wnp.pl [do-
step: 21.03.2013].

16 M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne wyzwania w celu zapewnienia bezpieczeristwa ener-
getycznego, [w:] J. Engelhardt i M. Skiba-Janiak (red.), Techniczne, Ekonomiczne i Spoleczne. ..,
op. cit., s. 18.
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Spoteczne aspekty OZE:
ktoredy do energetycznej demokraciji?

Wprowadzenie

Czy wyczerpywanie si¢ paliw kopalnych, na ktérych oparta byta gospodarka ery
przemystowej, oznacza zmierzch ,,Swiata, jaki znamy”? Odejscie od ropy i wegla,
a w dalszej kolejnosci takze gazu i atomu, nie nastapi z dnia na dzien. W diuzszej
perspektywie jest jednak nieuchronne, z czego coraz czesciej zdaja sobie sprawe
nawet najbardziej zachowawczy politycy. Proces transformacji energetycznej
w strong zwigkszania udziatu energii z odnawialnych Zrodet (OZE) jest dodatko-
wo przyspieszany przez konieczno$¢ przeciwdziatania niebezpiecznym zmianom
klimatu. Co niezwykle istotne, jesteSmy Swiadkami otwarcia si¢ sfery nowych moz-
liwosci ekonomicznych, politycznych i spotecznych, jakie niesie ze sobg dynamicz-
ny rozw0j OZE. W dluzszym okresie, rosnacy udzial OZE w produkcji energii
wplynie z pewnoScig na globalne stosunki gospodarcze, a takze tradycyjnie rozu-
miang geopolityke. Jak zadne dotychczas Zrddto energii, OZE nie daja sie przejac
na wyltaczno$c¢, a przez swoj komplementarny charakter, jak zadne dotad nie wy-
magaja miedzynarodowej koordynacji i wspOlpracy zamiast rywalizacji. Ten glo-
balny i makro-spofeczny wymiar OZE mozna nazwaé energetyczng ,,demokra-
tyzacja”l.

I Termin ten zaproponowal Jacek Saryusz-Wolski w podobnym znaczeniu, ale w odniesie-
niu do zupetnie innego Zrddia energii — gazu tupkowego. Sugeruje on, ze niekonwencjonalne
zrddia gazu zmienig geopolityke, a nowa rzeczywisto$¢ charakteryzowac si¢ bedzie ,bardziej
wielobiegunowa dynamika”. Jest to jednak, naszym zdaniem, podejscie krotkoterminowe i pro-
ba konserwacji tradycyjnego modelu energetyki, zauwazajaca jedynie rozproszenie jej podazy.
Pojecie ,,energetycznej demokratyzacji” wydaje si¢ jednak bardzo ciekawe, cho¢ faktyczna jego
realizacja jest mozliwa jedynie przez OZE, na co wskazali Beata Maciejewska i Dariusz Szwed.
Por. J. Saryusz-Wolski, Energetyczna Demokratyzacja, ,Nowa Europa — Przeglad Natolinski”,
2013, nr 1(14), s. 3-8; o lokalnej wizji demokracji energetycznej: B. Maciejewska i D. Szwed,
Zielone Miasto Nowej Generacji, Torun 2010, s. 19.
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W znacznie krétszej perspektywie, w zasadzie na naszych oczach, objawia si¢
jednak inny efekt rozbudowy OZE. Wyjatkowo$¢ odnawialnych Zrodet lezy w ich
lokalno$ci. W przeciwienstwie do tradycyjnych zrodet energii elektrycznej, spraw-
dzaja si¢ bardzo dobrze na poziomie malych instalacji tworzonych blisko lokal-
nych oSrodkdw popytu. Prawdziwym ,.koficem Swiata ery industrialnej” bedzie juz
wkrotce zmiana energetycznego paradygmatu — odejScia od scentralizowanej, cze-
sto sterowanej przez panstwo makro-energetyki w strong energetyki rozproszonej2.
Ta techniczna zmiana juz ma i w najblizszej przysziosSci bedzie miata potencjalnie
ogromne skutki spoteczne i polityczne. I to wtasnie jest najwazniejszy wymiar de-
mokratyzacji energetycznej.

Cho¢ wszystkie sity polityczne w Polsce zdaja si¢ uznawac konieczno§¢ stopnio-
wego rozwoju sektora OZE, wcigz nie ma zgody co do skali i tempa. W debacie
publicznej mowa jest przede wszystkim o rzekomych wysokich kosztach, zdecydo-
wanie mniej mowi si¢ o szansach i korzySciach, jakie niesie ze soba rozwdj gospo-
darki nisko-emisyjnej3. Wynika to, jak sadzimy, w duzej czesci z niezrozumienia
lub niewystarczajacego brania pod uwage spotecznych aspektéw energetyki odna-
wialnej, zwlaszcza w poréwnaniu do alternatywnych* wobec OZE Zrddet energii.

W ponizszym tekScie staramy si¢ zrozumiec i wskazac, jakie spoteczne aspekty
maja odnawialne Zrodta energii, czym moze by¢ demokracja energetyczna dla Pol-
ski i jakie kroki musza zosta¢ podjete do jej skutecznej realizacji. W dalszej czeSci
rozdziatu przedstawimy najpierw teoretyczne umocowanie rozwazan na temat
spotecznych aspektdéw energetyki w ogdle, a energetyki odnawialnej w szczegdlno-
Sci. Nastepnie omowimy przykiad rozwoju OZE i demokratyzacji energetyczne;j
w Niemczech, wskazujac na najistotniejsze pozytywne strony tzw. Energiewende —
transformacji energetycznej, a takze jej dotychczasowe ograniczenia i wyzwania.
W kolejnej sekcji krytycznie przeanalizujemy sytuacje w Polsce, zestawiajac ja

2 O mozliwosciach i skutkach tej zmiany pisze miedzy innymi Philip Wolfe, wskazujac
przy tym na konieczno$¢ reorganizacji infrastruktury i zarzadzania systemem. Por. P. Wolfe,
The implications of an increasingly decentralized energy system, ,,Energy Policy”, 2008, nr 36,
s. 4509-4513. Patrz takze: D. M. Sweet, The Decentralized Energy Paradigm, [w:] G. Lift, A. Ko-
rin (red.), Energy Security Challenges for the 21st Century: A Reference Handbook, Santa Barbara
2009, s. 308-317.

3 Por. A. Kassenberg i A. Sniegocki, Rola (eko)innowacji w niskoemisyjnej transformacji,
Raport ,,Niskoemisyjna Polska 20507, 2013, nr 3; M. Bukowski (red.), 2050.pl: Podroz do nisko-
emisyjnej przyszlosci, Warszawa 2013.

4 W tekscie okreslenia ,,alternatywne” uzywamy dla nieodnawialnych Zrédet energii wska-
zujac w ten sposob na przejSciowy charakter energetyki nieodnawialnej bedacej baza pierwszej
i drugiej rewolucji przemystowej w obliczu nieuniknionego przejscia do ery trzeciej rewolucji
przemysiowej, dla ktorej z kolei baza energetyczng sa nieograniczone zasoby energii odnawial-
nej. Por. J. Rifkin, The Third Industrial Revolution, How Lateral Power is Transforming Energy, the
Economy, and the World, New York 2011.
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z modelem niemieckim. Zakoficzymy propozycjami i rekomendacjami dotyczacy-
mi mozliwosci przyspieszenia rozwoju OZE oraz poglebienia demokratycznego
wymiaru tego procesu.

Spoteczne aspekty energetyki: teoria i systematyzacja

Spoteczenstwo — nieobecny podmiot technokratycznej polityki energetycznej

Energetyka jest w polskim dyskursie publicznym przedstawiana najczesciej,
jako dziedzina technicznej wiedzy eksperckiej. Ten technokratyczny obraz moze
mie¢ trzy warianty. W pierwszym, nazwijmy go w uproszczeniu ,,politechnicznym”,
sfera energetyki dotyczy wylacznie wytwarzania, transportowania i magazynowa-
nia energii — a zasadnicze pytania dotycza sposobu. W drugim, ekonomicznym,
sprowadza si¢ ja do cenowej relacji migdzy surowcami (kosztami wytworzenia),
a energia, jako produktem. W trzecim ujeciu, energia jest przedmiotem bezpie-
czefstwa — to znaczy zapewnienie jej stabilnych, nieprzerwanych dostaw jest ce-
lem, a ich zakt6cenie — ryzykiem, ktore nalezy ograniczad i eliminowac. To ostatnie
ujecie jest wiec, uzywajac terminologii krytycznych studiéw nad bezpieczenstwem,
»sekurytyzujace™s.

W zadnym z powyzszych uj¢¢ nie ma jednak miejsca na spofeczny wymiar ener-
getyki. Wariant ,,politechniczny” oczywiScie w zalozeniu stuzy spoteczefistwu, ale
wyklucza jakiekolwiek uczestnictwo w decydowaniu o systemie energetycznym,
jego planowaniu czy wyznaczaniu celow. W Europie Srodkowej oddzielenie eks-
perckiej sfery energetyki, podobnie jak w tradycyjnie pojmowanej ochronie §rodo-
wiska®, od spoteczenstwa jest dodatkowo wzmacniane przez dziedzictwo kilku-
dziesigciu lat systemu komunistycznego. Charakterystyczng cecha ,,sowieckiego
modelu” nauki stosowanej bylo szczelne odgrodzenie eksperckiego zarzadzania
surowcami czy krajobrazem od wszelkich kwestii, ktore dzi§ nazwalibySmy ekolo-

5 Pojecie sekurytyzacji zostalo wprowadzone do kanonu stosunkéw migdzynarodowych
i nauk politycznych przez naukowcow tzw. ,,szkoly kopenhaskiej”, stanowiacej krytyczng ana-
liz¢ studiow nad bezpieczenistwem. Patrz: B. Buzan, O. Waever i J. de Wilde, Security. A New
Framework for Analysis, Boulder—London 1998; J. Szulecka i K. Szulecki, Environmental Peace-
building: Transnarodowe dzialania na rzecz ochrony srodowiska jako platforma zaawansowanego
zapobiegania konfliktom na Bliskim Wschodzie, [w:] W. Kostecki (red.), Zaawansowane zapobie-
ganie konfliktom, Warszawa 2011.

6 O genezie i skutkach tego podziatu i ,,modelu sowieckim” w szeroko pojetej, technicznej
ochronie §rodowiska i inzynierii na przykladzie Czech patrz: P. Jehlicka i J. Smith, Out of the
Woods and into the Lab: Exploring the Strange Marriage of American Woodcraft and Soviet Ecolo-
gy in Czech Environmentalism, ,Environment and History”, 2007, nr 2(13).
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gig polityczng — a wiec relacji spoteczenstwa z jego materialnym i naturalnym oto-
czeniem’. Podobnie wariant ekonomiczny, ktory co prawda skupia si¢ na cenie
energii dla odbiorcow koncowych, czesto jednak postrzega spoteczenstwo w spo-
sob charakterystyczny dla optyki makroekonomicznej — jako adresata zagregowa-
nego wzrostu oraz zrodio pracy, bez uwzglednieniu np. udziatu we wspotwtasno-
Sci. Wreszcie, ujecie sekurytyzujace, choc takze w ostatecznym rozrachunku ma za
zadanie ,,chroni¢” spoteczenstwo, przyjmuje zwykle na wskro$ militarna, panstwo-
centryczng i nieraz ,geopolityczng” definicje bezpieczenstwa. Podmiotem jest
w nim nie spoleczenstwo, ale wtasnie pafstwo, a postrzegane zagrozenia dotycza
wylacznie skali pafnstwowej (i migdzypanstwowej). W tym rozumieniu przesiedle-
nie kilkudziesieciotysigcznego miasta dla stworzenia strategicznej kopalni wegla
brunatnego lub budowy wiertni gazu tupkowego jest uzasadnione, o ile ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Zjawiska takie jak ubdstwo energetyczne,
zanieczyszczenie powietrza, a nawet antropogeniczne zmiany klimatu z zasady po-
zostaja jednak poza kadrem.

Wymiar funkcjonalny — energetyczne governance w stuzbie spoteczenstwa

Co zatem mialoby oznaczac patrzenie na energi¢ z perspektywy spoteczenstwa
i spoleczne aspekty energetyki odnawialnej? Aby nie ograniczy¢ si¢ jedynie do
wymieniania elementow istniejacej polityki rozwoju OZE, ktore zdaja si¢ mieé
»Spoleczne” znaczenie, w dalszych akapitach przedstawiamy pewna konceptuali-
zacje polityki energetycznej, jako sktadowej polityki publicznej, a nastepnie syste-
matyzujemy wymiary jej spotecznego oddzialywania. Te teoretyczng rame stosuje-
my nastepnie w empirycznej analizie Niemiec i Polski.

Nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie o cel polityki publicznej w ogdle,
a polityki energetycznej w szczeg6lnosci. W niniejszym tekScie, staramy si¢ spoj-
rze na te kwestie stawiajac spoleczenistwo w roli podmiotu owej polityki. Przyjmu-
jemy po pierwsze, rozumienie polityki publicznej w ujeciu governances. Jest to
wiec, zgodnie z definicja, ktora zaproponowal James Rosenau, ,,system rzadow,

7 Wigcej o ekologii politycznej: P. Robbins, Political ecology: a critical introduction, Ox-
ford 2004; patrz takze: ,Journal of Political Ecology”, http://jpe.library.arizona.edu/ [dostgp:
18.05.2013].

8 Termin governance nie daje si¢ fatwo przetozy¢ na polski. Dotyczy on rzadow, wtadzy i kie-
rowania, ale z zatozenia kfadzie nacisk na wielo$¢ oSrodkéw majacych wplyw na procesy ksztal-
towania polityki, a takze wielo$¢ poziomdw, na ktdrych te procesy przebiegaja. Por. K. Szulecki,
Partnerstwa dla zrownowazonego rozwoju jako nowa forma wspdlpracy transnarodowej, ,,Stosunki
Migdzynarodowe”, 2009, nr 34, s. 94; Ecorys, Badanie dotyczqce stworzenia systemu wskaznikow
dla oceny realizacji zasady good governance w Polsce. Raport koricowy, 2008, http://www.ewalu-
acja.gov.pl/Wyniki/Documents/ggov_042.pdf [dostep: 19.05.2013].
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celowe dziatania danej zbiorowoSci, ktére podtrzymujg mechanizmy majace na
celu zapewnienie jej bezpieczefistwa, dobrobytu, spojnosci, stabilnosci i ciagto-
$ci”. Celem polityki jest zatem zapewnienie dobra wspdlnego spotecznosci, po-
przez “skuteczny wydajny i wiarygodny zbidr prawowitych (legitimate) instytucji
i aktoréw wskazanych do zajmowania si¢ sprawami publicznymi”!0. Po drugie,
przyjmujemy podejScie oparte na koncepcji zrownowazonego rozwoju, czyli rozwo-
ju, ktory ,spelnia terazniejsze potrzeby bez ograniczania mozliwosci przyszlych
pokolen do zaspokajania ich potrzeb”. Oznacza to takze, w ,,glebszym” rozumie-
niu zrownowazonego rozwoju, ze dobro wspolne spoteczenstwa moze by¢ osig-
gniete jedynie przy zachowaniu réwnowagi jego naturalnego Srodowiska.
Wychodzac z takich zatozefi, polityka energetyczna, jako element polityki pu-
blicznej, ma takze za zadanie zapewnienie ,,bezpieczenstwa, dobrobytu, spdjnosci,
stabilnosci i cigglosci”, przy jednoczesnym zrownowazonym podejSciu do surow-
cOw 1 uznaniu koniecznoSci dbania o stan Srodowiska naturalnego. Bezpieczen-
stwo powinno tu by¢ jednak rozumiane szerzej niz w tradycyjnym ujeciull. Opiera-
jac si¢ na koncepcji human security'2, zgodnie z ktorg do obszar6w bezpieczenstwa
naleza takze m.in. bezpieczenstwo jednostkowe i polityczne, zdrowie, rozwdj, pra-
wa czlowieka czy Srodowisko, trzeba uznaé bezpieczeristwo energetyczne za rodzaj
wielowymiarowego dobra wspolnego!3. Dbanie o stan $rodowiska naturalnego ma
w przypadku polityki energetycznej, poza wymiarem lokalnym, takze niezwykle

9 J.N. Rosenau, Change, complexity and governance in globalizing space, [w:] J. Pierre (red.),
Debating governance: Authority, steering and democracy, Oxford 2000, s. 171.

10° Przedstawiona tu definicja odnosi si¢ do pojecia good governance, a zatem pozadane-
go sposobu funkcjonowania governance. Poniewaz omawiamy tu cele polityki publicznej, takie
spojrzenie jest uzasadnione — tym bardziej, ze definicja Rosenaua zawiera juz w sobie element
normatywny. Patrz: Hertie School of Governance, The Governance Report 2013, Oxford 2013.

I Ujecie szersze zawiera w sobie takze tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa charaktery-
tyczne dla dyscyplin security studies i geopolityki. W tym wymiarze bezpieczenstwa rozw6j OZE,
dzigki nieograniczonym zasobom odnawialnej energii, zmniejsza presj¢ na zyskiwanie militarny-
mi sposobami kontroli nad kurczacymi si¢ oraz coraz trudniej dostepnymi zasobami surowcow
kopalnych. Por. teksty K. Ksi¢zopolskiego i K. Pronifiskiej w niniejszym tomie, s. 151 35.

12 Pojecie human security zostalo wprowadzone przez UNDP w 1994 roku, od tego cza-
su pozostaje jednak przedmiotem dalszych rozwazan teoretycznych i badafh empirycznych. Na
temat human security patrz: Definition of Human Security, http://www.humansecurityinitiative.
org/definition-human-security [dostep: 18.05.2013]; takze K. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo eko-
nomiczne, Warszawa 2012, s. 53; M. Kaldor, A European Conception of Security, [w:] N. Kitchen
(red.), Europe in an Asian Century, LSE, IDEAS reports — SR013, Londyn 2012, s. 30-37.

13 Patrz takze: R. Tarnog6rski, Human Security: Reactivation of an Idea?, ,,PISM Strategic
File”, 2013, nr 2 (29). Potrzebe rozszerzenia pojecie bezpieczenstwa energetycznego w podob-
nym kierunku prezentuje w literaturze polskiej: Z. Karaczun, Refleksje nad polskq prezydencjq
w Radzie Unii Europejskiej. Energia i klimat, http://www.pl.boell.org/downloads/Refleksje_nad_
polska_prezydencja_Z.Karaczun.pdf [dostep: 18.05.2013].
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istotny wymiar globalny — organizacja energetyki w taki sposob, by niwelowac jej
negatywny wplyw na klimat. Polityka energetyczna i klimatyczna staja si¢ tym sa-
mym dwiema stronami tego samego medalu — co jest szczeg6lnie widoczne w dzie-
dzinie OZE, bedacych zarazem jednym z wielu Zrodet energii i kluczowym narze-
dziem polityki klimatycznej!4.

Wymiar normatywny: prosumenci i energetyka obywatelska

Wszystkie te wazne zalozenia dotycza jednak jedynie poziomu funkcjonalnego
i materialnego. Rozwazajac spoleczne aspekty polityki energetycznej musimy brac
pod uwage takze element legitymizacji, wymiar normatywny. ,,Dobra” — a zatem
nie jedynie ,,skuteczna” polityka musi by¢ §wiadomie demokratyczna i inkluzyw-
nal> oraz przeciwdziata¢ oddalaniu si¢ sfery politycznej od spoleczenstwa, co skut-
kuje nieufnoScia i utrata legitymizacji. Powinna takze przeciwdziala¢ poczuciu
spotecznej alienacji. Dobra ze spofecznego punktu widzenia polityka energetycz-
na musi zatem, na ile to mozliwe, angazowac spoteczenstwo, reagowac na oddolne
bodZce i zroznicowane potrzeby, ogranicza¢ typowy w podobnych dziedzinach za-
ped technokratyzacjilo, a takze tworzy¢ poczucie ,,wtasnosci” procesu decyzyjne-
go. Jak wykazaly inne teksty zawarte w niniejszym tomie, odnawialne Zrodtfa ener-
gii charakteryzuja si¢ wyjatkowym potencjalem wlasnie przez mozliwos¢
przestrzennego rozproszenial’ oraz dostosowania do lokalnych potencjaléw i po-
trzeb. Ich rozbudowa w modelu rozproszonym tworzy bowiem zupetnie nowg ka-
tegorie spoleczna — prosumentki i prosumenta czyli jednocze$nie producentow
i konsumentow energii. Zblizajac (przestrzennie i w $wiadomosci) wytwarzanie
i uzywanie energii, podaz i popyt, s w stanie nie tylko zmieni¢ zasad¢ organizacji

14 Por. K. Palmer, D. Burtraw, Electricity, Renewables, and Climate Change: Searching for
a Cost-Effective Policy, http://www.rff.org/rff/Documents/RFF-RPT-Renewables.pdf [dostep:
18.05.2013]; S. Manish, I.R. Pillai, R. Banerjee, Sustainability analysis of renewables for climate
change mitigation, ,,Energy for Sustainable Development”, 2006, nr 4(10), s. 25-36.

15 Nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale takze genderowym, etnicznym, wiekowym itp.

16 Nie oznacza to, ze energetyka ma przesta¢ by¢ domeng specjalistow. W kazdej technicz-
nej dziedzinie kluczowe sg kompetencje inzynieréw czy naukowcow. Chodzi tu jedynie o za-
chowanie przejrzystoéci procesow decyzyjnych w sferze dotyczacej dobra wspdlnego, a takze
konieczno$¢ uwzgledniania réznorodnych interesow grup, ktore moglyby zosta¢ wykluczone,
kiedy technokratyczna wizja zdominowalaby perspektywe spofeczna.

17 Jedynie mozliwosci, bo takze OZE mozna rozwijaé w modelu scentralizowanym, za
pomoca wielkich projektéw elektrowni wodnych, farm wiatrowych itp. Przyktadem takiego
,wielkoformatowego” mySlenia (cho¢ z uwzglgdnieniem roli energetyki prosumenckiej) jest
projekt DESERTEC. Patrz: 1. Werenfels i K. Westphal, Solar Power from North Africa, ,,SWP
Research Paper”, 2010, nr 3. Patrz takze: Desertec Foundation, http://www.desertec.org/ [dostep:
18.05.2013].
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systemu elektroenergetycznego, ale takze stworzy¢ podstawy dla demokratycznej
energetyki, ktora daje poczucie (i autentyczng rolg) kontroli i wlasnosci oby-
watelskiej.

Systematyzacja spotecznych aspektow energetyki

Kiedy przyjmiemy takie zalozenia, spoleczne spojrzenie na energetyke staje si¢
bardziej czytelne, a rozne narodowe lub sub-narodowe polityki energetyczne —
mozliwe do oceny i pordwnania. W dalszej cz¢sci rozdziatu przyjrzymy si¢ nie-
mieckiej transformacji energetycznej z tego punktu widzenia, by nast¢pnie zesta-
wié ja z sytuacja w Polsce. Biorac pod uwage cele skutecznej i dobrej polityki
energetycznej, przedstawione powyzej, spoleczne aspekty energetyki —w tym przy-
padku odnawialnej — mozna podzieli¢ na pie¢ kategorii:

* Przestrzenna organizacja systemu energetycznego

* Struktura governance energetyki odnawialnej

* Ekonomia polityczna OZE

* Ekologia polityczna OZE

* Szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne.

Przestrzenna organizacja systemu obejmuje przede wszystkim jego centralizacje
badz decentralizacje, a wiec rozproszenie produkcji i zintegrowanie jej ze zrowno-
wazonym poziomem konsumpcjil8. Podstawowa miarg jest liczba instalacji, oraz
Srednia moc zainstalowana (moc catkowita podzielona przez liczbe instalacji
OZE). Kolejnym istotnym ze spolecznego punktu widzenia elementem jest roz-
mieszczenie i koncentracja OZE - na jakich obszarach danej jednostki admini-
stracyjnej (panstwa, regionu) instalacji jest duzo, na jakich mato i jakie sg tego
przyczyny i spoteczno-ekonomiczne skutki?

Struktura governance energetyki dotyczy instytucjonalnej, politycznej i admini-
stracyjnej organizacji sektora OZE. Podstawowe pytania, jakie nalezy zada¢ by
zrozumie¢ ten aspekt OZE to: Kto zarzadza sektorem energetycznym? Kto wy-
znacza diugoterminowe $ciezki rozwoju, a kto podejmuje biezace administracyjne
decyzje? Governance OZE jest domeng instytucji samorzadow i aktordw prywat-
nych lub publiczno-prywatnych (np. koncernéw energetycznych). W tej kategorii
mieszczg si¢ takze pytania o wlasnos¢, rozumiang zaréwno jako tytuly do ziemi

18 Wigcej na temat rozproszonej struktury wytwarzania energii: DG for Internal Policies,
Decentralized Energy Systems, Bruksela 2010; G. Pepermans, J. Driesen, D. Haeseldonckx,
W. D’haeseleer, R. Belmans, Distributed generation: Definition, benefits and issues, ,,Energy
Policy”, 2005, nr 33, s. 787-798.
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i instalacji wytwarzania czy dystrybucji, jak i uczestnictwo w procesie decyzyjnym,
a co za tym idzie — spoleczng legitymizacje polityki OZE.

Ekonomia polityczna OZE dotyczy przede wszystkim dystrybucji korzysci
i kosztéw plynacych z energii odnawialnej. Dotyka podstawowych celow polityki
publicznej takich jak zapewnienie dobrobytu i spdjnosci spoteczefistwa. Nie chodzi
tu o rowny podzial zyskow, ale o taki, ktory jest postrzegany jako sprawiedliwy
i tym samym utrzymujacy spoteczng spojnos¢. W tej kategorii nalezy si¢ wiec przyj-
rze¢ organizacji systemu instrumentow wsparcia dla rozwoju OZE i ich skutkom
redystrybucyjnym. Istotny jest tu takze, czesto pomijany jako niemieszczacy si¢
w tradycyjnych rozumieniach energetyki, wplyw rozwoju OZE na rynek pracy
(w perspektywie ilosciowej i jakoSciowej) — takze w zestawieniu z alternatywnymi
zrodtami energii.

Ekologia polityczna OZE to zmiana sposobu wplywania spotecznosci na jej na-
turalne Srodowisko, jaka zachodzi z powodu rozwoju odnawialnych Zrodet energii.
W tej kategorii mieszcza si¢ relacje spoteczenstwo-srodowisko na poziomie lokal-
nym, jak i wkiad rozwoju OZE w globalne wysitki na rzecz przeciwdziatania zmia-
nom klimatu oraz zapewniania globalnego tadu i bezpieczefistwa ekologicznego.
Podstawowym elementem jest stopiefi zastgpowania paliw kopalnych odpowie-
dzialnych za emisj¢ gazOw cieplarnianych przez zrddta niskoemisyjne, a zatem —
udziat OZE w miksie energetycznym z uwzglednieniem oszczedzania energii
i podnoszenia efektywnoSci energetyczne;j.

Wreszcie, w szerokim rozumieniu bezpieczeristwa energetycznego mieszcza si¢ ele-
menty ,,twarde” —jak wplyw rozwoju OZE na bilans handlowy paliw i kopalin, bilans
importu i eksportu energii elektrycznej, a zatem wktad w dywersyfikacje krajowej
produkcji energii i tym samym uniezaleznienie od importu. Jest tu takze ogranicza-
nie wydatkéw militarnych zwigzanych z koniecznoScig uzyskiwania i utrzymywania
kontroli nad zasobami energii nieodnawialnej. Co nie mniej istotne, w tej kategorii
mieszcza si¢ tez elementy postrzegane jako ,,migkkie”, cho¢ w rzeczywistoSci maja
one widoczny wplyw na jakoS¢ zycia spoleczenistwa, np. zdrowie, stabilno$¢ dostaw
energii i stopien ubdstwa energetycznego. Dodatkowo, bezpieczenistwo energetycz-
ne musi by¢ rozpatrywane na czterech poziomach — narodowym, regionalnym i lo-
kalnym oraz na poziomie indywidualnym!®. Zwlaszcza dwa ostatnie s3 bezposrednio
potaczone z wymiarem spofecznym OZE. Razem z ekologia polityczng OZE, ostat-
nia kategoria odpowiada wiec za diugoterminowe cele polityki jakimi sg stabilnosc
i cigglosc¢, sama zas$ jest tozsama z bezpieczeristwem.

19 G. Wisniewski, Bezpieczeristwo energetyczne. Indywidualne, lokalne i regionalne czynniki
europejskiego bezpieczeristwa energetycznego opartego na wykorzystaniu odnawialnych Zrodel ener-
gii, [w:] G. Wisniewski, Z. Karaczun, Potencjat wykorzystania odnawialnych Zrodel energii dla
wzrostu bezpieczeristwa energetycznego w Europie, Warszawa 2011.
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Spoteczne aspekty transformacji energetyczne;:
doswiadczenia niemieckie

Za date poczatkowa niemieckiej transformacji energetycznej — Energiewende
— uznaje si¢ zwykle decyzje Bundestagu i rzadu Angeli Merkel z 201120, Niemiecki
parlament, w bezpoSredniej reakcji na katastrofe w elektrowni atomowej w Fuku-
shimie, zadecydowal o przyspieszeniu zaplanowanego juz wcze$niej procesu wylg-
czana sifowni jadrowych, z ktorych ostatnia ma zosta¢ odlgczona w 2022 roku.
Niedfugo potem rzad federalny koalicji CDU/CSU/FDP przedstawit plan przy-
spieszenia rozwoju OZE na terenie Niemiec?!. Fundamenty dla ich rozwoju zosta-
ly jednak potozone przez rzad koalicji SPD/Zielonych, ktéry w 1999 roku podjat
decyzje o stopniowej rezygnacji z energii jadrowej, a w roku 2000 przyjat Ustawe
o Energiach Odnawialnych (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien —w skro-
cie EEG)%2. To wlasnie t¢ ostatnig date nalezy traktowac jako poczatek niemiec-
kiej transformacji energetycznej, ktorej skutki spoleczne i ekonomiczne sa juz dzis
wyraznie widoczne.2? Nie nalezy jednak zapominac, ze ten zwrot polityczny — naj-
pierw przyjecie EEG, a w 2011 roku utworzenie ogolnonarodowego konsensusu
na rzecz rezygnacji z energii jadrowej — ma korzenie ideowe siegajace daleko
w przeszio$¢. Motorem ,,negatywnym” transformacji energetycznej byl stale po-
glebiajacy sie brak zaufania niemieckiego spoleczefistwa do elektrowni jadrowych,
ktorego pierwszymi oznakami byly masowe ruchy protestu rosnace w RFN w site
od lat 60. XX wieku. Motorem ,,pozytywnym” z kolei byfa idea energetyki obywa-
telskiej — lokalnej i prosumenckiej, powaznie dyskutowana juz od przetomu lat 80.
i90., zwigzana w duzym stopniu z dziatalnoscig Partii Zielonych?4.

20 A. Ancygier, Rozwdj energii odnawialnych w Niemczech i w Polsce: Marsz w przeciwnych
kierunkach?, ,,Biuletyn Niemiecki CSM”, 2013, nr 34.

21 Ch. Huebner, Accelerated ,,Energy transition” in Germany after Fukushima: An overview
of the German ,,Energiewende”, ,Konrad Adenauer Stiftung — Analysen & Argumente”, 2013,
nr 104.

22 Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG, http://www.buzer.de/s1.htm?g=EEG&f=1 [dostep:
19.05.2013].

23 W roku 1991 zostala przyjeta pierwsza ustawa regulujaca podiaczanie OZE do system
elektro-energetycznego. Ustawa z roku 2000 dawala jednak ogromny przywilej energii z OZE
— pierwszenistwo sprzedazy na rynkach hurtowych i state ceny skupu. W tym sensie to ta druga
byta poczatkiem prawdziwej rewolucji.

24 P. Hockenos, Angst or Arithmetic? Why Germans are so Skeptical about Nuclear Energy,
Washington D.C. 2012; P. Hockenos, The Energiewende — the Result of a Powerful Mass Move-
ment from Below. And Interview with Josef Goeppel, Washington D.C. 2013; Por. P. Buras, Impli-
kacje Energiewende dla zmiany modelu niemieckiego spoleczeristwa, [w:] A. Kwiatkowska-Drozdz
(red.), Niemiecka Transformacja Energetyczna. Trudne poczqtki, Raport OSW, Warszawa 2012.
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Pomimo stopniowego odchodzenia od energetyki jadrowej, Niemcy nie tylko
nie doswiadczyty przerw w dostawach pradu, ale stopniowo zwigkszaly produkcije
energii (0 0,3% w roku 2012 w stosunku do 2011) i staly si¢ eksporterem energii
elektrycznej netto — uzyskujagc dodatni bilans wymiany na poziomie 23 TWh2.
Udato si¢ to przede wszystkim dzigki zwickszeniu mocy zainstalowanej OZE.
W potowie 2012 roku Niemcy uzyskiwaly 25% energii ze Zrddet odnawialnych,
a pod koniec tego samego roku moc zainstalowana samej fotowoltaiki (PV) osig-
gneta 33 GW. Tempo przyrostu mocy zainstalowanej PV jest niespotykane. O ile
udzial catego sektora OZE w produkcji energii wzrost 2,5-krotnie w latach
2005-2012, w podobnym okresie, fotowoltaika urosta z 0,01% (2001) do 3,2%
(2011)26. W ciagu 2012 roku instalacje PV wyprodukowaly 28 TWh energii elek-
trycznej?’. Co jednak niezwykle istotne, zdecydowana wigkszo$¢ niemieckiej foto-
woltaiki to przydomowe mikro-instalacje: w sumie instalacji byto pod koniec
2012 roku 1 280 000, co oznacza, ze Srednia moc jednej instalacji to ok. 25 kW.
W Bawarii, kraju zwigzkowym, ktory rozpoczal rozwdj ruchu prosumenckiego
jeszcze w latach 90., na glowe jednego mieszkanca (jest ich ok. 12 miliondéw) przy-
padaja trzy ogniwa fotowoltaiczne — a taczna ich moc jest wigksza niz catego sek-
tora PV Stanéw Zjednoczonych?8. Jak wskazuja powyzsze dane, sektor OZE jest
w Niemczech silny i dynamiczny, ale w widoczny sposdb zdecentralizowany — roz-
proszony. Zwlaszcza produkcja pradu z energii stonecznej ma charakter lokalny,
a 70% instalacji podiaczonych jest do sieci niskiego napigcia — dostarcza wigc
energi¢ elektryczng dla geograficznie bliskich odbiorcow??. Obrazu przestrzennej
organizacji systemu dopetnia jednak wskazanie na istotny problem stojacy przed

25 RFN eksportowata 66 TWh o wartosci 3,7 miliarda euro, a importowata 43,8 TWh o war-
tosci 2,3 miliarda. A.B. Lovins, Germany’s Renewables Revolution, ,RMI Output”, 17.04.2013,
http://blog.rmi.org/blog_2013 04 17 germanys_renewables_revolution [dostep: 20.05.2013].
Na temat bilansu i nadwyzki eksportowej Niemiec: C. Morris, German power exports more valu-
able than its imports, ,,Renewables International — The Magazine”, 2.04.2013, http://www.re-
newablesinternational.net/german-power-exports-more-valuable-than-imports/150/537/61663/
[doste: 27.06.2013].

26 A. Ancygier, Rozwdj energii odnawialnych..., op. cit., s. 2.

21 German Solar Industry Association, Statistic data onthe German Solarpower (photovoltaic) in-
dustry, http://www.solarwirtschaft.de/fileadmin/media/pdf/2013_2 _BSW-Solar_fact_sheet_solar
_power.pdf, 2013 [dostep: 19.05.2013].

28 A. Curry, Can You Have Too Much Solar Energy? Germany’s little-guy suppliers are destabi-
lizing big power companies, ,,Slate”, 29.03.2013, http://www.slate.com/articles/health_and_scien
ce/alternative_energy/2013/03/solar_power_in_germany_how_a_cloudy_country_became_the
world_leader_in_solar.single.html#pagebreak _anchor_2 [dostep: 20.05.2013].

29 B. Sweet, German Renewables Reach 25 Percent, ,JEEE Spectrum”, 16.03.2013, http:/
spectrum.ieee.org/energywise/green-tech/solar/german-renewables-reach-25-percent  [dostep:
20.05.2013].
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niemieckimi wtadzami i operatorami. Rzadziej zaludnione i po wchionigciu NRD
przez RFN zdeindustrializowane regiony wschodnich Niemiec, oraz wybrzeze
Morza Poéinocnego i Baltyku stanowig optymalne regiony dla rozwoju farm wia-
trowych — morskich i ladowych, obywatelskich i ,,zawodowych”. Popyt na energie,
poza oSrodkami miejskimi, zlokalizowany jest jednak przede wszystkim w wysoko
uprzemystowionych krajach zwiazkowych na potudniu i zachodzie. Konieczna jest
wiec budowa nowych linii wysokiego napigcia taczacych potnoc/pdtnocny-wschod
z poludniem i zachodem, bowiem do dziS infrastruktura elektro-energetyczna po-
dzielonych przez ponad cztery dekady Niemiec nie jest wystarczajaco zintegrowa-
na. Z niezbednych czterech tysiecy kilometrow potaczen udato si¢ dotychczas zbu-
dowa¢ 200km30. Do przyczyn tego zahamowania rozbudowy infrastruktury
kluczowej dla rozwoju OZE wrocimy w dalszej czesci rozdziatu.

Struktura governance w niemieckim sektorze OZE jest wskazywana, jako zara-
zem jeden z kluczowych elementow transformacji energetycznej i jako jej najwiek-
szy dotychczas hamulec. Przyspieszenie transformacji stalo si¢ mozliwe dopiero
po przetamaniu strukturalnego oporu podmiotéw dotad dominujacych w sektorze
energetycznym. Byly to przede wszystkim cztery najwigksze koncerny energetycz-
ne: RWE, E.ON, EnBW, i Vattenfall, a takze mniejsze miejskie spotki3!. Z jednej
strony, upodmiotowienie obywatelek i obywateli i ich aktywne wejScie w rol¢ pro-
sumentOw i prosumentek oraz czlonkin i cztonkoéw kooperatyw stworzyto oddolne
ciSnienie polityczne i przeniosto spory zakres decyzyjnos$ci w rece spoleczenistwa.
Z drugiej, Energiewende jest realizowana jako flagowy projekt rzadu federalnego.
Wystepuja wiec: istotny konflikt intereséw i nie mniej istotne ,,wojny o ziemi¢” —
o wladze w skomplikowanym systemie governance energetyki. Na poziomie rzado-
wym najistotniejszy taki konflikt zachodzi migdzy Federalnym Ministerstwem Sro-
dowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa Reaktorow Atomowych (BMU)
a Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Technologii (BMWi), ktdry to konflikt
jest dodatkowo potegowany wewnetrznym podziatem partyjnym w koalicji — mie-
dzy chadeckg CDU-CSU i liberalng FDP. Od 2012 roku coraz gto$niejsze sa gtosy
ekspertow wskazujacych na konieczno$¢ utworzenia Ministerstwa Energetyki lub
Ministerstwa ds. Transformacji Energetycznej, ktére przejetoby kompetencije go-
vernance dotychczas rozproszone miedzy dziewie¢ ministerstw federalnych i kilka-
nascie landowych32. Taka centralizacja jest jednak postrzegana jako mozliwe za-
grozenie dla rodzacej si¢ demokracji energetycznej, mogtaby bowiem wzmocnic¢

30 A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Niemiecka Transformacja Energetyczna..., op. cit., s. 6.

31 A. Ronsberg i I. Wrede, German energy companies worry about their nuclear ,money ma-
chines”, ,,Deutsche Welle”, 18.03.2011, http://dw.de/p/10bzM [dostep: 20.05.2013].

32 C. Kemfert, Die Energiewende braucht ein Energieministerium, ,,Berliner Republik”, 2012,
nr 2, s. 30-32.
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nadmiernie poziom federalny kosztem regiondw, gmin i obywateli. Upodmioto-
wienie prosumentek i prosumentdw jest jednak nieodwracalnym faktem politycz-
nym, ktdrego wplyw na governance bedzie miat prawdopodobnie coraz bardziej
widoczne skutki. Nowym graczem w energetyce staja si¢ takze kooperatywy ener-
getyczne, ktorych dynamiczny rozwdj nastepuje od 2008 roku. Regionalnie naj-
wiekszy przyrost kooperatyw nastepuje w Bawarii, Badenii-Wirtembergii i Dolnej
Saksonii?3.

Podsumowujac, najistotniejszym aspektem ostatniej dekady transformacji
energetycznej na poziomie polityki i governance byto: 1) przetamanie oligopolu
koncernow energetycznych; 2) wzmocnienie (empowerment) prosumentek i pro-
sumentOw; oraz 3) ujawnienie si¢ swoistego sprzezenia zwrotnego mi¢dzy wzro-
stem Swiadomosci i partycypacji obywatelskiej w polityce energetycznej a niezado-
woleniem spotecznym wynikajacym z wciaz archaicznej i nieodzwierciedlajacej
nowego uktadu sit struktury governance, procedur podejmowania decyzji i charak-
teru mlodej ,,energetycznej demokracji”. Wyraza si¢ ono takze bardzo wysokim,
bo az 93-procentowym poparciem dla dalszej intensyfikacji transformacji energe-
tycznej34.

Na poziomie ekonomii politycznej OZE juz teraz mozna wskazac¢ kto zyskuje
najwiecej, a kto najwigcej stracit lub ponidst najwiekszy cigzar kosztow transfor-
macji energetycznej. W pierwszej kolejnosci, przegranym w nowym rozdaniu byl
energetyczny oligopol, ktdrego udziat w rynku wyraznie zmalal. Wraz ze wzrostem
mocy zainstalowanej farm wiatrowych, a przede wszystkim instalacji PV, z wielka
sitg dat o sobie znac tzw. merit-order effect, wplywajacy na obnizenie hurtowych cen
energii o Srednio 15%35. W godzinach ,,szczytowych”, kiedy zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczna ro$nie, zaspokajajg je elektrownie ,,peakowe” — zwykle droz-
sze w eksploatacji, ktorych uzytkowanie oplaca si¢ jedynie w godzinach zwigkszo-
nego popytu, a tym samym — zwigkszonej ceny hurtowej pradu. Tradycyjnie, role te

3 German Renewable Energies Agency Information Platform, Energy Cooperatives in
Germany: A Success Story, May 2012, http://www.unendlich-viel-energie.de/en/details/article
/226/energy-cooperatives.html [dostep: 26.06.2013].

34 German Renewable Energies Agency Information Platform, 93% of German citizens
want an intensified ,,Energiewende”, October 2012, http://www.unendlich-viel-energie.de/en/
service/downloads/charts-and-data/browse/1.html [dostep: 27.06.2013].

3 F. SensfuB, M. Ragwitz i M. Genoese, The merit-order effect: a detailed analysis of the
price effect of renewable electricity generation on spot market prices in Germany, ,,Working Paper
Sustainability and Innovation”, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research ISI,
2007, nr 7. W nowszym artykule, opartym na danych z Niemiec [ Hiszpanii z ostatnich lat, Niels
Rop wskazuje, ze kazdy kraficowy wzrost produkcji energii z OZE o 1 GWh powodowat §rednio
4% spadek hurtowych cen pradu: N. Rop, The effect of intermittent renewables on the energy mar-
kets, ,,Energy Delta Institute Quarterly”, 2013, nr 4(4), s. 8-10.
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petnily elektrownie gazowe i wodne, ktére mozna szybko uruchomi¢ w odpowie-
dzi na zwigkszone zapotrzebowanie. To elektrownie gazowe wlasnie, jako najdroz-
sze w calym systemie, maja tez najwickszy wplyw na rosnace zryczailtowane ceny
dla odbiorcoéw indywidualnych. W Niemczech jednak, role ,,peakowych” elektrow-
ni w ogromnym stopniu przejely mikro-instalacje PV. Ich krafcowy koszt urucho-
mienia jest niemal zerowy, a zgodnie z zasadg merit-order do sieci podiaczane sa
w pierwszej kolejnosci instalacje o nizszym koszcie kraficowym. W ten sposob,
w stoneczne dni, pokrywajacy si¢ z przemyslowym szczytem popytu szczyt podazy
energii z nieposiadajacych kosztow operacyjnych instalacji PV pokrywa do
dwoch-trzecich catkowitego krajowego zapotrzebowania i obniza cen¢ spotowa
nawet 0 40%.

Co to oznacza? Najwigkszym beneficjentem obecnego modelu transformacji
energetycznej jest paradoksalnie przemyst energochtonny. Wielkie przedsigbior-
stwa przemysfowe kupuja bowiem coraz tafiszy prad na rynkach spotowych/hurto-
wych, a przy tym, dzigki lobbingowi w Ministerstwie Gospodarki, udaje im si¢
utrzymac zwolnienia z ustawowej doplaty (surcharge) do rozwoju OZE. Kolejnymi
»zwyciezcami” transformacji sa posiadacze instalacji fotowoltaicznych. Dokonali
oni diugoterminowej inwestycji, wspieranej przez gwarancje panstwowe (taryfy
gwarantowane albo state) i kredyty bankowe, na niezwykle dogodnych warunkach.
Ustawodawcy, nie bedac w stanie przewidzie¢ blyskawicznego tempa rozwoju sek-
tora PV, a wraz z efektem skali i postgpem technologicznym — ogromnego spadku
cen instalacji (0 70% w latach 2008-2012)36, ustawili taryty stale (feed-in tariffs) dla
instalacji PV na stosunkowo wysokim poziomie, aby zache¢ca¢ do inwestowania
w to najbardziej prosumenckie, a jednocze$nie nadal najdrozsze z OZE. Rzad fe-
deralny od tego czasu stopniowo obniza doplaty, zareagowatl jednak za p6zno.
Moc zainstalowana PV jest juz w tej chwili tak duza, ze czeSci energii nie da si¢
wykorzystac, a wlasciciele paneli otrzymujg stata ceng nawet za kWh, ktdrych nikt
nie potrzebuje. W ten sposob, nieoczekiwanie i niechcacy, ustawodawcy stworzyli
roztam w grupie prosumenckiej — bowiem interesy posiadaczy i producentow PV
nie sa zbiezne z innymi inwestorami OZE oraz cze¢Scia spofeczenstwa wykluczona
(np. z powoddw ekonomicznych) z systemu prosumenckiego. Trzeba jednak wy-
raznie powiedzie¢, ze rozwdj sektora PV (ktérego 39% stanowig inwestorzy indy-
widualni, a 22% rolnicy — czyli w sumie 61% energetyki solarnej jest w r¢kach oby-
wateli)?” i ,eksplozja” prosumeryzmu jest zjawiskiem z gruntu pozytywnym

36 G. Parkinson, The plunging cost of solar PV, ,REnew Economy”, 16.03.2013, http:/
/reneweconomy.com.au/2013/graph-of-the-day-the-plunging-cost-of-solar-pv-41843  [dostep:
20.05.2013].

371 Agentur fiir Erneuerbare Energien, http://www.unendlich-viel-energie.de/de/wirtschaft/
aktuelle-daten-und-fakten.html [dostgp: 20.05.2013].
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W naszym ujeciu, na poziomie ekonomii politycznej ma jednak widoczne negatyw-
ne skutki w zwigzku z omawiang juz niedoskonalg struktura governance, ktora nie
byta zdolna na czas dostosowac regulacji do rzeczywistosci.

Trzecig grupa beneficjentow sa pozostali inwestorzy w sektorze OZE, przy
czym 51% instalacji jest w rekach obywateli38. Jak wskazuja eksperci nawotujacy
do poprawy legislacyjnych podstaw Energiewende, oraz jej krytycy, najwigksza
cze$¢ kosztow transformacji spada w obecnym ukfadzie na mate i Srednie przedsie-
biorstwa i indywidualnych konsumentow energii. Te pierwsze nie sa bowiem zwol-
nione z doptaty do OZE, czesto tez nie moga kupowac pradu na rynkach hurto-
wych. Odbiorcy konicowi z kolei cierpig z powodu stale rosngcych cen pradu, przy
jednoczesnym braku skutecznych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej po stronie popytowej. Wplyw OZE na ten wzrost jest ograniczony i wyol-
brzymiany przez konserwatywnych przeciwnikow Energiewende, poniewaz na ceng
energii maja wplyw rosnace ceny paliw kopanych, a surcharge stanowi jedynie uta-
mek catkowitego kosztu3®. EkonomiSci wspierajacy transformacje energetyczng
wskazuja tez, ze koszty energii elektrycznej stanowia jedynie 2-3% budzetu prze-
cietnego niemieckiego gospodarstwa domowego, podczas gdy na mobilno$¢
(a wigc m.in. paliwo do samochodu) i ogrzewanie zuzywane jest 20%%. Niestety,
konsumenci energii mieszkajacy w miastach, najcz¢sciej wynajmujacy mieszkania,
sa uzaleznieni od dostawcow energii i nie s3 w stanie wejS¢ w role prosumentow.
Mogloby to mie¢ miejsce gdyby stworzona zostata koalicja lokatoréw i dewelope-
row/spotdzielni mieszkaniowych. Te ostatnie nie majg jednak w obecnym uktadzie
interesu w inwestycjach w OZE.

Ostatnim istotnym elementem ekonomii politycznej OZE jest zatrudnienie.
Wylgczanie elektrowni atomowych i rozwdj OZE miat dotychczas pozytywne skut-
ki dla niemieckiego rynku pracy. W 2012 roku w sektorze OZE zatrudnionych
byto na terenie calego kraju 378 000 osob. Liczba miejsc pracy w sektorach pro-
dukcji, instalacji i konserwacji energetyki odnawialnej stale ro$nie. Zagrozeniem
dla tej produkcji jest jednak import coraz tanszych ogniw fotowoltaicznych z Chin,
cho¢ rynek instalatorsko-konserwatorski stanowi stabilny i istotny element zielo-
nych miejsc pracy. Ogromne znaczenie ma takze zatrudnienie w sektorze badaw-
czo-rozwojowym oraz I'T obstugujacego inteligentne systemy zarzadzania energia.

38 Ibidem.

39 M. Weber, Ch. Hey i M. Faulstich, Energiewende — a pricey challenge?, CESifo DICE
Report, 2012, nr 3.

40 K. Szulecki i C. Kemfert, To dopiero poczqtek bitwy o energie. Z Claudig Kemfert o nie-
mieckiej transformacji energetycznej rozmawia Kacper Szulecki, ,,Kultura Liberalna”, 28.05.2013,
nr 229 (22/2013).
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Takze magazynowanie energii bedzie mialo wplyw na tworzenie nowych miejsc
pracy w dluzszym terminie.

Gtowng deklarowang przez politykow motywacja dla inicjacji Energiewende
bylo przeciwdziatanie zmianom klimatycznym poprzez redukcje emisji CO,, co
stawia zagadnienia ekologii politycznej na pierwszym planie. W diugim okresie, jest
to cel realistyczny, o ile Niemcom uda si¢ utrzymac blisko zaktadanej $ciezki roz-
woju OZE. W ten sposob do 2050 roku sektor energetyczny ma by¢ w 100% ztozo-
ny z OZE, tym samym obnizajac emisje z tej gatezi gospodarki do zera. W 2012 roku,
dzigki uzyskiwaniu energii z czystych Zrodel odnawialnych, Niemcy uniknety emi-
sji 146 milionow ton CO,*L. Jednakze w krotkim terminie odejscie od niskoemisyj-
nych, cho¢ z punktu widzenia Srodowiska potencjalnie niezwykle niebezpiecznych
elektrowni jadrowych, spowodowalo wzrost emisji 0 0,9%*2 w roku 2012 w stosun-
ku do poprzedniego roku. Zwigkszyt sie bowiem udziat elektrowni weglowych
w miksie, oddane zostaly tez nowe bloki, takze opalane weglem brunatnym. Tize-
ba jednak podkresli¢, wbrew krytycznym gltosom, ze elektrownie weglowe nie za-
stepuja elektrowni atomowych. Od czasu podjecia decyzji o ostatecznej rezygnacji
z energii jadrowej nie zostat rozpoczety zaden nowy projekt budowy elektrowni
weglowej. Przeciwnie — z szeSciu projektow zrezygnowano juz po uzyskaniu po-
zwoleni na budowe i decyzji Srodowiskowych*3. Najistotniejszym powodem wzrostu
emisji jest jednak nadmierna koncentracja na elektro-energetycznej stronie Ener-
giewende, przy jednoczesnym zaniedbaniu reform w sektorze transportu i w zakre-
sie efektywnoSci energetyczne;.

Jesli chodzi o bezpieczeristwo energetyczne w jego wymiarze najbardziej odczu-
wanym przez spoleczefistwo, najistotniejsza sprawa jest stabilno$¢ systemu i bez-
pieczenstwo dostaw. Ten drugi element jest w przypadku szybkiego rozwoju OZE
jednoznaczny. Energia ze Zzrodet odnawialnych uniezaleznia od importu paliw ko-
palnych. Nalezy jednak wskazaé, ze w obecnej chwili Niemcy sa wciaz zmuszeni do
importu ropy, gazu i wegla. Wskazuje si¢ tez, ze do produkcji turbin wiatrowych
uzywa si¢ metali ziem rzadkich, ktorych jedynym eksporterem byly do niedawna
Chiny#4.

41 Agentur fiir Erneuerbare Energien..., op. cit.

42 'W. Nichols, UK and Germany see CO2 emissions from energy rise over 2012, ,Business
Green”, 29.05.2013, http://www.businessgreen.com/bg/news/2271203/uk-and-germany-see-co2-
emissions-from-energy-rise-over-2012 [dostep: 28.06.2013].

43 C. Morris, Germany builds minus six coal plants after nuclear phaseout, ,Energy Tran-
sition”, 29.04.2013, http://energytransition.de/2013/04/germany-builds-minus-six-coal-plants-
after-nuclear-phaseout/ [dostep: 20.05.2013].

44 H. Koziel, Japonia lamie grozny monopol Chin na metale ziem rzadkich, ,Parkiet”,
11.05.2013.
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Cho¢ wytaczenie w krotkim czasie kilku duzych elektrowni atomowych byto
przez sceptykow przedstawiane jako ruch destabilizujacy system i zagrazajacy bez-
pieczenstwu systemu poprzez przerwy w dostawie pradu (black-outs), jak dotad ta
teza wydaje si¢ pustym straszakiem, lub mitem rozpowszechnianym przeciwko
Energiewende®. Rozwdj OZE zaowocowal nadwyzkami pradu, ktére mialy pewne
uboczne negatywne skutki ekonomiczne (np. ujemne ceny pradu na rynku spoto-
wym zmuszajace producentdw energii do wytaczania instalacji), a takze dyploma-
tyczne. Poprzez tzw. przeplywy karuzelowe (loop-flows), nadmiar energii elek-
trycznej plynat przez np. polska i czeska sie¢ na poludnie Niemiec. W RFN
zjawisko to byto krytykowane przede wszystkim jako ,subsydiowanie zagranicz-
nych odbiorcow przez niemieckich konsumentoéw”46. W Polsce i Czechach z kolei
stalo si¢ istotng kwestia dyplomatyczng, przedstawiang krajowym opiniom pu-
blicznym jako niebezpieczna destabilizacja systemow przez niekontrolowany, jed-
nostronny i niekonsultowany skokowy rozw6j OZE w Niemczech. Przeptywy karu-
zelowe mozna traktowac jako ,,eksport ryzyka”, cho¢ podobnie jak w przypadku
niemieckich black-outéw, zadnych negatywnych zjawisk nie zaobserwowano. Sa
one jednak wyraznym sygnalem, ze po pierwsze, Niemcy musza przyspieszyC pro-
ces rozwoju swojej infrastruktury przesylowej, a po drugie, ze konieczna jest koor-
dynacja polityki energetycznej na poziomie transnarodowym. Nadwyzka energii
elektrycznej, ktéra mogtaby by¢ bowiem sprzedawana na wspolnym europejskim
rynku, z braku odpowiedniej regulacji i transnarodowego zarzadzania jest trakto-
wana jako niebezpieczny ,btad w systemie” 47.

Podsumowujac, trzynascie lat ,,rewolucji energetycznej” w Niemczech ma wi-
doczne skutki — ekonomiczne, polityczne i spoleczne. Zapoczatkowany zostat pro-
ces transformacji spotecznej, ktory na tym etapie jest juz nieodwracalny, choc¢
wcigz moze zosta¢ zepchniety z wlasciwej Sciezki. Caty skomplikowany proces wy-
maga ponadpartyjnej koordynacji, przejrzystosci i spolecznej partycypacji, tak, aby
kierowanie transformacja byto caly czas otwarte na oddolne impulsy i zmiany
w krajowym i miedzynarodowym otoczeniu. Niezaprzeczalng wartoScig w spotecz-

4 Na temat tego i innych mitéw patrz: C. Kemfert, Kampf um Strom. Mythen, Macht und
Monopole, Hamburg 2013.

46 7 wypowiedzi ministra Srodowiska Petera Altmeiera podczas panelu ,,Energiewende:
Wie wird der Kraftakt zum Erfolg?”, Hertie School of Governance, Berlin 13.03.2013.

47 Wypada zauwazy¢, ze polski regulator (PSE) i jego niemiecki odpowiednik (50 Hertz)
podjely widoczne kroki w strong bilateralnego rozwiazania problemu i przestawienia perspek-
tywy z postrzeganego zagrozenia na szanse i normalna rynkowa wymiang. Jak ocenit Fried-
bert Pflueger, dialog ten ,,mdgtby si¢ sta¢ swoistym wzorcem dla polsko-niemieckich stosunkow
w energetyce”. Cytat za: 1. Chojnacki, Polsko-niemiecki dialog energetyczny wazny dla UE, WNP.
pl, 20.05.2013, http://energetyka.wnp.pl/polsko-niemiecki-dialog-energetyczny-wazny-dla-ue, 19
7991_1_0_0.html [dostep: 25.05.2013].
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nym wymiarze rozwoju OZE w Niemczech jest wyksztalcenie si¢ silnej grupy pro-
sumentek i prosumentow, posiadajacych wigkszos¢ z prawie 4 milionow instalacji,
a co za tym idzie przetamanie zachowawczego monopolu koncerndéw energetycz-
nych i uwolnienie réznych potencjaléw energetyki obywatelskiej. Konieczne jest
jednak korygowanie nieréwnomiernego podziatu korzysci i kosztow ekonomicz-
nych oraz pozaekonomicznych. Problemem pozostaje takze zaniedbana sfera
efektywnosci energetycznej, zwlaszcza termomodernizacji w budownictwie*s. Ten
sektor, przy wlasciwej regulacji i zachetach ekonomicznych, mogtby przyniesé
ogromne korzysci takie jak obnizenie kosztow energii oraz ograniczenie ryzyka
ubostwa energetycznego, poprawa jakosci zycia i zdrowia obywateli, oszczgdno$¢
energii oraz redukcja emisji i ograniczenie szkodliwego wplywu energetyki na Sro-
dowisko i spoteczenstwo, a takze duzy wzrost zatrudnienia w budownictwie i prze-
myS$le produkujacym materialy izolacyjne i budowlane.

Energiewende wydobyta jednak na powierzchni¢ pewien spoteczny paradoks.
Czyniagc z energetyki temat debaty publicznej, podnoszac poziom partycypacji
obywateli, ich Swiadomosci i refleksyjnosci, podniosta tez jednocze$nie wymagania
dotyczace jakosci demokratycznej polityki publicznej*. Jak wskazuje Piotr Buras,
w najblizszej przysztosci potrzebna bedzie w Niemczech ,,nowa umowa spotecz-
na”%0. Podnoszone s3 zadania ,,wi¢cej demokracji”, bedace ,,odpowiedzig na ocze-
kiwania i mobilizacje spoleczenstwa obywatelskiego”. Objawiaja si¢ w tej chwili
kontestacja wielkich projektéw infrastrukturalnych, ktore sg czesto kluczowe dla
powodzenia transformacji energetycznej (o ile bowiem magazynowanie energii
nie jest w obecnej fazie problemem, modernizacja sieci jest niezbgdna)>!. Ta kon-
testacja, sprowadzana cze¢sto do popularnego akronimu NIMBY (not in my back-
yard — nie na moim podwdrku), nie jest jednak bezwarunkowa, jesli rzadzacy wy-
kaza aktywny wysilek w celu utrzymania i zwigkszania zaangazowania
spoleczenstwas2. ,Bardzo wiele zalezy od tego, w jaki sposob wtadze federalne,
krajowe i lokalne uregulujg zasady partycypacji obywateli [...] Zazwyczaj chodzi
o informowanie i mozliwo$¢ wplywania obywateli na szczegdlowe kwestie, takie
jak doktadny przebieg trasy czy sposoby ochrony przyrody. Do eskalacji dochodzi
wtedy, gdy te mozliwosci nie sg dostatecznie zagwarantowane. [...] Mozna nato-

48 M. Pehnt, P. Mellwig, K. Bettgenhéuser, A. Hermelink, R. Borgwardt, P. Neusiif3, U. Sie-
berg, A Strategy for the efficient renovation of Germany’s building stock. Five Components for
a system of financial incentives, ,NABU White Paper”, Heidelberg-Berlin 2012.

49 Por. K. Jankowska, Boom energetyki obywatelskiej w Niemczech, ,,Zielone Wiadomosci”,
6.06.2013.

50 P. Buras, Implikacje Energiewende..., op. cit., s. 24.

51 Agora Energiewende, 12 Insights on Germany’s Energiewende, Berlin 2013.

52 Por. DREBERIS, Podrecznik dobrych praktyk bezkonfliktowego rozwoju energetyki odna-
wialnej w Polsce i Niemczech, Drezno 2013.
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miast oczekiwac sprzezenia zwrotnego: wickszej aktywizacji obywatelskiej zwigza-
nej z realizacja tego projektu cywilizacyjnego”3. Buras mowi wigc o zauwazalnej
w Niemczech potrzebie ,,demokratyzacji demokracji”. Je§li zmiany zostang nakie-
rowane w t¢ strone, transformacja energetyczna stanie si¢ w Srednim i dtugim
okresie powodem ,,zmian w funkcjonowaniu nie tylko gospodarki, lecz takze spo-
teczenstwa i panstwa. Energiewende moze okazac si¢ poczatkiem ,,trzeciej rewolu-
cji przemystowej” i ,,wielkiej transformacji” w kierunku zielonej gospodarki i spo-
teczefistwa opartego na zrownowazonym rozwoju’>4,

Polska: zawieszenie w prozni

Cho¢ aktualny obraz sektora energetycznego w Polsce i Niemczech wydaje si¢
skrajnie odmienny, oba kraje w szerszej historycznej perspektywie wykazuja wiele
istotnych podobienstw. Dzieki bogatym ziozom wegla kamiennego i brunatnego,
przez dtugi okres pozostawaly wzglednie niezalezne w produkcji energii elektrycz-
nej i cieplnej. W okresie wielkich powojennych inwestycji infrastrukturalnych, Re-
publika Federalna Niemiec rozwingta ambitny program energetyki jadrowej —
etap, ktéry z powodu innych priorytetow i odmiennego stadium powojennej
odbudowy ominat Polske. Z punktu widzenia przestrzennej organizacji systemu nie
ma to jednak znaczenia, bo odpowiednikiem wielkich niemieckich sitowni jadro-
wych pozostaja w Polsce wielkie elektrownie weglowe, takie jak Betchatow, Kozie-
nice czy Turdw.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu elektroenergetycznego jest wigc
silna centralizacja i niewielka elastyczno$¢. Ta ostatnia jest tez zwigzana z ogrom-
na dekapitalizacjq infrastruktury elektroenergetycznej. Polskie elektrownie i sieci
przesylowe sa czesto na granicy uzywalnosci, lub juz te granice przekroczyty. Do-
datkowo, sie¢ opiera si¢ na nielicznych strategicznych liniach wysokiego napigcia.
Gestos¢ sieci w Polsce to Srednio 41 km linii na 1000 km? (dla poréwnania w Niem-
czech wskaznik ten jest na poziomie 100 km)%. Niska gesto$¢ i zly stan techniczny
sieci sa najczeSciej przytaczanymi barierami rozwoju OZE w Polsce — zaréwno
w wariancie prosumenckiej energetyki rozproszonej (trudnosci z przylaczeniem
do przestarzatej sieci) jak i wigkszych elektrowni np. wiatrowych (wskazywanie na
niestabilno$¢ dostaw, ktora ma rzekomo prowadzi¢ do destabilizacji systemu).

53 P. Buras, Implikacje Energiewende..., op. cit., s. 24.

54 Tbidem, s. 25.

55 Trzeba jednak pamietac, ze uwzgledniajac populacje i gesto$¢ zaludnienia, sieci obu kra-
jOw nie r6znig si¢ znaczaco.
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Mimo tych obiektywnych i subiektywnych przeciwnosci, OZE rozwijaly si¢
w Polsce do§¢ dynamicznie, a przyrost mocy zainstalowanej jest wrecz wyktadni-
czy%. Pierwsza nowoczesna turbina wiatrowa zostata wybudowana w 1991 roku
w Lisewie koto Zarnowca, a pierwsza farma wiatrowa (o mocy 660 kW) w 1999 roku
w Cisowie koto Dartowa>”. Na poczatku 2013 roku moc zainstalowana OZE w Pol-
sce siegneta 4400 MW, przy czym ponad potowe mocy stanowia elektrownie wia-
trowe38. Wyrazng rdéznicag w stosunku do Niemiec jest niewielki udzial matych
i bardzo matych instalacji: w 2010 roku byto ich w Polsce odpowiednio 1043 i 257%°.
Zdecydowana wigkszo$¢ instalacji OZE rozmieszczona jest na poinocy i potudnio-
wym zachodzie kraju, gdzie wystgpuja najlepsze warunki wiatrowe — co nie jest
jednak tozsame ze stanem i gestoScig sieci przesylowej w tych regionach. Wedtug
oficjalnych danych w 2012 roku wyprodukowano w Polsce z OZE 16,8 TWh ener-
gii, a udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej osiagnat 8,8% (2011), za$
w zuzyciu energii brutto — 10,55% (2012)%0. Jesli jednak chodzi o autentyczne in-
westycje w nowoczesne instalacje energii odnawialnej, obraz nie jest juz tak opty-
mistyczny. Niemal dwie trzecie owej ,,odnawialnej” energii pochodzi z procesu
wspolspalania biomasy z weglem w konwencjonalnych, nieefektywnych elektrow-
niach weglowych i z duzych elektrowni wodnych — element niezwykle istotny dla
ekonomii politycznej OZE w Polsce, do czego jeszcze wrdcimy. Jedynie nieco po-
nad 3% energii w Polsce pochodzi z tzw. nowych Zrédet energii odnawialnych, tzn.
wiatru, biogazowni i znikomej liczby z elektrowni fotowoltaicznych.

Prawne i administracyjne regulacje produkcji energii z OZE wyraznie nie
sprzyjaja rozwojowi tego sektora, ktory, jak wskazuja eksperci, mogtby by¢ o wiele

356 Stopy zwrotu z inwestycji w OZE moglyby siega¢ (wedlug danych z konca 2012 roku)
15%, co pokazuje, ze przy ograniczeniu barier administracyjnych i zapewnieniu stabilnosci, in-
westycje w sektorze sg bardzo optacalne. Niestety brak tejze stabilnosci odstrasza nowych i juz
na polskim rynku dziatajacych inwestordw. Por. OZE przyciggajg inwestoréw, ,,Dziennik Polski”,
11.5.2013, http://dziennikpolski.com.pl/uncategorized/odnawialne-zrodla-energii-przyciagaja-
inwestorow/ [dostep: 28.6.2013]. Dane na temat wzrostu mocy zainstalowanej za: G. WiSniew-
ski, Odnawialne Zrodta energii w 2012 roku — trudny przetom i czas zielonego miksu, ,,Energetyka
Cieplna i Zawodowa”, 2012, nr 12.

57 Akademia Gorniczo-Hutnicza, http://zasobyl.open.agh.edu.pl/dydaktyka/inzynieria_sro-
dowiska/c_odnaw_zrodla_en/files/rozwoj.htm [dostep: 24.06.2013].

58 Urzad Regulacji Energetyki, Moc zainstalowana koncesjonowanych instalacji OZE, stan
na 31.12.2012.

59 G. Wisniewski, Energetyczna rewolucja i kontrrewolucja, ,Kultura Liberalna”, 2013,
nr 22/229.

60 Cel Polski na rok 2020 to 15%. G. Berent-Kowalska, J. Kacprowska, I. Gogacz, A. Jur-
gas, G. Kacperczyk, Energia ze Zrodet odnawialnych w 2011 r., ,Informacje i Opracowania Sta-
tystyczne GUS”, Warszawa 2012; PAP, W 2012 r. wzrosla produkcja energii elektrycznej z OZE,
21.03.2013.
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bardziej dynamiczny niz dotychczas. Istotnym dokumentem majacym wyznaczaé
wizje rozwoju polskiej energetyki, a co za tym idzie — wskazujacym Sciezke rozwo-
ju dla OZE, miala by¢ przyjeta przez Rade Ministrow w 2009 roku ,,Polityka ener-
getyczna Polski 2030”. Juz w momencie przyjecia byl to dokument niespdjny, czy
wrecz wewnetrznie sprzeczny, niewskazujacy priorytetow. W ramach polityki kli-
matycznej UE, w 2007-2008 r. polski rzad przyjat cel 15% energii odnawialnej do
2020 roku; cel, ktory zapewne uda si¢ osiagnaé dzieki wspotspalaniu wegla i bio-
masyoL.

Struktura governance energetyki odnawialnej w Polsce stanowi hamulec jej roz-
woju w stopniu duzo wigkszym niz ma to miejsce w Niemczech. Na poziomie wta-
dzy de iure wystepuje juz bardzo widoczny batagan regulacyjny. Decyzje istotne dla
rozwoju OZE podejmuje przede wszystkim (z zalozenia) Ministerstwo Gospodar-
ki (MG) - najistotniejsze sa tu Departament Energetyki i powstaly w marcu
2012 roku Departament Energii Odnawialnej (DEO). Ten ostatni odpowiedzialny
jest za rozw0j i promocj¢ OZE oraz wyznaczanie i wdrazanie dlugoterminowych
plandw dla sektora. DEO w zalozeniu ,,inicjuje, koordynuje i monitoruje dzialania
organ6éw administracji rzadowej w zakresie odnawialnych Zrodet energii”®2. Jed-
nakze, jak pokazaly trwajace od 2011 roku prace nad nowelizacja prawa energe-
tycznego i Ustawa o OZE, rola DEO jest powaznie ograniczana przez inne oSrod-
ki ministerialne, a sam Departament — wciaz ,,w fazie uczenia si¢”%. Ogromny
wplyw na legislacje ma Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP), a mniejszy — Mini-
sterstwa: Finansow, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, oraz Urzad Regulacji Ener-
getyki. Dla procesu legislacyjnego bardzo wazna jest tez wewnetrzna dynamika
sejmowej Podkomisji Energetyki®4. Ta ostatnia jest na tle pozostalych osrodkow
governance cialem najbardziej demokratycznym, oSrodkiem widocznej politycznej
deliberacji z udzialem postow koalicji rzadzacej, opozycji oraz zewnetrznych eks-
pertow. Wraz ze wzrostem wagi energetyki i kwestii OZE, wplyw na rozwdj sekto-
ra usituje mie¢ takze Prezydent RP, ktorego kancelaria przygotowata i przekazata
do Sejmu projekt ustawy o ochronie krajobrazu, faktycznie wymierzony w dalszy

61 Bardzo doktadng analize polskiego ustawodawstwa dotyczacego OZE oraz implemen-
tacji dyrektyw Unijnych przedstawia w swojej doktorskiej monografii Andrzej Ancygier. Patrz:
A. Ancygier, Misfit of Interests instead of the ,,Goodness of Fit”? Implementation of European
Directives 2001/77/EC and 2009/28/EC in Poland, Hamburg 2013.

62 Departament Energii Odnawialnej, Kompetencje Departamentu, http://www.mg.gov.pl/
Kontakt/DEO [dostep: 25.06.2013].

03 Rozmowa z przedstawicielem branzy OZE, Warszawa 18.04.2013.

64 Ta specjalistyczna podkomisja powstata w styczniu 2012 roku w ramach Komisji Gospo-
darki.
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rozwdj energetyki wiatrowej%. W projekcie najistotniejsza jest jednak proba prze-
niesienia kompetencji na wyzsze poziomy governance OZE. Dotychczas kluczowe
decyzje na temat lokalizacji OZE podejmowane byly przez samorzady na pozio-
mie gmin i powiatéw. Sprzyjajacy inwestorom, lub widzacy w OZE szanse dla gmi-
ny samorzad, nawet przy dotychczasowym systemie prawnym, mogl decydowac
o sukcesie inwestycji. Projekt prezydencki zakiada uznanie farm wiatrowych za
»,dominanty krajobrazowe”, a kompetencje decyzyjne o ich lokalizacji przekazuje
wladzom wojewddzkim, bedacym pod wigkszym wplywem polityki szczebla cen-
tralnego.

Jesli jednak wyj$¢ poza poziom de iure i zadaé pytanie o to, jacy aktorzy poli-
tyczni i ekonomiczni maja wplyw na governance energetyki odnawialnej de facto,
na pierwszym miejscu nalezy wskazac cztery powigzane ze Skarbem Panstwa grupy
energetyczne, czyli spotki: Polska Grupa Energetyczna (PGE); Tauron — Polska
Energia (Grupa Energetyka Potudnie); Enea (Grupa Energetyczna Centrum)
oraz Energa (Grupa Energetyczna Potnoc). Istotng rol¢ odgrywaja tez dystrybuto-
rzy energii, w gestii ktorych lezy zgoda lub odmowa na przytaczenie nowych zrodet
odnawialnych do sieci.

To wiasnie lobby energetyczne ma najwigkszy poSredni (przez MSP) i bezpo-
Sredni wplyw na regulacje sektora OZE, a co za tym idzie — decyduje o aktualnym
podziale zyskow i ekonomii politycznej OZE. Grzegorz Wisniewski stwierdza, ze
,wobec braku innych liczacych si¢ uczestnikow rynku, krajowe koncerny staja si¢
najwazniejszym adresatem polityki energetycznej” a ,,wplywowe Srodowiska zwig-
zane z korporacjami energetycznymi przenikaja si¢ z administracja pafstwowa
wplywajac przez kolejne lata na ksztalt polityki i regulacji. [...] Wydaje sig, ze nie
tyle koncerny realizujg polityke energetyczng pafnstwa, ale odwrotnie — to pafstwo
realizuje cele tych firm”%. Podobny obraz polskiej governance prezentuje Jan
Raczka odwotujac sie do koncepcji regulatory capture, ktora glosi, ze ,,rynek regu-
lowany ma wickszy wplyw na ksztalt regulacji niz regulator”¢’. Wyodrebnia przy
tym cztery lobby, ktorych istotne ekonomiczne interesy sa zwiazane z sektorem
OZE (zaréwno jego rozwojem badZ ograniczeniem): 1) koncerny energetyczne
z udziatem Skarbu Pafistwa oraz prywatni wytworcy energii elektrycznej posiada-

65 REO, Prezydent skierowal do Sejmu projekt ustawy o ochronie krajobrazu, 28.06.2013,
http://www.reo.pl/prezydent-skierowal-do-sejmu-projekt-ustawy-o-ochronie-krajobrazu  [do-
step: 30.06.2013].

% G. Wisniewski, Energetyczna rewolucja i kontrrewolucja..., op. cit.; Bardziej szczegdtowo
przenikanie si¢ administracji rzadowe;j i oligopolu energetycznego opisuje: A. Ancygier, Rozwdj
energii odnawialnych..., op. cit., s. 8.

67 J. Raczka, OZE - Regulatory fiction, [w:] J. Raczka, M. Swora, W. Stawiany (red.), Ge-
neracja rozproszona w nowoczesnej polityce energetycznej — wybrane problemy, Warszawa 2012,
s. 51-55.
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jacy konwencjonalne bloki; 2) grupa kilkudziesigciu prywatnych deweloperéw du-
zych instalacji OZE; 3) kilkuset prywatnych deweloperow matych instalacji; 4) kil-
ka miliondw gospodarstw domowych — potencjalnych prosumentéwos. Raczka
przekonujaco charakteryzuje sile przebicia poszczegdlnych grup interesu (naj-
mniejsza majg wedlug niego mali deweloperzy, bo w imieniu prosumentdw wyste-
puja nie tylko organizacje ekologiczne, ale tez producenci fotowoltaiki z kraju
i zagranicy) i wskazuje na konflikt migdzy koncernami energetycznymi a duzymi
deweloperami OZE, jako kluczowy dla legislacji. W interesie lobby koncernow
energetycznych lezy bowiem jak najdiuzsze odkiadanie w czasie zmian i admini-
stracyjne blokowanie dostgpu zaréwno prosumentom jak (przede wszystkim) sta-
nowigcym autentyczng konkurencje deweloperom. Prognozy te, postawione jesz-
cze w 2012 roku, zdaja si¢ znajdowal potwierdzenie w rzeczywistosci. Przyjeta
przez Sejm 21 czerwca 2013 r. nowela zwana potocznie ,,matym trojpakiem ener-
getycznym” nie przyniosla zadnych istotnych zmian w regulacji i wsparciu OZE,
a projekt poprawki dotyczacy udogodnien administracyjnych dla energetyki pro-
sumenckiej zostat odrzucony®.

Polityczno-ekonomiczne status quo to administracyjne utrudnienia w przyla-
czaniu do sieci, oraz przede wszystkim system wsparcia OZE oparty na §wiadec-
twach pochodzenia, czyli tzw. ,,zielonych certyfikatach”. Poniewaz za produkcje
energii odnawialnej, ,,premiowane;j” certyfikatem, uznano wspotspalanie biomasy
w konwencjonalnych blokach weglowych?, a takze wytwarzenie jej w elektrow-
niach wodnych, w ciagu kilku lat system wsparcia OZE zostal rozregulowany,
w miedzyczasie generujac pokazne zyski dla wymienionych spotek energetycz-
nych. To wtasnie wiasciciele konwencjonalnych, zamortyzowanych elektrowni we-
glowych wspoispalajacych biomase oraz zamortyzowanych elektrowni wodnych sa
najwickszymi beneficjentami obecnego systemu, poniewaz do niezmniejszanego

68 Wedlug Spisu Powszechnego 2011, zdecydowana wiekszosé Polek i Polakéw mieszka
w domach jednorodzinnych, ktorych jest ponad 5,5 miliona. Mozna uzna¢, ze kazdy z nich jest
potencjalnie przygotowany na instalacj¢ paneli PV. W 2010 roku byto w Polsce 2,278 miliona
gospodarstw rolnych, co pokazuje z kolei potencjat dla rozwoju malych instalacji biogazowych
i wiatrowych. Patrz: GUS, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011.
Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach miesz-
kaniowych, Warszawa 2012; GUS, Informacja o wstepnych wynikach Powszechnego spisu rolnego
2010, Warszawa 2011.

9 Koalicja Klimatyczna, Sejm przeciwko prosumentom. Nie bedziemy mogli wytwarzac ener-
gii w domach, ,Ekologia.pl”, 23.06.2013, http://wiadomosci.ekologia.pl/energia/Sejm-prze
ciwko-prosumentom-Nie-bedziemy-mogli-wytwarzac-energii-w-domach,18362.html  [dostep:
28.06.2013].

70 Ta ,technologia” uznawana jest przez Komisj¢ Europejska, jednak nie jest wspierana
m.in. przez USA, Francj¢, Wlochy, Niemcy i Japoni¢. Patrz: K. Baca-Pogorzelska, Wigksze
wsparcie wspolspalania?, ,,Rzeczpospolita”, 12.2.2013.
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0 amortyzacje, a jedynie koszty funkcjonowania, zysku dochodza jeszcze przycho-
dy z prawie 60% zielonych certyfikatow — w sumie ok. 11 miliardéw ztotych. Po-
Srednim beneficjentem jest takze Skarb Panstwa, ktory otrzymuje cze$¢ z tych
Srodkéw w formie dywidendy. Duza czgs$¢ certyfikatow (ok. 18%) trafia tez do
wiascicieli duzych farm wiatrowych, ktore osiagnely juz niemal parytet sieciowy.
Tylko nieco ponad 12% certyfikatow uzyskaly inne OZE!. Proporcje podziatu nie
daja jednak jasnego obrazu sytuacji. W zwigzku z kryzysem gospodarczym i nad-
produkcja certyfikatow w instalacjach wspdtspalania, cena $wiadectw pochodzenia
systematycznie spadata. Dla konwencjonalnych elektrowni nie stanowi to proble-
mu, jednak dla budowanych w oparciu o kredyty bankowe i dlugoterminowe sza-
cunki przychodow OZE - tak.

Przyjety w Polsce system handlu $wiadectwami pochodzenia, majacy w zatoze-
niu petni¢ funkcje systemu wsparcia rozwoju OZE poniost okazat si¢ dysfunkcjo-
nalny i nieefektywny. Sprawdzif si¢ jednak, jako mechanizm redystrybucji i dodat-
kowe Zrddio dochodow spotek energetycznych i Skarbu Panstwa. Sg to przychody
na tyle istotne, ze MSP postulowato przedtuzenie wspierania wspotspalania do
2017 roku, utrzymanie jego wysokosci (1 zielony certyfikat za 1 MWh), oraz wpro-
wadzenie wsparcia takze dla nowych jednostek’2. Mial tez niezamierzone, ale bar-
dzo widoczne negatywne uboczne skutki ekologiczne, stanowiace najistotniejszy
element ekologii politycznej sektora OZE w Polsce. Zyskowno$¢ wspdtspalania
zwickszyta popyt na biomaseg, podnoszac drastycznie jej ceny dla uzytkownikdw
indywidualnych (np. rodzin opalajacych domy kominkiem), do tego stopnia, iz
krajowa podaz uzyskiwanej legalnie biomasy (gtéwnie drewna) nie byta wystarcza-
jaca. Doprowadzito to do znaczacego importu biomasy — z Ukrainy, Rosji a nawet
Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki”3. Skutki ekologiczne tego zjawiska stawiajg
pod znakiem zapytania raz jeszcze caly system wsparcia. Po pierwsze, emisje dwu-
tlenku wegla, ktore w zalozeniu mialy zosta¢ uniknigte dzigki OZE, wystapity
w transporcie duzych iloSci biomasy na ogromne odlegtosci. Po drugie, biomasa
importowana pochodzita ze zZrodet pozbawionych ekologicznej certyfikacji (zrow-
nowazone le$nictwo itp.). Wreszcie, presja na krajowa produkcje biomasy wzrosta

71 Dane za: PIGEO, Odnawialne Zrédla energii i Zrédla rozproszone - korzysci z rozwoju, pre-
zentacja, Wtadystawowo, 14.06.2013.

72 Dokument resortu skarbu do Stalego Komitetu Rady Ministrow za: K. Baca-Pogorzel-
ska, Wigksze wsparcie wspdlspalania? ... W projekcie nowelizacji Ustawy OZE z 2012 r. dla
wspolspalania przewidziane bylo zmniejszone wsparcie na poziomie 0,3 certyfikatu/MWh, jed-
nak przecieki prasowe mowily o presjach na podwyzszenie wsparcia do 0,8 dla starych i 0,9 dla
nowych instalacji.

73 Polskie elektrownie mogq spalac afrykariskq biomase, ,,WNP.pl”, 29.2.2012, http://energe-
tyka.wnp.pl/polskie-elektrownie-moga-spalac-afrykanska-biomase,163829_1 0_0.html [dostep:
28.6.2013].
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niewspolmiernie do realnych potrzeb. Import biomasy jest tez zastanawiajacy
z punktu widzenia bezpieczernistwa energetycznego, nie rozni si¢ bowiem od uzalez-
nienia od importu paliw kopalnych — czyli zaprzecza idei samowystarczalnoSci, tak
waznej w przypadku nowoczesnych i zréwnowazonych OZE. Gdy ceny zielonych
certyfikatow spadly’, a wspolspalanie przestalo by¢ oplacalne przy rosnacych ce-
nach biomasy, uzaleznieni od dostaw dla krajowych spotek energetycznych produ-
cenci znalezli si¢ natychmiast na skraju bankructwa’.

Reasumujac, mowienie w przypadku Polski o spofecznych aspektach OZE, to
w chwili obecnej albo krytyczna dyskusja stanu faktycznego, albo wskazywanie
wciagz niewykorzystanego ogromnego potencjatu. Oligopol czterech najwigkszych
rynkowych graczy, ktory skutecznie cho¢ nie bez trudnoSci udalo si¢ rozbi¢
w Niemczech, uwalniajac tym samym rynek energii, demokratyczng partycypacje
i kontrole oraz potencjat prosumencki, samorzadowy i spotdzielczy, w Polsce trzy-
ma si¢ bardzo mocno. Na skutek legislacyjnego impasu w reformach ustawodaw-
stwa dotyczacego OZE (tzw. ,,duzy trojpak energetyczny” zawierajacy odrebnag
Ustawg o OZE) wszelkie wicksze inwestycje wyraznie wyhamowaly, a inwestorzy
zagraniczni, zniechgceni wysokim poziomem niepewnosci, wycofuja si¢ z Polski.
Brak wizji w rozwoju sektora OZE jest jednak jedynie czeScig ogdlnego zagubie-
nia rzadu PO-PSL w polityce energetycznej. Mimo deklaracji i przeznaczania
ogromnych Srodkéw na kampani¢ promocyjng energetyki jadrowej budowa sitow-
ni na potnocy kraju jest coraz bardziej watpliwa — co nie jest dziwne biorac pod
uwage skale spolecznego oporu wobec tego projektu. Ztoza gazu tupkowego po-
zostaja weiaz zagadka, a pod znakiem zapytania stoi rozbudowa elektrowni weglo-
wej w Opolu. Niekonsekwencja i brak planu stajg si¢ dominanta, co do ktdrej
zgodni sg eksperci niezaleznie od rdznic ideowych. Dyrektor konserwatywnego
Instytutu Jagiellonskiego, Marcin Roszkowski stwierdzif, ze ,,cykl inwestycyjny
projektoéw energetycznych, szczegolnie w Polsce, jest catkowicie nieprzewidywalny
i bardzo ryzykowny” a ,rezygnacja z konwencjonalnych zrodel energii nie jest
przemysSlana z punktu widzenia rzadu, ktory nie proponuje w zamian nic realnego,
utrudniajac przy tym rozwdj niekonwencjonalnych zZrodet [...] Miejmy nadzieje, ze
rzad nie przewiduje, iz w 2016 roku nie bedziemy juz potrzebowali energii elek-
trycznej”70. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ analityk Erste Group Petr Bar-

7 Zielone certyfikaty juz po 100 z1. Co dalej?, ,,Gram w Zielone”, 15.03.13, http://gramwzie-
lone.pl/trendy/5547/zielone-certyfikaty-juz-po-100-zl-co-dalej [dostep: 28.06.2013].

75 K. Bac-Pogorzelska, Producenci biomasy przyjadq do Warszawy, ,Rzeczpospolita”,
7.04.2013; PAP, Protest pod ministerstwem gospodarki: Bo ,,zielone certyfikaty” sq tarisze od bio-
masy, 12.03.2013.

76 Instytut Jagiellonski, Marcin Roszkowski o wstrzymaniu inwestycji w Opolu, 24.04.2013,
http://jagiellonski.pl/?p=2656 [dostep: 28.06.2013].
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tek: ,,obecnym problemem sektora energetycznego w Europie Srodkowej jest pre-
sja polityczna wywierana na wykorzystanie konwencjonalnych Zrddel energii,
a zwrot z takich inwestycji stoi pod znakiem zapytania”7’.

Konkluzje: w strong demokracji energetycznej

Polska znajduje si¢ u progu koniecznej transformacji energetycznej. Do
2020 roku czes¢ od lat dziatajacych elektrowni nie bedzie nadawata si¢ do uzytku,
a brak dzialan oznacza ryzyko niedostatku energii. Jest to wyjatkowy, historyczny
moment, gdy otwiera si¢ szansa na gleboka zmiang. Transformacja moze, jak mia-
fo to miejsce doychczas, mie¢ wymiar czysto korporacyjno-technologiczny: zastg-
pienia czesci miksu energetycznego z wegla kamiennego i brunatnego energetyka
jadrowa. Jednakze w naszym opracowaniu staraliSmy si¢ wykazacé, ze korzystna dla
Polski jest transformacja o wielowymiarowym charakterze, zmieniajaca nie tylko
technologie, ale przede wszystkim przynoszaca zmiany w wymiarze spotecznym.
Transformacja przestrzennej organizacji systemu, mechanizmoéw nim rzadzacych
(governance), a takze jego ekonomii politycznej (dystrybucja korzysci), ekologii
politycznej (wptywu na Srodowisko bliskie i globalne) oraz bezpieczenstwa energe-
tycznego.

Transformacja ta wymaga jednak catkowitej zmiany podejscia: w strone wig-
czenia szerokiej gamy grup spotecznych w jej realizacje. Szanse dla takiej transfor-
macji stanowi rozpoczety w czerweu 2013 r. proces aktualizacji ,,Polityki Energe-
tycznej Polski do 2030 roku”. Istotng role moze tu odegra¢ przyktad Niemiec,
ktory staraliSmy sie doktadnie przeanalizowac. Niemcy majg wieloletnie do$wiad-
czenia w realizacji transformacji energetycznej — Energiewende, z ktorych Polska
moze skorzystaé, unikajac takze bledow popetnionych po drugiej stronie Odry.

Rozw6j OZE w Polsce jest faktem, cho¢ skala tego rozwoju jest spowalniana
przez bariery polityczne, administracyjne i ekonomiczne. OZE stanowig nieunik-
niony i w rosngcym stopniu kluczowy element nowoczesnego sektora energetycz-
nego, co potwierdzajg badania wiodacych oSrodkéw analitycznych. Bloomberg
New Energy Finance szacuje, ze nawet 70% nowych mocy w §wiatowej energetyce
do 2030 stanowi¢ moze energia odnawialna i do tego czasu stanowi¢ bedzie poto-
we globalnej mocy zainstalowanej w ogole’. Istotny jest zatem takze moment
i stopief, w ktérym dana gospodarka wtacza si¢ do tej ogélnoswiatowej transfor-

71 Za: J. Piszczatowska, Tauron najlepiej przygotowany na zmiany rynkowe, ,,Rzeczpospo-
lita”, 4.04.2013.
78 Bloomberg, Odnawialne Zrédla zdominujq energetyke, ,,Rzeczpospolita”, 24.04.2013.
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macji: czy jest w awangardzie, czy raczej staje si¢ ,,p6znym nasladowca”? Ten sam
raport wskazuje, ze energetyka atomowa, na ktora w medialnych deklaracjach tak
naciska polski rzad, stanowi¢ bedzie jedynie 5% nowych mocy na §wiecie: energia
jadrowa jest w odwrocie”. W polsce energetyke konwencjonalng czeka takze czas
trudnych decyzji — juz teraz importujemy coraz wigcej wegla kamiennego, a przy
spadajacych cenach na rynkach §wiatowych (spowodowanych migdzy innymi wzro-
stem zuzycia gazu fupkowego w USA), eksploatacja istniejacych z16z moze staé si¢
nieoplacalna. Zasoby wegla brunatnego moga wyczerpac si¢ za 20 lat — co przy
cyklu inwestycyjnym elektrowni oznacza mozliwe wieloletnie uzaleznienie od
importuso.

W takiej sytuacji, konieczno§¢ intensyfikacji rozwoju energetyki odnawialne;j
wydaje si¢ przede wszystkim ekonomiczng oczywisto$cia. Jednak, jak staraliSmy
si¢ wykaza¢ w niniejszym opracowaniu, OZE maja istotny i zr6znicowany wymiar
spoteczny, ktory nie sprowadza si¢ jedynie do ekonomicznej kalkulacji z punktu
widzenia zarzadzania systemem. W obliczu rosngcej presji na import paliw kopal-
nych, stanowig kluczowy element bezpieczeristwa energetycznego; w tym takze sen-
sie, ze rozproszone i bliskie odbiorcom Zrodta energii moga zapobiec ryzyku ubo-
stwa energetycznego. Wreszcie, biorac pod uwage zaréwno bezpieczenstwo jak
i ekologie polityczng, gospodarka niskoemisyjna oparta na rosnacym udziale OZE
jest konieczna dla przeciwdzialania niebezpiecznym zmianom klimatycznym. Za-
grozenie plynace ze zmian klimatu, czesto w Polsce bagatelizowane, zdaje si¢ by¢
zauwazane przez rzad, ktory szacuje, ze gwaltowne zjawiska pogodowe i powodzie
zwigzane z globalnym ociepleniem mogg kosztowac polska gospodarke 20 miliar-
dow euro w latach 2014-202081. Coraz bardziej widoczne jest wigc, ze oprdocz kosz-
tow polityki klimatycznej liczy¢ si¢ trzeba z kosztami jej brakus2.

Wreszcie, przykiad niemiecki pokazuje, ze transformacje energetyczng nalezy
widzie¢ nie tyle przez pryzmat kosztow, co szans. Szanse plynace z zielonej gospo-
darki zauwazyt Minister Rolnictwa, ktory przewiduje, ze do 2035 roku mogtoby
powsta¢ 200 tys. miejsc pracy zwigzanych z energetyka odnawialng — a liczba ta
wydaje si¢ by¢ bardzo ostrozna, jesli zalozy¢ wprowadzenie efektywnego systemu
wsparcia. Aby sektor ten zaistnial na dobre, konieczne jest jednak przyjecie nowej

79 Wskazuje na to takze szeroki raport: M. Schneider, A. Froggatt, J. Hazemann, The World
Nuclear Industry Status Report 2012, Paris—London 2012.

80 M. Wilczynski, Ekspert: Polska energetyka nie jest samowystarczalna, ,,Wirtualna Polska”,
5.04.2013, http://finanse.wp.pl/kat,93316,title,Ekspert-ds-energii-polska-energetyka-nie-jest-sa
mowystarczalna,wid,15468952,wiadomosc.html?ticaid=110dd3 [dostep: 30.06.2013].

81 ENDS Europe, Climate adaptation can save Poland €700m per year, 18.04.2013,
http://www.endseurope.com/31428/climate-adaptation-can-save-poland-700m-per-year [dostep:
30.06.2013].

82 K. Jankowska, Polityka klimatyczna w Polsce, ,,ESPRi Policy Paper”, 2013, nr 1.
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Ustawy OZE, zawierajacej zapisy wspierajace energetyke prosumencka. Przyktad
niemiecki dowodzi, ze skutki tego wymiaru transformacji siegaja poza ekonomi¢
polityczng — moga nies¢ ze sobg zmiane paradygmatu politycznego i prawdziwa
demokratyzacje energetyczng. Obawy polskich ustawodawcow i ekspertdéw przed
skokowym przyrostem mocy zainstalowanej fotowoltaiki przydomowej, niosacej
ze sobg problemy nie tylko techniczne (przytaczenie), ale tez ekonomiczne (spa-
dek cen spotowych, konieczno$¢ tworzenia rynku mocy itp.) sa tylez uzasadnione,
co w obecnej sytuacji — dalece przedwczesne.

Ogromng szansg dla budowy demokracji energetycznej w Polsce jest realizacja
wieloletnich ram finansowych 2014-2020 UE, ktore zbudowane sg na konieczno-
Sci inwestycji w zielong gospodarke, ,,przyjaznych klimatowi” (climate friendly)
a jednoczes$nie podkreslaja rosngca role wiadz regionalnych i lokalnych w realiza-
cji zadan m.in. unijnego Pakietu klimatyczno-energetycznego ,,3x20” oraz potrze-
be wspolpracy ,,miedzysektorowej”. Oznacza to, ze zrownowazona polityka ener-
getyczna Polski musi by¢ w wigkszym stopniu oparta na regionalnych politykach
i strategiach rozwoju oraz wymagac bedzie glebszej wspotpracy samorzadu z part-
nerami spolecznymi: organizacjami pozarzadowymi, biznesem, Srodowiskiem aka-
demickim itp. W tym kontekScie korzystna wydaje si¢ takze intensyfikacja polsko-
niemieckiej wspolpracy miedzyregionalnej i migdzygminnej (np. w ramach sieci
miast partnerskich czy europejskiego Porozumienia Burmistrzéw). Waznymi part-
nerami powinny by¢ takze istniejace instytucje wspOtpracy bilateralnej: Fundacja
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Polsko-Niemiecka Wspoipraca Mtodziezy, Pol-
sko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-
Handlowa, think-tanki oraz polskie i niemieckie fundacje politycznes3.

Dla szybkich i potrzebnych zmian kluczowe jest jednak nowe prawodawstwo
w zakresie OZE, wzmacniajace pozycje mniejszych inwestorow kosztem spotek
energetycznych. Zachowanie obecnego modelu, dzigki ktéremu 2/3 wsparcia tra-
fia do korporacji energetycznych, jest nie do utrzymania w dtugim terminie i szko-
dzi spofeczenstwu. Likwidacja wsparcia dla elektrowni wodnych i wspotspalania
mogtaby uwolni¢ 1,7-1,8 mld ztotych rocznie84. Z kolei utrzymanie wsparcia dla
wspoOlspalania, kierujace fundusze z certyfikatow do przestarzalych i bliskich wy-
eksploatowania instalacji zamiast do nowych OZE, moze oznaczaé, ze po
2020 roku Polska bedzie zmuszona importowac ,,zielong” energi¢ za granica, by

83 Wigcej na temat roznych aspektow wspodtpracy polsko-niemieckiej, ze szczegdlnym wska-
zaniem na energetyke: P. Buras, Polska-Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit,
perspektywy, Warszawa 2013; J.Cwiek-Karpowicz, A. Gawlikowska-Fyk, K.Westphal, German
and Polish Energy Policies: Is Cooperation Possible?, ,,PISM Policy Paper”, 2013, nr 1/49.

84 J. Raczka, OZE — Regulatory fiction..., op. cit., s. 52.
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wypelni¢ unijne minima, a to spowoduje znaczne niepotrzebne koszty$s. Minister-
stwo Gospodarki zdaje si¢ rozumie¢, ze coraz wigkszy udziat OZE w miksie ener-
getycznym jest nieunikniony (takze ze wzgledu na polityke klimatyczng i energe-
tyczng UE) i dlatego postulowalo zmiang $ciezki rozwoju OZE w projekcie nowej
ustawy na badziej ambitng — do 25,34% udziatu w 2010 roku.
Transformacja energetyczna, co oczywiste, bedzie realizowana w oparciu
o energi¢ pochodzaca nadal z obecnego — scentralizowanego i gtéwnie weglowego
— systemu energetycznego, ktory stopniowo bedzie zastgpowany przez dopasowa-
ne do zréznicowanych mozliwosci i potrzeb systemy regionalne potaczone inteli-
gentng siecig w krajowg i europejska calo$¢. Tutaj takze korzystna wydaje si¢ in-
tensyfikacja wspotpracy polsko-niemieckiej, tacznie z powotaniem bilateralnej
grupy miedzyrzadowej ds. transformacji energetycznej. Ze wzgledu na wymiar go-
spodarczy, spoteczny, bezpieczenistwa warto w tym kontekscie wspomnie¢ o Trak-
tacie Elizejskim podpisanym w 1963 pomiedzy Niemcami i Francja, ktéry moze
stanowi¢ ciekawy wzor zacie$niania wspdtpracy Polski i Niemiec w obszarze trans-
formacji energetycznej w roznych plaszczyznach governance.
Do najpilniejszych zadan w Polsce w sferze demokracji energetycznej naleza:
* aktualizacja ,,Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku” z uwzglednie-
niem kluczowej roli energetyki prosumenckiej oraz wycofanie si¢ z realiza-
cji Programu polskiej energetyki jadrowe;;
* uchwalenie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii;
* nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej w oparciu o dotychczaso-
we doSwiadczenia z jej wdrazaniem,;
* przygotowanie polskiego programu gospodarki grafenowej w oparciu o pol-
skie zaplecze naukowo-badawcze;
* powolanie ministerstwa ds. transformacji energetycznej koordynujacej
dziatania panstwa w tym obszarze.

85 PAP, IEO: wspieranie wspdlspalania biomasy grozi zakupami drogiej energii za granicq,
8.05.2013.
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