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Wstep

Niedobdr surowcdw, wody, ziemi uprawnej, a takze problemy finansowe
panstw moga prowadzi¢ do zaburzef w rozwoju gospodarczym, w tym dtu-
gotrwalej recesji, rywalizacji migdzynarodowej, a nawet konfliktéw zbroj-
nych o charakterze wojen domowych i wojen mi¢dzypanstwowych. Wybrane
z tych zagadnien byly przedmiotem licznych projektow badawczych, artyku-
t6w naukowych, monografii poczynajac od lat 70. XX w. Wtedy to w zwigzku
z raportami Klubu Rzymskiego, kryzysem naftowym 1973 r., a takze recesja
gospodarcza bedaca jego nastepstwem, badacze bezpieczenstwa skierowali
uwage na jego wymiar ekonomiczny. Na poszerzanie treSci bezpieczenstwa
o problemy ekonomiczne wplyw mialy jednak takze procesy o fundamental-
nym znaczeniu dla rozwoju stosunkdw miedzynarodowych, jak wzrost wspot-
zaleznoS$ci miedzynarodowych, rewolucja naukowo — techniczna, delegalizacja
wojny napastniczej i miedzynarodowa kontrola zbrojefi, czy wzrost roli 1 zna-
czenia podmiotéw pozarzadowych!.

Richard Ullman we wplywowym artykule ,,Redefining Security” opubliko-
wanym na tamach International Security gtosit, ze definiowanie bezpieczen-
stwa w kategoriach czysto militarnych ,niesie gleboko zafatszowany obraz
rzeczywisto$ci”2. Barry Buzan, Ole Weaver i Jaap de Wilde okreslili zjawi-
sko podnoszenia problem6éw ekonomicznych do rangi problemdéw bezpie-

I R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 36-39.

2 R. Ullman, Redefining Security, ,International Security” 1983, vol. 8, nr 1, s. 129. Inne
opracowania: J. Tucman Matthews, Redefining Security, ,,Foreign Affairs” 1989, vol. 68, nr 2;
N. Eberstack, Population change and national security, ,,Foreign Affairs” 1990, vol. 69, nr 3;
T. Moran, International economics and national security, ,,Foreign Affairs” 1990, vol. 69, nr 5.
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czefistwa mianem procesu sekurytyzacji i wyodrebnili sektor bezpieczenstwa
ekonomicznego obok sektora militarnego, ekologicznego, spolecznego i poli-
tycznego. Badacze szkoly kopenhaskiej wskazywali takze na bardzo wiele
podmiotow bezpieczenstwa ekonomicznego — poczynajac od poziomu jednost-
kowego (unit level), gdzie znajduja si¢ pafistwa, przedsigbiorstwa, klasy spo-
teczne, po poziom systemu/subsystemu (system/subsystem level), tj. organizacji
mi¢dzynarodowych, pozarzadowych, czy liberalnego mi¢dzynarodowego tadu
ekonomicznego3.

Bezpieczenstwo ekonomiczne zaczg¢lo funkcjonowa¢ w naukach poli-
tycznych jako wazna kategoria badawcza. Postuguja si¢ nig tak politolo-
dzy badajacy procesy rozwojowe, mi¢dzynarodowe stosunki ekonomiczne,
polityke ekonomiczng panstw, jak i badacze bezpieczefistwa narodowego
1 migdzynarodowego. Szczegolnego znaczenie problematyka zagrozen ekono-
micznych bezpieczenstwa nabrata w zwiazku ze wspotczesnym globalnym kry-
zysem finansowym. Zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rynkéw finanso-
wych, prowadzac do recesji gospodarczej i uderzajac w ekonomiczne podstawy
bezpieczefistwa we wszystkich jego podstawowych wymiarach (w tym bezpie-
czenstwo militarne, surowcowo-energetyczne, zywnosciowe, spoleczne, poli-
tyczne, ekologiczne) zwrdcily ponownie uwage badaczy na problematyke bez-
pieczefistwa ekonomicznego.

Niniejsza publikacja ukazuje perspektywe politologiczng badan nad wybra-
nymi problemami bezpieczefistwa ekonomicznego. Jest ona efektem panelu
zorganizowanego w ramach II Ogolnopolskiego Kongresu Politologii ,,Pol-
ska 1 Europa wobec wyzwan wspolczesnego Swiata”, ktory odbyt si¢ w dniach
19-21 wrzesnia 2012 roku w Poznaniu. Panel ,,Bezpieczefistwo ekonomiczne
w perspektywie politologicznej” zorganizowany przez dr. Krzysztofa M. Ksie-
zopolskiego zgromadzil badaczy z roznych osrodkow uniwersyteckich, zajmu-
jacych si¢ problematyka bezpieczefistwa finansowego, energetyczno-surowco-
wego, zywnoSciowego. Publikacja stanowi zbidr tekstow naukowych, ktorych
autorzy prezentuja rdzne ujecia politologiczne powigzan miedzy bezpieczen-
stwem panstw a problemami ekonomicznymi.

W przedstawianych w publikacji opracowaniach autorzy analizuja pro-
blemy z zakresu wymiaru finansowego, surowcowo-energetycznego i Zywno-

3 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Environmental, Economic and Social Security, Working
Papers, Centre for Peace and Conflict Research, Copenhagen 1995, s. 29-35; tamze, Security:
A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Londyn 1998.
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Sciowego bezpieczenstwa ekonomicznego. Prezentowane sg zaro6wno ujecia
narodowe, regionalne, jak i globalne, odnoszace si¢ odpowiednio do polityk
poszczegOlnych panstw, regionalnych organizacji migdzynarodowych, jak row-
niez dzialan podejmowanych na poziomie globalnego systemu.

CzeS¢ 1 dotyczaca wymiaru finansowego bezpieczenstwa ekonomicznego
rozpoczyna rozdziat Pawta Soroki (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach) nt. Bezpieczeristwo ekonomiczne w warunkach globalnego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego. Autor przeprowadza w nim analiz¢ przyczyn, natury
1 zasiggu obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory generuje dtugofa-
lowe zagrozenia bezpieczefistwa ekonomicznego panstw strefy euro i poza nig.
Zrodet kryzysu, ktory rozpoczal sie¢ w 2008 roku autor rozdzialu upatruje nie
w cyklicznym rozwoju gospodarki, ale w kryzysie systemowym i strukturalnym
obecnej fazy kapitalizmu. Omawia zatem przebieg procesow deindustrializacji
w krajach wysokorozwini¢tych, wzrostu znaczenia rynkow finansowych i dzia-
tajacych na nich podmiotéw, w koncu ksztattowania sie i poglebiania nieroéw-
nowagi miedzy sferg gospodarki realnej a rynkami finansowymi. W rozdziale
przedstawia oddziatywanie kryzysu finansowego na rézne sektory gospodar-
cze, mechanizm jego geograficznego rozprzestrzeniania si¢, a takze polityke
UE zmierzajaca do przezwyci¢zenia recesji i stymulowania gospodarki, kto-
rej skutki moga kreowa¢ dodatkowe zagrozenia bezpieczefistwa. Autor roz-
wija teze, ze zapewnienie bezpieczenistwa ekonomicznego w warunkach gte-
bokiego kryzysu finansowo-gospodarczego nabiera coraz wigkszego znaczenia
i staje si¢ waznym zadaniem rzadow panstw ogarnigtych kryzysem lub panstw,
ktorym kryzys zagraza.

W drugim rozdziale pt. Wplyw kryzysu swiatowego na wymiar finansowy bez-
pieczeristwa ekonomicznego Unii Europejskiej Krzysztof M. Ksiezopolski (Uni-
wersytet Warszawski) przedstawia symptomy braku bezpieczefistwa ekono-
micznego Unii Europejskiej, konsekwencje ekonomiczne i polityczne poja-
wienia si¢ zagrozen finansowych bezpieczenstwa ekonomicznego UE. Autor
zaprezentowal dane makroekonomiczne wskazujace, iz symptomy zagroze-
nia byly zauwazalne znacznie wczeSniej przed wybuchem Swiatowego kryzysu
finansowego. Kryzys te tendencje poglebit i spowodowat konieczno$¢ podjecia
przez panstwa dzialan niestandardowych, takich jak nacjonalizacja lub doka-
pitalizowanie sfery bankowej oraz produkcyjnej. Zmusit rowniez do wprowa-
dzenia oszczednoSci wydatkOw spolecznych, ktore wywotaly istotne zaburze-
nia polityczne i spoleczne w Europie, takie jak przyspieszone wybory, zmiany
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rzadow, powolywanie rzadow technicznych, czy wzmocnienie tendencji sepa-
ratystycznych. Zdaniem autora, pomoc panstwom znajdujacym si¢ w kiopo-
tach wynika ze strachu przed zarazeniem si¢ kryzysem, a nie z idei solidarno-
$ci, co stanowi istotng zmiang polityczng wywolang przez zagrozenie wymiaru
finansowego bezpieczenstwa ekonomicznego.

Kolejny rozdzial, Adama Majewskiego (Uniwersytet Gdanski), podejmuje
temat Wplywu dyskursu medialnego na stabilnos¢ rynkow kapitatowych. Ma on
zatem charakter specyficznego studium przypadku. Autor rozwija w nim tezg,
ze bezpieczenstwo rynkow kapitatowych zalezy nie tylko od rozwigzan syste-
mowych, ale takze od ich zdolnoSci do reagowania na doniesienia medialne,
tj. zarOwno te zawierajace wazne informacje i dane ekonomiczne, jak i iden-
tyfikujace nastroje spoteczne. W swym rozdziale na przyktadzie doniesien
medialnych dotyczacych kryzysu finansowego, dziatafi ruchu Occupy Wall
Street i narastajacego niezadowolenia spolecznego, ukazuje sposob ksztaito-
wania przez media zachowan inwestorow, a przez to oddzialywanie informacji
przekazywanych przez media na efektywnoS¢ rynkow kapitatowych.

Czes¢ 11 dotyczaca wymiaru energetycznego bezpieczefistwa ekonomicz-
nego otwiera rozdzial Kamili Pronifskiej (Uniwersytet Warszawski) nt. Bezpie-
czeristwo energetyczne UE w dobie kryzysu finansowego. Autorka podejmuje sta-
tyczng i dynamiczng analiz¢ zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego UE
wychodzac z zalozenia, ze bezpieczenstwo energetyczne to nie tylko pewien
stan — rezerw, zaleznoSci importowych, konsumpcji, zdolnoSci swing, etc. — to
przede wszystkim dynamiczny proces, w ktorym wazng rolg odgrywaja trendy
globalne i regionalne oraz okreSlone dziatania z zakresu polityki energetyczne;.
W rozdziale przedstawiony zostaje zatem wplyw kryzysu finansowego tak na
globalne i regionalne trendy na rynku energetycznym, jak rOwniez na decyzje
podejmowane w obszarze polityki energetycznej UE. Autorka omawia regula-
cje przyjete przez UE w warunkach kryzysu finansowego, a dotyczace sektora
energetycznego, ktorych celem bylo wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw ener-
gii, ale takze stymulowanie gospodarki. W odniesieniu do nowych regulacji,
trendow popytowo-podazowych i trendow technologicznych analizowana jest
nastepnie wspoiczesna dynamika bezpieczenistwa energetycznego UE.

W kolejnym rozdziale pt. Migdzynarodowa rola Turcji jako ,lqcznika energe-
tycznego” po zimnej wojnie Kinga Smolen (Uniwersytet Marii Cure-Sktodowskiej)
koncentruje swoje rozwazania na wymiarze energetycznym bezpieczenstwa Tur-
cji i jej roli tzw. Iacznika energetycznego. Omawia specyfike miedzynarodowej
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roli panstw jako tacznikdw energetycznych i analizuje uwarunkowania ekono-
miczne i geopolityczne odgrywania takiej roli przez Turcje. Autorka przybliza
sytuacje energetyczna kraju — bilans energetyczny, poziom zaleznoSci importo-
wych, glowne problemy sektora energetycznego, a takze odnosi si¢ do wplywu
kryzysu finansowego na turecka gospodarke oraz weryfikacje prognoz dotycza-
cych sektora energetycznego. Proby zacieSnienia przez Turcje stosunkéw ener-
getycznych z sasiadami uznane sa w rozdziale za wazny element wzmacniania
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz budowe jego silnej pozycji miedzyna-
rodowej tak w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym.

W czesci 111 zagadnienie wymiaru zywnoSciowego bezpieczenstwa ekono-
micznego podnosi Monika Szkartat (Uniwersytet Marii Cure-Sktodowskiej)
w rozdziale Agrobiotechnologia jako czynnik realizacji bezpieczeristwa zZywno-
sciowego. Rozpoczyna swe rozwazania od okreSlenia istoty bezpieczefistwa
zywnosciowego jako kategorii bezpieczefistwa mig¢dzynarodowego odwolu-
jac sie w tym celu do r6znych ujeé definicyjnych. W swym rozdziale autorka
koncentruje si¢ na analizie rozwoju agrobiotechnologii (zielonej biotechno-
logii) — dziale biotechnologii rolniczej zmierzajacej do poprawy wiasciwosci
zwigzanych z technologia upraw, jakoScig plonow oraz sposobem wytwarza-
nia nasion, w tym innowacjami w postaci ro$lin modyfikowanych genetycznie
- 1 jej wplywie na bezpieczenstwo zywnosSciowe. W tym odniesieniu prezen-
tuje tak szanse, jak i wyzwania zwigzane z wykorzystaniem agrobiotechnologii
w rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa zywnoSciowego Swiata. Autorka
rozwija teze, ze dysproporcja w dostepnie do zywnosci jest zwigzana z niewla-
Sciwie dziatajagcym systemem jej dystrybucji, a wykorzystanie roSlin transge-
nicznych moze poprawi¢ sytuacje dostepu do zywnoSci w pewnych regionach
Swiata, jednakze bezpieczefistwa zywnoSciowego nie mozna osiagnaé wytacz-
nie poprzez zmian¢ technologiczna w rolnictwie. W rozdziale zwrocono uwage
na to, iz btedem jest uciekanie si¢ do determinizmu technologicznego i prze-
konywanie, ze tylko GMO jest remedium na problemy rolnictwa lub — prze-
ciwnie — tylko produkcja organiczna gwarantuje konsumentom dostep do bez-
piecznej zywnosci.

W czesci IV publikacji autorzy omawiaja polityke panstw wobec proble-
mow bezpieczenistwa ekonomicznego. fukasz Zamecki (Uniwersytet War-
szawski) w rozdziale Polityka paristw w zapewnieniu bezpieczeristwa ekonomicz-
nego w ujeciu historycznym przedstawia ewolucje historyczng dziatan panstw
w sferze bezpieczefistwa ekonomicznego. Autor ukazuje historyczng zmien-
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no$¢ postrzegania bezpieczenstwa ekonomicznego pafstw i zmiennoS¢ instru-
mentarium dbatosci o bezpieczenstwo ekonomiczne. W rozdziale rozwijana
jest teza o historycznej zmiennoSci Zrodel zagrozen ekonomicznych bezpie-
czenstwa panstw — tj. dla zaplecza surowcowego, finansowego i rolno-spozyw-
czego, ktorych wtaSciwa diagnoza stanowi punkt wyjScia do wypracowywania
odpowiedniej dla danego pafistwa i okresu historycznego polityki zapewniania
bezpieczenstwa ekonomicznego. Uznajac, ze sposoby osiagania bezpieczen-
stwa ekonomicznego zdeterminowane sa forma panujacych w danym czasie
stosunkOw spoteczno-ekonomicznych, a historyczna zmiennoS¢ zakresu i skali
zagrozen wymusza modyfikacj¢ zachowan panstw autor przeprowadza weztowa
analize wykorzystywanych instrumentow tworzenia roOwnowagi w zakresie
wzglednie stabilnego funkcjonowania i rozwoju gospodarki narodowe;j.

Andrzej Szeptycki (Uniwersytet Warszawski) w rozdziale Polityczne aspekty
bezpieczeristwa ekonomicznego casus Ukrainy przedstawia wplyw uzaleznienia
gospodarczego Ukrainy od Rosji na ksztatt ukrainskiej sceny politycznej, ukra-
ifska polityke zagraniczng oraz bezpieczefistwo ekonomiczne kraju. Autor
przedstawia ukraifskie uzaleznienie od ropy naftowej i gazu jako najwazniej-
szy przejaw uzaleznienia Ukrainy od Rosji dajacy tej ostatniej wazny instru-
ment ekonomicznego nacisku na wtadze ukraifnskie. Omawia interesy ukrain-
skich oligarchow, ktdrzy poprzez partie polityczne i media wplywaja na decyzje
polityczne i gospodarcze oraz charakteryzuje rosyjsko-ukrainskie wspotza-
leznoSci w sektorze zbrojeniowym. Autor omawia negatywne konsekwencje
gospodarcze istniejacych form uzaleznienia Ukrainy od Rosji. Rozwigzanie
problemu uzaleznienia gospodarczego negatywnie wplywajacego na integra-
cje Ukrainy z Unig Europejska oraz wspolpracg z NATO autor widzi w podje-
ciu kompleksowej prorozwojowej polityki ekonomiczne;.

W ostatnim rozdziale Wplyw migracji na bezpieczeristwo ekonomiczne i poli-
tyke Unii Europejskiej Iwona Wyciechowska (Uniwersytet Warszawski) cha-
rakteryzuje skale i dynamike zjawiska migracji w UE i jego konsekwencje
ekonomiczno-spoteczne dla bezpieczefistwa panstw cztonkowskich. Autorka
charakteryzuje prawodawstwo unijne w obszarze migracji i proces jego dosto-
sowywania do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, w tym zwigkszajacego si¢
naplywu imigrantow. Przedstawia w tym kontekscie zapisy Traktatu Lizbon-
skiego oraz modyfikacje Uktadu z Schengen. Dyskusja dotyczaca reformy
dotychczasowych regulacji Schengen zdaniem autorki ujawnifa, ze panstwa
cztonkowskie UE nie radza sobie z problemem migracji i azylu. W rozdziale
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analizie poddano zaréwno powszechny w wielu panstwach UE dyskurs pre-
zentujacy naplyw imigrantow jako zagrozenie bezpieczefistwa, jak i dane uka-
zujace pozytywny wplyw wzrostu liczby imigrantow na dlugofalowy rozwoj
gospodarczy UE w dobie powaznych probleméw demograficznych Europy.
Autorka uznaje, Ze migracje moga mie¢ znaczacy wplyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne UE, ale zakres tego wplywu uzalezniony bedzie od programu
zarzadzania migracjami przyjetego na szczeblu wspolnotowym, ktory umoz-
liwi Europie zmierzajacej si¢ z licznymi problemami gospodarczymi umiejet-
nie korzysta¢ z imigrantow, zamiast utrwala¢ model ,,twierdzy Europa”.

W Zakonczeniu Krzysztof Ksigzopolski charakteryzuje ewolucje polito-
logicznych uje¢ bezpieczenstwa ekonomicznego oraz wplyw wspolczesnego
kryzysu finansowo-gospodarczego na podejmowanie nowych badan nad bez-
pieczefistwem ekonomicznym panstw.

Redaktorzy i autorzy publikacji sktadaja podzigkowania Szanownemu
Recenzentowi prof. Jackowi Zielifiskiemu za cenne wskazOowki i uwagi. Szcze-
golne podzigkowania kierujemy do dr. Wiodzimierza Ulickiego, ktory umozli-
wil wydanie niniejszej publikacji.

Kamila Proniriska, Krzysztof M. Ksigzopolski
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~ WYMIAR FINANSOWY
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

PAWEL. SOROKA*

Bezpieczenstwo ekonomiczne w warunkach
globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego

1. Natura i przejawy obecnego kryzysu

Bezpieczenstwo ekonomiczne kazdego pafistwa przede wszystkim uzalez-
nione jest od procesow gospodarczych przebiegajacych w jego zewnetrznym
otoczeniu mi¢dzynarodowym. Z jednej strony chodzi o relacje gospodarki
krajowej z gospodarkami sgsiednich panstw, a w czasach globalizacji z calg
gospodarka Swiatowa, a z drugiej — o odpornosS¢ na roéznego rodzaju oddzia-
tywania pochodzace z otoczenia zewngtrznego, ktore negatywnie wplywaja na
funkcjonowanie gospodarki narodowej. Zaleznosci te trafnie wyrazil Krzysz-
tof M. Ksiezopolski, zdaniem ktérego ,,celem bezpieczenstwa ekonomicznego
jest zapewnienie niezakloconego funkcjonowania gospodarki, przy jednocze-
snym utrzymaniu komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych pafstw”.!
Innym istotnym celem jest minimalizowanie i ograniczanie wszelkiego rodzaju
form uzaleznienia ekonomicznego. E. Halizak cel ten okre§lif nieco inaczej,
a mianowicie wedlug niego ,,celem panstw jest ograniczanie i przeciwdziala-

* Dr hab. Pawet Soroka jest profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Jana Kochanowskie-
go w Kielcach.

I K.M. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki prze-
ciwdzialania, Warszawa 2004, s. 21.
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nie zewngtrznym wplywom, ktore zagrazaja lub ograniczaja w danym okre-
sie jakoS¢ i poziom zycia obywateli danego panstwa lub w sposdb znaczacy
ograniczaja mozliwosci podejmowania decyzji ekonomicznych przez rzad
i przedsigbiorstwa krajowe”2. W okresie kryzysu finansowo-gospodarczego
obejmujacego wiele panstw, a tym bardziej w czasie kryzysu o zasi¢gu global-
nym, negatywne oddzialywania zewng¢trzne moga si¢ nasila¢, miedzy innymi
w efekcie dazen silniejszych panstw do przerzucenia kosztéw kryzysu na stab-
sze pafstwa. Szczegélnie panstwa mocno zadtuzone, ktore szybko traca wia-
rygodnos¢ finansowa, narazone sa na oddziatywanie niekorzystnych impulsow
z otoczenia zewnetrznego, a ich waluta moze staé si¢ przedmiotem atakow
spekulacyjnych. Zagrozone sg takze naglym wycofaniem si¢ zewnetrznego
kapitatu kréotkoterminowego. W sytuacji kryzysu narastaja takze niero6wno-
wagi w gospodarce Swiatowej 1 pojawiaja si¢ tendencje protekcjonistyczne.
Rozprzestrzenieniu kryzysu sprzyjaja ponadto konsekwencje daleko idacej
liberalizacji w przeptywach czynnikow produkcji migdzy panstwami, zwtaszcza
kapitatu, bedacej efektem zalecei Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego oraz naciskéw korporacji transnarodowych i migdzyna-
rodowych grup finansowych, ktorej wyrazem jest Konsensus Waszyngtonski3.

Kryzys finansowo-gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku upadkiem
Banku Lehman Brothers jest pierwszym glebokim kryzysem czasow globali-
zacji. Nie jest to kryzys wynikajacy z cyklicznego rozwoju gospodarki kapitali-
stycznej. Zdaniem wielu ekonomistow jest to kryzys systemowy i strukturalny
obecnej fazy kapitalizmu, ktéry — jak wiele na to wskazuje — potrwa wiele lat
1 prawdopodobnie bedzie glebszy niz kryzys lat 1929-1933. Konsekwencje tego
kryzysu i wynikajace z niego zagrozenia oddzialywac beda na bezpieczefistwo
ekonomiczne wielu panstw. Stad warto rozpoznac natur¢ tego kryzysu, jego
glebie i zasigg oraz mozliwe scenariusze jego dalszego przebiegu.

Jego gltownym przejawem jest gleboka nierOwnowaga migdzy rynkami
finansowymi a gospodarkg realng. Daleko posunigta liberalizacja przeptywow
finansowych, bedaca gtownym przejawem globalizacji, a takze rozw(j Srodkow
komunikowania i informatyki oraz reguly wprowadzone przez wspomniany
Konsensus Waszyngtonski, sprzyjaly w ostatnim dwudziestoleciu gwattow-

2 E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego, w:
D.B. Bobrowa, E. Halizaka, R. Zi¢ba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schyl-
ku XX wieku, Warszawa 1997, s. 87.

3 http://mfiles.pl/pl/index.php/Konsensus_Waszyngto%C5%84ski
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nemu wzrostowi rynkow finansowych. Tendencje te wspieral Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, odpowiedzialny za regulacje miedzynarodowych przeply-
wow walutowych i finansowych, w ktorym dominujaca role odgrywaja najbo-
gatsze panstwa, na terenie ktorych znajduja si¢ siedziby macierzyste korpo-
racji ponadnarodowych oraz duzych instytucji bankowych i finansowych. Na
to nalozyto si¢ wprowadzenie innowacji finansowych, zwtaszcza bardzo ryzy-
kownych instrumentéw pochodnych (derywatéw), ktore wymyslili i wdrozyli
fizycy 1 matematycy. Powstata nowa dziedzina wiedzy — inzynieria finansowa,
ktora na szeroka skale zastosowaly instytucje bankowe i finansowe, w tym fun-
dusze hedgingowe. Wszystko to stworzyto warunki do operacji finansowych
na wielka skale. Sprzyjaly temu rozwigzania wymuszone pod naciskiem wiel-
kich grup finansowych. Jednym z nich byta deregulacja amerykanskiego sek-
tora finansowego przejawiajaca si¢ migdzy innymi uchyleniem przez Kongres
Stanow Zjednoczonych w 1999 roku ustawy Glassa-Seagala z 1933 roku. Miafa
ona charakter antyspekulacyjny i nie pozwalata na taczenie dziatalnoSci ban-
kow depozytowych i inwestycyjnych. Doswiadczenia okresu sprzed kryzysu lat
1929-1933 wykazaly bowiem, ze takie taczenie odmiennych rodzajow dziatal-
noSci finansowej prowadzi do powstawania baniek spekulacyjnych. Prezydent
Barack Obama uznat uchylenie ustawy Glassa-Seagala za jedng z kluczowych
przyczyn kryzysu 2008 roku.

W konsekwencji wyzej zarysowanych dziataf i procesow w gospodarkach
narodowych i w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych zarysowata si¢
tendencja do dominacji sektora finansowego, zwlaszcza kosztem przemystu.
Jednocze$nie sfery finansowe zaczely uzyskiwaé rosnacy wplyw na zachowania
politykow i ich decyzje w sferze gospodarcze;.

Efektem byl nadmiar pienigdza, w duzym stopniu wirtualnego, poniewaz
80 procent operacji na rynkach finansowych to operacje spekulacyjne, ode-
rwane od gospodarki realnej, wykorzystujace m.in. wspomniane instrumenty
pochodne i inne nowe instrumenty finansowe. Nadmiar tego rodzaju pienig-
dza powodowal tatwos¢ w udzielaniu kredytéw i pozyczek, zar6wno osobom
indywidualnym, jak i panstwom. Na dotad niespotykang skale rozwinatl si¢
rynek kredytow i obligacji. Wysoka koniunktura podtrzymywana byta polityka
Amerykanskiej Rezerwy Federalnej (FED), utrzymujacej niskie stopy procen-
towe. Zachety finansowe spowodowaly duzy spekulacyjny popyt na nierucho-
mosci. Rosnace trudnosci najpierw nabywcow, a pozniej takze deweloperow
ze splatg kredytéw zachwialy rynkiem nieruchomosci. Bogacace si¢ dotych-
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czas banki zacze¢ly ponosi¢ straty. Ich upadek mogt doprowadzi¢ do zalama-
nia systemu finansowego w Stanach Zjednoczonych, co zagrozitoby §wiatowym
finansom. Ktopoty bankow amerykanskich szybko przerzucily si¢ na powia-
zane z nimi banki w innych krajach, zwlaszcza na banki brytyjskie i irlandz-
kie. W tej sytuacji organy panstwowe w USA, w Wielkiej Brytanii i w Irlandii,
a takze w innych pafstwach zachodnich, przekazaly zagrozonym bankom
znaczne wsparcie finansowe z budzetu, co z kolei spowodowalo zadiuzenie
panstw ratujacych prywatne banki.

W okresie kryzysu niepomiernie wzrosta rola agencji ratingowych, ktore
orzekaja o wiarygodnosSci kredytowej podmiotéw emitujacych papiery dtuzne,
a wiec takze wiarygodnoSci finansowej panstw sprzedajacych obligacje na ryn-
kach finansowych. Obnizenie ich ratingu przez agencje ratingowe oznacza, ze
takie obligacje sa ryzykowne. Pafistwa o niskich ratingach zmuszone sg ofero-
waé wyzsze oprocentowanie emitowanych przez nie obligacji, czyli musza pta-
ci¢ wyzsze odsetki za pienigdze pozyczone na rynkach finansowych. Panstwa
takie traca zatem zaufanie na migdzynarodowych rynkach finansowych. Obni-
zanie wiarygodnoSci panstw lub instytucji finansowych zniechgca potencjal-
nych inwestorow i czesto odbija si¢ negatywnie na sytuacji na rynkach, co pro-
wadzi do dalszego obnizania ratingdw.> Oceny agencji ratingowych dotknely
zwlaszcza najbardziej zadluzone kraje Strefy Euro, ktore w sytuacji obnize-
nia ich ratingu maja coraz wigksze problemy z zaciagganiem pozyczek na ryn-
kach finansowych, a jednocze$nie wzrastajg koszty obstugi ich dtugow. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz negatywne oceny agencji ratingowych wiarygodnosci kre-
dytowej tych panstw oslabiaja ich pozycje w miedzynarodowych stosunkach
finansowych, a co za tym idzie — zagrazaja ich bezpieczenstwu ekonomicz-
nemu. Warto podkresli¢, iz agencje ratingowe sg wspolwinne obecnego kry-
zysu. Przed jego wybuchem bardzo wysoko ocenialy wiarygodnosS¢ ryzykow-
nych instrumentéw pochodnych, wykorzystywanych na duzg skale do speku-
lacji finansowych, a takze wiarygodnos¢ kredytowa pafnstw, ktore teraz sg naj-
wiekszymi dtuznikami, na przyktad Hiszpanii i Grecji, ktorej dzigki temu chet-
nie udzielano pozyczek.

Kryzysowi finansowemu towarzyszy deindustrializacja w wielu krajach
zachodnich, w tym w Stanach Zjednoczonych. W Wielkiej Brytanii zostata
ona zapoczatkowana liberalng politykg Margaret Thatcher, zwlaszcza w sto-

4 J. Dziewulski, Liberalizm i keynesizm wobec kryzysu, maszynopis niepublikowany.
5 http://www.forum-ekonomiczne.pl/article/po-co-nam-agencje-ratingowe/
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sunku do tradycyjnych galezi i branz przemystu. W Hiszpanii kosztem prze-
mysiu na nadmierng skale rozwijano rynek nieruchomosci. W Grecji potencjat
przemystowych branz eksportowych bardzo si¢ skurczyt na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat. Podstawowg jednak przyczyng deindustrializacji byt rozwdj
gospodarczy Chin po zainicjowaniu reform rynkowych przez Teng Sio Pinga.
Chinczycy stworzyli bardzo dogodne warunki do inwestowania i przyciggania
kapitatu. Sprzyjata temu takze tania chinska sita robocza. Wszystko to spo-
wodowalo, ze wiele koncerndw i duzych firm przemystowych ze Stanow Zjed-
noczonych i z wielu panstw zachodnich przeniosto swoja produkcje do Chin,
likwidujac lub ograniczajac produkcje w swoich krajach. Konsekwencja tego
bylo poglebienie nierownowagi miedzy sferg gospodarki realnej a rynkami
finansowymi. Na tym tle pozytywnie wyrdzniaja si¢ Niemcy, ktore zachowaty
1 unowoczesnily swoj potencjal przemystowy i umocnily jego zdolnosci ekspor-
towe. Jest to gtownym powodem tego, ze gospodarka niemiecka nie wpadta
w recesje 1 jak na razie dobrze radzi sobie w warunkach globalnego kryzysu.

Kryzys finansowy, ktorego wyrazem z jednej strony byto ostabienie ban-
kow i zagrozenie ich upadkiem, a z drugiej — wzrost zadtuzenia panstw wsku-
tek dokapitalizowania z ich budzetéw zagrozonych bankdw, szybko prze-
rzucil si¢ na gospodarke realng. W gospodarce realnej pojawila si¢ recesja,
skutkujaca bezrobociem i redukcjg zatrudnienia nie tylko w sferze budzeto-
wej. Wszystko to ostabia popyt konsumpcyjny i doprowadza do wyhamowania
dynamiki inwestowania przez prywatne podmioty gospodarcze, co z kolei osfa-
bia popyt inwestycyjny. Tendencje recesyjne najpierw pojawily w gospodarce
amerykanskie w pierwszej fazie globalnego kryzysu, zostaly jednak znacznie
ztagodzone kolejnymi pakietami stymulujacymi, wprowadzonymi przez pre-
zydenta B. Obame. Nieco p6zniej pojawily si¢ w Europie Zachodniej, przede
wszystkim w najbardziej zadtuzonych pafistwach tzw. PIIGS (Portugalia, Irlan-
dia, Wiochy, Grecja i Hiszpania), a wi¢c gtéwnie na potudniu Europy. Na przy-
kiad w roku 2011 gospodarka Grecji skurczyla si¢ 0 6,9%, w 2012 ma to by¢
4,7, a w przyszltym 4%.% Z kolei gospodarka wtoska skurczy si¢ w roku 2012
0 2,8%, za$ w roku 2013 o dalsze 0,2%.7

6 P. Rozynski, Diugi zabierajq suwerennos¢, Dodatek Plus Minus, ,,Rzeczpospolita”,
27-28 pazdziernika 2012 r.

7 J. Bielecki, Oszczedzanie nie stuzy Wiochom. Liczy sie wzrost, nie deficyt, ,,Dziennik Gaze-
ta Prawna”, 29 pazdziernika 2012 r.
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Ewentualne poglebienie si¢ kryzysu w Europie moze — z uwagi na powiaza-
nia handlowe i systemow finansowych — spowodowac kolejna fale kryzysu gospo-
darczego w Stanach Zjednoczonych, a nawet — uwzgledniajac duze powiazania
finansowo-gospodarcze oraz w zakresie wymiany handlowej mi¢dzy USA a Chi-
nami — bardzo prawdopodobny jest kryzys gospodarczy w panstwie Srodka, tym
bardziej, iz narasta tam banka spekulacyjna zwigzana z nadmiernie rozwinigtym
rynkiem nieruchomosci, finansowanym fatwymi kredytami. Pierwsze tego symp-
tomy sg juz widoczne — chifiska gospodarka wyraznie spowalnia. Jest to jeszcze
jeden przejaw globalnego zasiegu obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego,
a zarazem zapowiedz, ze daleko jest do jego zakonczenia.

Wielka niewiadomg jest polityka utrzymywania niemal zerowych stop pro-
centowych przez niektore banki centralne i polityka tzw. iloSciowego poluzo-
wania pieniadza, ktorg w celu przezwyci¢zenia recesji i stymulowania gospo-
darki zastosowat amerykanski FED. Po wybuchu kryzysu finansowego w USA
Rezerwa Federalna przeprowadzila dwie interwencje okre§lane mianem quan-
titative easing (QE), w ramach ktorych w latach 2008-2011 FED zakupit aktywa
o wartosci 2,3 bln dolaréw. Jest to kreowanie pustego pienigdza drogg elek-
troniczng, przypominajace dodruk pienigdza. Podobnie zaczal postepowac
Europejski Bank Centralny, ktory udzielit dwukrotnie bankom pozyczek bar-
dzo nisko oprocentowanych, ponizej stopy inflacji, a ponadto zaczal wykupy-
wac obligacje najbardziej zadtuzonych panistw w Strefie Euro. ,,Dodruk pienig-
dza na wielka skale i bezprecedensowo niskie stopy procentowe niosg ze soba,
oproOcz zagrozen opisanych w literaturze ekonomicznej, takze i te, ktorych jesz-
cze nikt dotad nie zdiagnozowal”.8 Czas pokaze jakie to bedzie mialo konse-
kwencje dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstw stosujacych taka polityke.
Najwiekszym niebezpieczefistwem jest mozliwo$¢ wystgpienia bardzo wysokie;j
inflacji, cho¢ co do tego nie ma zgody mig¢dzy ekonomistami.

2. Kryzys w Strefie Euro jako przejaw drugiej fali kryzysu globalnego
Zagrozenia wynikajace z aktualnej drugiej fali kryzysu w najbardziej zadtu-

zonych krajach Strefy Euro wynikaja z tego, iz pafistwa te w celu obnizenia
dfugu i zmniejszenia oprocentowania emitowanych na nich obligacji zmuszone

8 http://www.pb.pl/2670755,67812,po-co-gospodarce-ilosciowe-lagodzenie
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zostaly przez misj¢ ekspertow Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (tzw. Trojka) do
drastycznych oszcz¢dnosci i cie¢ w wydatkach na cele socjalne, redukcji zatrud-
nienia i zamrozenia ptac w sferze budzetowej i emerytur. Jest to wymagany
przez Trojke warunek udzielania tym pafistwom kolejnych transzy pomocy
z funduszu ratunkowego.? To za$ jest kolejnym czynnikiem ostabiajacym popyt
1 poglebiajacym recesje. Jednoczesnie jest przejawem utraty przez zadluzone
panstwa suwerennosci w prowadzeniu polityki budzetowej. Szczegolnie jest to
widoczne na przykladzie najbardziej zadluzonej Grecji. W pewnym momen-
cie Niemcy wystapili z propozycja, aby ,,zadluzona na 350 mld euro Grecja
przekazata czgS¢ prerogatyw w kwestiach podatkow i podatkow specjalnemu
komisarzowi budzetowemu, ktéry miatby prawo weta decyzji budzetowych”.10
Pomyst ten popiera Szef Europejskiego banku Centralnego Mario Draghi.
Innym wymogiem narzuconym przez Trojke jest zmuszanie zadtuzonych
panstw do sprzedazy istotnych czeSci majatku narodowego w celu uzyskania
Srodkow na zwrot dtugu, co takze jest przejawem ostabienia suwerennosci eko-
nomicznej. Tym bardziej, jak pokazuje przyktad Grecji, naciska si¢ na sprze-
daz czedci infrastruktury i innych strategicznych dziedzin, w tym firm energe-
tycznych i kolei. Symptomatycznym tego przyktadem jest sprzedaz kapitatowi
chinskiemu czesci greckiego portu w Pireusie. A przeciez dla sily ekonomiczne;j
kazdego panstwa i jego bezpieczenstwa ekonomicznego duze znaczenie bedzie
miala przysztoS¢ strategicznych dziedzin gospodarki. Stanowig one centralne
punkty w gospodarce, decydujace o jej sile i suwerennoSci ekonomicznej. Do
sektorOw 1 branz strategicznych mozna zaliczy¢ te, ktore maja bezpoSrednie
znaczenie dla bezpieczenstwa kraju (np. branza zbrojeniowa), utrzymania cig-
glodci gospodarki, jak réwniez te, ktore wptywajg na funkcjonowanie licznych
branz i sektoréw gospodarki oraz maja charakter cenotwdrczy (np. przemyst
cementowy i energetyka), a takze dotycza bytu kazdego obywatela i wazne sg
dla pozycji migdzynarodowej danego panstwall. Nadanie konkretnemu prze-

9 http://m.wyborcza.biz/biznes/1,106501,12668640,Grecja_dostanie_wiecej_czasu__Apel
ekspertow_KE__EBC.html

10 P. Rozyfiski, Dlugi zabierajq suwerennos¢..., op. cit.

11 Por. Strategia i mapa przeksztatceri wlasnosciowych w polskim przemysle, w: J. Horodecki,
H. Potrzebowski, P. Soroka, J. Turski (red.), ,,Polskie Lobby Przemystowe. Materialy programo-
we i informacyjne. Publikacja nr 2”, Warszawa 1995, s. 33-34, Najczgsciej funkcje strategiczne
nadawane sa nastepujacym przemystom: przemystom wysokiej techniki, do ktdrych nalezy prze-
myst obronny i lotniczy oraz elektroniczny; przemystom paliwowo-energetycznym, do ktérych
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mystowi statusu strategicznego uwypukla wyjatkowe znaczenie przywigzywane
w danym kraju do okreSlonej dziedziny przemystu. Poprzez wplyw na funk-
cjonowanie sektorow i branz strategicznych i ich produkcje lub ustugi, pan-
stwo moze prowadzi¢ suwerenng polityke gospodarczg i przemystowa. Z tego
wzgledu pozadane jest, aby sektory i branze te byly kontrolowane przez pan-
stwo, co wcale nie oznacza, ze musi ono by¢ wtascicielem nalezacych do nich
przedsigbiorstw i podmiotow gospodarczych. Czgsto wystarcza posiadanie
przez skarb panstwa pakietow kontrolnych i ztotych akcji. W procesach pry-
watyzacji przedsiebiorstw z tych branz, rzady staraja si¢ nie dopusci¢ do tego,
aby przejete zostaly przez kapital zagraniczny. Stad decyzje o ich prywatyzacji
zazwyczaj zapadaja za zgoda parlamentu lub rzadu.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt przeksztalcen wtasno-
Sciowych, ktory moze mie¢ konsekwencje w warunkach ewentualnego nasile-
nia si¢ globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego wplywu na gospo-
darki szczegdlnie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ot6z jak wiadomo,
wiele przedsigbiorstw w tych pafistwach zostato sprywatyzowanych z udziatem
wigkszoSciowym kapitatu zagranicznego z pafistw Europy Zachodniej, w tym
krajow UE. Staly si¢ one filiami przedsigbiorstw zagranicznych, ktorych sie-
dziby macierzyste znajdujg si¢ m.in. w Europie Zachodniej. Istnieje grozba,
iz w przypadku gtebokiego spadku produkcji w macierzystych przedsigbior-
stwach, odczuja to takze ich filie, czyli bedzie mozna w tym przypadku mowié
0 przeniesieniu za ich poSrednictwem tendencji recesyjnych z kraju siedziby
macierzystej do kraju, na terenie ktorego znajduja sig filie. Z analogiczng sytu-
acja mozemy mie¢ do czynienia w przypadku bankow. SzczegOlnie dotyczy to
Polski, w ktorej okoto 70 procent bankow jest wiasnoScig czyli filiami bankow
zagranicznych, zwlaszcza z Europy Zachodniej. Nie mozna wykluczy¢, iz gdyby
wskutek poglebienia kryzysu kondycja finansowa bankow zachodnich pogor-
szyta si¢ lub utracityby one ptynno$¢ finansowa, to wowczas beda dazyly one
do przetransferowania zasobdw finansowych z nalezacych do nich filii zagra-
nicznych do centrali.

nalezy zaliczy¢ gornictwo wegla kamiennego brunatnego, sektor paliw ptynnych i gazowniczy
oraz elektroenergetyke; przemystom surowcowym — w warunkach Polski strategiczny charak-
ter ma zwlaszcza hutnictwo i przemyst miedziowy, por. Restrukturyzacja strategicznych branz pol-
skiego przemystu, w: J. Horodecki, H. Potrzebowski, P. Soroka, J. Turski (red.), ,,Polskie Lobby
Przemyslowe, Materialy programowe i informacyjne, Publikacja nr 57, Warszawa 1997, s. 20-21.
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Ostabienie lub niemal catkowita utrata suwerennos$ci ekonomicznej, tak jak
to jest w przypadku Grecji, wplywa takze na suwerenno$¢ polityczng panstw
dtuznikow. W Grecji Trojka nie dopuscita do ogloszenia przez dwczesnego
premiera Jeoriosa Papandreu referendum dotyczacego dalszego korzystania
z bailoutu’2. Poza tym ministrowie finanséw UE udzielenie jednej z kolejnych
transz pozyczki uzaleznily od podpisania przez giéwne greckie partie poli-
tyczne zobowigzania, ze beda one nadal prowadzi¢ narzucong Grecji polityke
finansowa. W przypadku Wioch doprowadzono do ustapienia premiera Silvio
Berlusconiego, ktory opierat si¢ naciskom majacym na celu przyjecie restryk-
tywnego programu oszczednoSciowego i jednoczes$nie spowodowano, ze jego
miejsce zajal technokrata, byly komisarz Komisji Europejskiej Mario Monti.

3. Grozba protekcjonizmu w migdzynarodowych
stosunkach handlowych

Najlepszym sposobem na splacanie diugu zewnetrznego jest pokrywanie
go ze Srodkow uzyskiwanych w wyniku przyrostu eksportu, migdzy innymi
poprzez obnizenia kursu waluty panstwa eksportujacego. W przypadku zadtu-
zonych panstw strefy Euro nie jest to jednak mozliwe, poniewaz nie posiadaja
one wlasnej narodowej waluty. Dlatego niezbedne sg inne dziatania poprawia-
jace konkurencyjnoS¢ eksportu panstw zadtuzonych. Co prawda, dotychcza-
sowy przebieg kryzysu pokazuje, ze pafistwa, ktore sa zagrozone recesja lub juz
sa nig ogarni¢te, nie stosuja narzedzi protekcjonizmu ograniczajacego konku-
rencyjny import. Na razie na przeszkodzie temu stoja porozumienia zawarte
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, a w pafstwach nalezacych do Unii
Europejskiej — reguty wspdlnego rynku uprawomocnione w traktatach. Wycia-
gni¢to rowniez wnioski ze skutkow protekcjonizmu w okresie wielkiego kry-
zysu lat 1929-1933, kiedy to w jego rezultacie znacznie ograniczony zostat stru-
mien handlu migdzynarodowego, co tylko poglebito 6wczesny kryzys. Pewne
oznaki protekcjonizmu jednak juz si¢ pojawily. Potwierdzeniem tego moga
by¢ dziatania podj¢te przez poprzedniego Prezydenta Francji Nikolasa Sar-
kozyego, ktory wspart borykajace si¢ z zatamaniem sprzedazy aut koncerny
Renault oraz Peugeot-Citroen kredytami po 3 mld euro — w zamian za zobo-

12 Finansowa pomoc dla panstw lub pafistwa, ktore same nie moga sobie poradzi¢ z ci¢zka
sytuacja ekonomiczna.
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wigzanie, ze firmy te nie ogranicza zatrudnienia w zaktadach we Francji, a nie-
koniecznie w swoich filiach zagranicznych, na przyktad w Czechach. Nalezy
rowniez zdac sobie sprawe z tego, ze stymulowanie popytu w panstwach ogar-
nigtych kryzysem za pomoca emisji pienigdza, w warunkach istnienia gospo-
darek otwartych, przenosi (przynajmniej cz¢$¢) impulsu na import towarow
i ustug, co sprzyja tendencjom protekcjonistycznym!3. Grozba postuzenia si¢
protekcjonizmem ciagle zatem istnieje, zwlaszcza gdyby kryzys si¢ poglebit.
Gdyby to nastapilo, to ucierpialy by na tym szczegolnie te panstwa, ktdre maja
rozwini¢ta produkcje eksportowa.

4. Wptyw kryzysu na bezpieczenstwa energetycznego panstw

W warunkach globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego zmieniajg si¢
uwarunkowania wplywajace na bezpieczefistwo energetyczne panstw dotknie-
tych kryzysem. Edward Halizak traktuje bezpieczenstwo energetyczne jako
wazny komponent bezpieczenstwa ekonomicznego!4. Autor niniejszego opra-
cowania wyraza podobny poglad.!s

W warunkach kryzysu, gdy pojawiaja si¢ tendencje recesyjne i maleje eks-
port, a spoleczenistwa sktonne sg do oszczednoSci, spada zapotrzebowanie na
nosniki energii, co w przypadku ogarni¢tych kryzysem panstw, ktore w znacz-
nym stopniu uzaleznione sg od importu surowcOw energetycznych, wydaje si¢
raczej sprzyja¢ umocnieniu ich bezpieczefistwa energetycznego. Jednoczesnie
jednak w sytuacji kryzysu, zwtaszcza finansowego, na coraz bardziej rosnagcym
rynku kontraktow terminowych nasilajg si¢ tendencje spekulacyjne. Szcze-
gOlnie ropa naftowa stafa si¢ ulubionym towarem zwlaszcza funduszy hed-
gingowych, szukajacych okazji do szybkiego zysku. Fundusze hedgingowe,
ktdrych dziatalno$¢ byta jedng z przyczyn wybuchu globalnego kryzysu finan-

13- A, Sliwifiski, Metodologiczne problemy analizy kryzysu swiatowego: w swietle hybrydowej
stagflacji, maszynopis nie publikowany.

14 E. Halizak, Ekonomiczne aspekty polskiej polityki bezpieczeristwa, w: R. Kuzniar (red.),
Polska polityka bezpieczeristwa, 1989-2000, Warszawa 2001, s. 543.

15 Przez bezpieczefistwo energetyczne kraju rozumieé nalezy ciaglo$¢ i niezawodnos¢ do-
staw energii do odbiorcdéw indywidualnych, komunalnych i przemystowych po najnizszych, kon-
kurencyjnych kosztach i cenach z zachowaniem norm ochrony §rodowiska przy wytwarzaniu,
przesyle i zuzyciu H. Potrzebowski, P. Soroka (red.), Polskie Lobby Przemystowe im. E. Kwiat-
kowskiego, ,,Materialy programowe i informacyjne, uchwaly, opinie i stanowiska z 2003 i po-
czatku 2004 roku, Publikacja nr 13”, Warszawa 2004, s. 214.
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sowego, nieustannie kupuja i sprzedajg opcje i kontrakty terminowe na ropg,
cho¢ sam surowiec nie jest im do niczego potrzebny. Ocenia si¢, ze obecnie
okoto 70% transakcji na rynku ropy ma charakter wirtualny i nie ma zadnego
zwigzku z materialnym surowcem wydobywanym z ziemi.l® Winduje to ceny
ropy w gore, gdyz przewazajaca wickszoS¢ funduszy i innych inwestorow stawia
na ich zwyzke. Nie sprzyja to przezwyci¢zeniu tendencji kryzysowych w pan-
stwach uzaleznionych od importu ropy naftowe;.

Innym nastgpstwem kryzysu finansowo-gospodarczego dla bezpieczenstwa
energetycznego moze by¢ brak w zadluzonych panstwach, dysponujacych prze-
starzalym lub zdekapitalizowanym systemem energetycznym, wystarczajacych
SrodkOw na inwestycje w tej dziedzinie, w tym w nowe technologie energe-
tyczne. W tej dziedzinie bowiem inwestycje sg bardzo kapitalochtonne a zwrot
kapitatu nast¢puje po wielu latach.!” Skutkiem tego moze by¢ niepodejmo-
wanie nowych inwestycji w celu zastgpienia zuzytych blokdéw energetycznych
czy w zakresie modernizacji sieci transportujacych nosniki energii. W konse-
kwencji moze dochodzi¢ do wylaczen energii elektrycznej i awarii sieci elektro-
energetycznych czy gazociaggoéw lub naftociagéw. Znacznie moze zostaé spo-
wolnione przechodzenie na bardziej przyjazne Srodowisku nowe odnawialne
zrodta energii. Pewng szansg na uniknigcie takiego scenariusza jest przyjecie
przez znajdujace si¢ w kryzysie panstwa neokeynesowskiej polityki gospodar-
czej, zgodnie z ktora inwestycje w infrastrukturg, w tym energetyczng, powo-
duja efekt mnoznikowy i stymuluja gospodarke.

5. Potrzeba sformutowania strategii bezpieczenstwa ekonomicznego
w panstwach ogarnigtych kryzysem

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, iz zapewnienie bez-
pieczefistwa ekonomicznego w warunkach giebokiego kryzysu finansowo-
gospodarczego nabiera coraz wigkszego znaczenia i staje si¢ waznym zada-
niem rzadow panstw ogarni¢tych kryzysem lub panstw, ktorym kryzys zagraza.

16 Wigcej pod adresem http://www.polityka.pl/rynek/ekonomia/1512388,1,dwa-oblicza-opec.
read#ixzz1cB4n9NyC.

17 Zob. szerzej: P. Soroka, Zagrozenia dla bezpieczeristwa energetycznego, w: R.M. Czarny,
K. Spryszak, Paristwo i prawo wobec wspdtczesnych wyzwari. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerze-
go Jaskierni, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 216-220.
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Nie ulega watpliwosci, ze w takich uwarunkowaniach takie pafistwo powinno
dazy¢ do sformutowania strategii bezpieczefistwa ekonomicznego na czas kry-
zysu. Chodzi o strategi¢ wieloletnia, poniewaz jak wszystko na to wskazuje
obecny globalny kryzys finansowo-gospodarczy potrwa wiele lat. Powinna ona
mie¢ wyprzedzajacy charakter, a nie tylko by¢ reakcja na pojawiajace si¢ sytu-
acje kryzysowe. Taka strategia powinna tworzy¢ warunki, ktore by zawczasu
eliminowaly lub co najmniej minimalizowaly zewng¢trzne zaktocenia w funk-
cjonowaniu systemu gospodarczego i finansowego. Szczegdlnie pozadang cze-
Scig takiej strategii jest okreSlenie sposobOw postepowania w stosunku do ryn-
kow finansowych, a przede wszystkim do kapitatu spekulacyjnego.

Dla sformutowania trafnej i skutecznej w realizacji strategii bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa bardzo wazne jest wezesne i prawidlowe odczy-
tanie oraz zidentyfikowanie wyzwan i zagrozen dla bezpieczefistwa ekono-
micznego. Politycy i eksperci odpowiedzialni za sformulowanie takiej strategii
powinni zatem nieustannie monitorowac sSrodowisko mi¢dzynarodowe, zwtasz-
cza gospodarcze, danego panstwa, by zawczasu rozpoznac i zidentyfikowac
rodzace si¢ w nim wyzwania i generowane przez nie zagrozenia dla tego bez-
pieczefistwa ekonomicznego.



KRZYSZTOF M. KSIEZOPOLSKI*

Wptyw Kryzysu swiatowego na finansowy
wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego
Unii Europejskie;

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne w wyniku kryzysu Swiatowego zapoczatko-
wanego upadkiem banku Baringsa w 2008 roku nabralo nowego znaczenia
w badaniach stosunkow migdzynarodowych. Kryzys finansowy zwrocit uwage
szerszej grupie badaczy na drugg bardzo istotng grupe¢ zagrozen bezpieczen-
stwa pochodzaca ze strony autoréw pozapanstwowychl. Jego konsekwencja
jest zmiana optyki patrzenia na problematyke bezpieczefistwa ekonomicznego
nie tylko w krajach Potudnia, jak to miato miejsce wezesniej w zwiazku z kryzy-
sem meksykanskim z 1995 roku, ale rowniez w panstwach Potnocy. Tym razem
wysokorozwini¢te kraje Potnocy zostaly dotkniete kryzysem finansowym bez-
posrednio, a skala zjawiska okazala si¢ na tyle duza, iz przez ostatnie cztery
lata pafistwa Unii Europejskiej nie byly w stanie poradzi¢ sobie z tym pro-
blemem.

* Dr Krzysztof M. Ksi¢zopolski jest adiunktem w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

I R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa
20006, s. 394.
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Celem niniejszego opracowania jest ukazanie charakteru zagrozen bez-
pieczefistwa ekonomicznego wynikajacych z funkcjonowania rynku, a ktorych
zrodlem sa dziatania aktoroOw pozapanstwowych oraz pokazanie wplywu tych
zagrozen na zycie spoleczne i polityczne dotknigtych przez nie pafistw. Bez-
pieczefistwo ekonomiczne jest to niezakiocone funkcjonowanie gospodarek
oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw2.
W sktad kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego wchodzg cztery jego pod-
stawowe wymiary — finansowy, surowcowo-energetyczny, zywnos$ciowy i wodny
— ktore sa w sposob logiczny powigzane ze sobg, stanowigc tacznie zbior jego
zagrozen. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na wymiarze finanso-
wym bezpieczenstwa UE. Wybor tego wymiaru bezpieczefistwa ekonomicz-
nego jako przedmiotu analizy wynika z charakteru impulsu pierwotnego, czyli
zrodta obecnych problemow ekonomicznych UE.

1. Symptomy braku bezpieczenstwa ekonomicznego
Unii Europejskiej

Symptomy braku bezpieczefistwa ekonomicznego Unii Europejskiej byly
widoczne znacznie przed wybuchem Swiatowego kryzysu. Od ponad dekady
spada udziat w Swiatowej sile nabywczej per capita pafstw Unii Europej-
skiej. Spadek ten nie zostal powstrzymany przez przyjecie nowych cztonkow
po 2004 roku. W roku 2000 panstwa Unii Europejskiej dysponowaty 24,91%
udzialem w Swiatowej sile nabywczej per capita, po dekadzie byto to juz tylko
20,46%. W omawianym okresie spadek udzialu wynidst ponad 4,5%, co w uje-
ciu procentowym oznacza 20% spadek wartosci tego wskaznika. Prognozy
podawane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy pokazuja, iz ta ten-
dencja w nastgpnych latach bedzie si¢ poglebia¢ (w roku 2013 do poziomi
18,85%).

Przed kryzysem zmniejszenie udziatu w $wiatowej sile nabywczej postepo-
walo powolnie. Kryzys wplynat na przyspieszenie tego procesu, co widoczne
jest w dynamice spadku wartoSci tego wskaznika w latach 2008-2010 (spadek
z 21,82% do 20,46%). Wskaznik ten wskazuje na zmniejszajace si¢ znaczenie
Unii Europejskiej jako oSrodka swiatowej konsumpcji i inwestycji. W wyniku

2 K.M. Kigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 32.
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Tabela 1. Sila nabywcza PPP poszczegdlnych panstw jako % udzial w globalnym PPP

Panstwo/lata 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 055 | 049 | 048 | 047 | 046 | 045| 044 | 043 | 042
Belgia 0,66 | 059 057| 056 | 055| 053] 052 05| 049
Butgaria 012 | 014 | 014| 0,14 | 014 | 013 | 013 | 013| 012
Cypr 0,03 003 | 003| 0,03| 003| 003| 003| 003]| 003
Czechy 038 | 038 039| 039 038| 037| 036 | 035| 034
Dania 03 | 032] 030 029 028 | 027| 026| 025| 025
Estonia 003 | 004 | 004 004 003| 003 004| 003 | 003
Finlandia 030 | 028 | 028| 027 025| 025| 025| 024| 023
Francja 362 | 328 | 3,10 | 3,02 295| 28| 280 | 272 | 264
Niemcy 507 | 438 | 426 | 418 | 400 | 396 | 394 | 386 | 376
Grecja 049 | 048 | 048 | 046 | 045| 041 | 037| 034| 032
Wegry 0,29 | 030 | 028 | 028 | 026| 025| 025| 024| 023
Irlandia 027 028 | 028 027 026 | 024 | 024 | 023 | 023
Witochy 332 289 2,71 | 2,61 | 249 | 241 | 234 | 222| 213
Yotwa 0,04 | 005 006| 06| 005| 004| 004 005| 005
Litwa 0,07 | 009 009| 0,09 008]| 008| 008| 008| 008
Luksemburg 0,06 | 006 | 006| 006 | 006| 005| 005 005| 005
Malta 002 002| 001 002 001| 001 001| 00I| 001
Holandia 1,12 | 1,01 | 098 | 097| 094 | 091 089| 086 | 083
Polska 094 | 091 093] 09 | 098 | 097 | 098 | 097 | 096
Portugalia 0,44 | 038 | 036| 035| 034| 033| 032 030| 028
Rumunia 032 036 | 037| 039 | 037| 034| 034 033]| 033
Stowacja 014 | 015| 016 | 017 | 016 | 016 | 016 | 016 | 016
Stowenia 0,08 008 | 008| 0,09 008| 008| 007 007| 007
Hiszpania 213 208 | 203| 1,9 | 193| 184 | L78| L70| 162
Szwecja 056 | 053 052| 050| 048| 049 | 049 | 048 | 047
Wielka Brytania | 3,51 | 342 | 329 | 317 | 3,07 | 298| 290 | 280 | 273
Suma 24,91 | 23,03 | 22,29 | 21,82 | 21,07 | 20,46 | 20,07 | 19,42 | 18,85

Zrédto: IMF World Economic Outlook Database, October 2012 (20 grudnia 2012), dane 2011, 2012,

2013 sa danymi szacunkowymi opartyni na prognozach.

kryzysu proces ten nabral przyspieszenia — analiza wskaZnika sily nabyw-
czej UE w globalnym PPP ukazuje, ze gospodarka europejska nie zachowuje
komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw i oSrodkow wzro-
stu.Opierajac si¢ na definicji bezpieczefistwa ekonomicznego taka sytuacje
mozna interpretowac jako stan zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego.
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Przyczyna takiej sytuacji jest spadek konkurencyjnosSci gospodarek Unii
Europejskie;j.

Juz przed kryzysem panstwa Unii Europejskiej mialy problemy z utrzyma-
niem zalecanego przez Pakt Stabilizacji i Wzrostu wymogu deficytu budze-
towego na poziomie maksymalnie 3% PKB i wielkosci diugu publicznego na
poziomie 60% PKB. Przestrzeganie tych wymogdw jest zasadniczym elemen-
tem stabilnosci strefy euro i catej Unii Europejskiej, ktorej jadro tworzy wia-
$nie ta strefa. Przekraczanie poziomdw zadluzenia miato miejsce wielokrotnie.
W 2003 roku na mocy TWE Komisja zwrocita si¢ do Rady o wezwanie Fran-
cji i Niemiec do podjecia dziatahh majacych zredukowac ich deficyt budzetowy,
wynoszacy w 2002 dla Niemiec 3,7% PKB, a dla Francji 3,2% PKB. Mimo
podejmowanych wysitkow problem zadtuzenia nie zostat w sposob satysfakcjo-
nujacy 1 wystarczajaco szybki rozwigzany, co pokazywato staboSci poszczegol-
nych panstw, calej Unii Europejskiej i jej instytucji. Wplywa to dzisiaj na skale
1 dotkliwos$¢ kryzysu w UE.

2. Konsekwencje ekonomiczne zagrozenia
finansowego wymiaru bezpieczenstwa ekonomicznego

Kryzys finansowy spowodowal poglebienie trudnosci gospodarczych Unii
Europejskiej i strefy euro, ktore obserwowano jeszcze przed 2008 rokiem. Od
wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku postepowalo pogar-
szanie si¢ wskaznikow ekonomicznych w obrebie UE, co wskazywalo na
zagrozenie wyplacalnosci niektorych panfstw ergo na zagrozenie finansowego
wymiaru bezpieczefistwa ekonomicznego. Zasadniczym wskaznikiem, ktory
wplynal na pozostate, byt spadek PKB poszczegolnych panstw cztonkowskich
w 2009 roku. Sposrod 27 panstw cztonkowskich tylko Polska nie zanotowala
ujemnej wartoSci PKB w stosunku do 2008 roku, a jedynie zmniejszenie dyna-
miki tego wskaznika. Najmocniej spadek PKB odczuly panstwa nadbaltyc-
kie, ktore zanotowaly dwucyfrowy spadek (Estonia — 14,2%, Litwa — 14,7%),
Yotwa — 17,7%). Z punktu widzenia catej Unii najwazniejszy byt spadek tego
wskaznika w najwigkszych unijnych gospodarkach, czyli Niemiec o 5%, Fran-
cji 0 3,3% oraz Wtoch o0 5,5%.

W efekcie kryzysu wzrosty wydatki rzagdowe denominowane w walucie kra-
jowej. Porownujac dane z 2000 roku z tymi z 2011 roku widoczny jest ich przy-
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Tabela 2. Procentowa zmiana PKB w panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2013

Panstwo/lata| 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 3,668 | 2,401 | 3,706 | 1,436 | -3,783| 2,051 | 2,696 | 0923 | 1,058
Belgia 3,669 | 1,752 2,883 | 0,985| -2,776| 2,421 | 1,784 | 0,037 | 0340
Bulgaria 5394 | 6,358 | 6,448 | 6,191 | -5,476| 0,393 | 1,669 | 1,000 | 1,500
Cypr 5,019 | 3,858 | 5,094 | 3,586 | -1,855| 1,141 | 0,481 |-2251 | -0,958
Czechy 4,186 | 6,752 | 5,735| 3,099 | —4,695| 2,739 | 1,659 |-1,008 | 0,785
Dania 3,529 | 2,445 | 1,583 |-0,784 | -5,834| 1,296 | 0,769 | 0,511 | 1,232
Estonia 9,974 | 8,853 | 7,492 | -3,671|-14,258| 2,264 | 7,636 | 2,449 | 3,524
Finlandia 5,324 | 2915| 5,335| 0,294 | -8,539| 3,323 | 2,741 | 0,187 | 1,341
Francja 3,680 | 1,826 | 2,289 | 0,083 | -3,146| 1,664 | 1,693 | 0,122 | 0366
Niemcy 3,298 | 0,843 | 3,388 | 0,802 | -5,073| 4,024 | 3,096 | 0936 | 0852
Grecja 4,477 | 2,280 | 2,996 | -0,157 | -3,250| -3,517 | =6,906 | —6,000 | -4,000
Wegry 4,200 | 4,000 | 0,100 | 0,900 | -6,800| 1,270 | 1,695 |-1,021 | 0,797
Irlandia 10,842 | 5,876 | 5,445 |-2,109 | -5,456| 0,766 | 1,431 | 0353 | 1,394
Witochy 3,654 | 0931 1,683 |-1,156| -5,494| 1,804 | 0,431 |-2,292 | -0,730
Lotwa 6,916 | 10,123 | 9,600 | -3,275 | -17,729 | 0,335 | 5,469 | 4,452 | 3,456
Litwa 3251 7,791 | 9,796 | 2912 |-14,839| 1,440 | 5,874 | 2,735 | 3,003
Luksemburg | 8,443 | 5,430 | 6,639 | 0,753 | -5,299| 2,678 | 1,559 | 0,168 | 0,719
Malta n/a| 3,667 | 4,450 | 4,141 | -2,630| 2,528 | 2,064 | 1,200 | 2,049
Holandia 3941 2,046 | 3921 | 1,804 | -3,668| 1,629 | 1,085 |-0,457 | 0,394
Polska 4,253 | 3,617 | 6,785 | 5,127 1,628 | 3,871 | 4,315| 2350 | 2,050
Portugalia 3916 | 0,775 | 2,365 | -0,009 | -2,908| 1,401 | -1,669 | -3,005 | -1,015
Rumunia 2921 | 4,154 | 6,317 | 7,349 | -6,576|-1,649 | 2,454 | 0,949 | 2,476
Stowacja 1,368 | 6,655 | 10,494 | 5,751 | -4,932| 4,183 | 3,349 | 2,640 | 2,800
Stowenia 4,266 | 4,007 | 6,960 | 3,383 | -7,841| 1,240 | 0,600 | -2,220 | -0,358
Hiszpania 5,053 | 3,588 | 3,479 | 0,893 | -3,742|-0,322 | 0,417 | -1,538 | -1,316
Szwecja 4,592 | 3,156 | 3,430 | -0,756 | -4,981| 5,876 | 3,968 | 1,245 | 2,218
Wielka

Brytania 4,235 | 2,774 | 3,633 |-0,968 | -3,974| 1,799 | 0,758 | -0,380 | 1,115

Zrodto: IMFE, World Economic Outlook Database, October 2012 (20 grudnia 2012), dane za lata
2012/2013 stanowig prognozy.

rost o Srednio 50%. Przyrosty wydatkow rzadowych w panistwach Unii Euro-
pejskiej byly zr6znicowane. W Niemczech jest on wrecz symboliczny — zaled-
wie 20%, z kolei w Rumunii wyniést az 700% (patrz tabela 3).

Wzrost wydatkow rzadowych zostat pogiebiony przez kryzys 2008 roku.
W przypadku Niemiec wydatki rzadowe migdzy 2008, a 2009 rokiem wzro-
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sty 0 10%, co stanowito potowe przyrostu w latach 2000-2011. Przyrost wydat-
kéw wynikal miedzy innymi z ratowania systemu bankowego oraz przemy-
stu przez panstwa Unii Europejskiej. Udzielano pomocy finansowej polega-
jacej na nacjonalizowaniu firm, udzielaniu kredytow oraz gwarancji jak row-
niez na ich dokapitalizowaniu. Belgia, Holandia i Luksemburg przeprowadzily
czeSciowg nacjonalizacje banku Fortis nacjonalizujac 49% jego udziaidw, co
kosztowato 11,2 mld euro; z tego rzad Belgii przeznaczyt na ten cel 4,7 mld $,
Holandii 4 mld $, Luksemburga 2,5 mld $. Wiadze Wielkiej Brytanii udzielily
pomocy 8 instytucjom finansowym: Abbey, Barclays, HBOS, HSBC Bank plc,
Lloyds TSB, Nationwide Building Society, Royal Bank of Scotland, Standard
Chartered, tacznie na kwot¢ 1,162 bln funtéw brytyjskich, co stanowito 31%
brytyjskiego PKB3. Dzialania podejmowane w pierwszej fazie kryzysu Sys-
tem Rezerwy Federalnej (FED) oraz Bank of England byly bardzo intensywne
w przeciwienstwie do dziatan Europejskiego Banku Centralnego (ECB). Inny
sposob dziatania podkresla rdéznice miedzy systemem anglosaskim, a konty-
nentalnym w prowadzeniu dziafalnoSci bankowej. Wraz z dynamicznie roz-
wijajacym si¢ kryzysem, ktory zagrazal kolejnym panstwom kontynentalnej
Europy roznice te ulegly zatarciu, czego efektem bylo osiagnigcie przez pomoc
poziomu 4,1 bln euro, czyli 1/3 PKB catej Unii Europejskiej.* Oprocz pomocy
dla sektora bankowego udzielano rowniez pomocy przemystowi np. motory-
zacyjnemu. Rzad wloski wprowadzil znizki przy zakupie samochoddw. Wspie-
ral rowniez zakupy sprzetu domowego i mebli.> Niemcy wspierali Opla a Fran-
cuzi PSA®. Zwigkszone wydatki rzadowe wynikaja rowniez ze wzrostu poziomu
bezrobocia, co w obecnie stosowanym systemie w wigkszoSci pafnstw prowadzi
do dynamicznego wzrostu wydatkdw na cele spoleczne (patrz tabela 4).

W pierwszym roku kryzysu 2009 przyrosty bezrobotnych nie byly tak dyna-
miczne jak w przypadku innych krajow dotknietych kryzysem np. Stanow
Zjednoczonych, gdzie wzrosto ono z poziomu 5,0% w 2008, do 7,8% w 20009,
aw 2010 do 9,7%, czyli w ciagu dwoch lat dwukrotnie. W kolejnych latach kry-
zysu przyrostu bezrobocia przyspieszyt np. w Hiszpanii, w 2008 roku poziom
bezrobocia wynosit 9%, a w 2012 juz 23,5%.

3 HM Treasury Annual Report and Accounts 2010-11, July 2011, National Audit Office,
http:/www.hm-treasury.gov.uk/press_100_08.htm,

4 CEPS, Bank state aid in the financial crisis fragmentation or level playing field? A CEPS task
force report, Centre for European Policy Studies, Brussels, October 2010, s. 11.

5 Wioski rzqd zacheca do kupowania aut — PAP, 6 lutego 2009, 16:25.

6 Pomogli bankom, czas na producentéw aut, ,,Rzeczpospolita”, 17 listopada 2008 r., 11:01.
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Tabela 4. Poziom bezrobocia w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Panstwo/lata 12005 | 12006 | 12007 | 12008 | 12009 | 12010 | 12011 | 12012

Unia Europejska

(27 panistw) 9,2 8,7 7,6 6,9 8,0 9,6 9,5 10,1
Strefa Euro (17 panstw) 9,3 8,9 7,9 74 8,7 10,1 10,0 10,8
Belgia 8,3 8,5 7,9 7,1 75 8,4 73 7,1
Bulgaria 10,9 9,4 7,9 6,1 5,6 8,9 11,3 11,9
Czechy 8,1 7,8 6,0 4,6 5,1 7,7 6,9 6,7
Dania 53 42 4,0 34 45 7,1 7,6 7,3
Niemcy (wlacznie

z dawng NRD od 1991) 11,3 10,7 9,3 8,1 75 7,6 6,5 5,6
Estonia 8,7 6,6 5,1 44 9,9 17,8 14,2 | 10,9
Irlandia 43 4,5 45 5,0 9,5 13,2 | 14,6 15,1
Grecja 10,1 9,4 8,7 7.8 8,9 10,8 14,8 | 21,5
Hiszpania 10,0 8,7 8,2 9,0 | 159 19,2 | 20,6 | 23,5
Francja 9,1 9,5 8,8 7,6 8,6 10,0 9,6 10,0
Wiochy 7,9 7,3 6,2 6,5 7,2 8,5 8,1 9,7
Cypr 5,2 5,7 4,5 4,2 4,0 6,6 6,4 9,9
Lotwa 10,1 8,0 6,9 6,6 | 143 | 21,2 | 17,1 15,4
Litwa 9,9 6,1 4,1 3,6 94 | 17,2 | 16,9 13,7
Luksemburg 4,7 4,5 4.4 4,3 54 4,6 4,6 4,9
Wegry 6,6 75 7,1 7,8 87 | 11,0 | 11,1 11,2
Malta 6,6 7,5 7,3 6,2 6,4 73 6,5 6,1
Holandia 53 4.9 4,0 3,2 3,1 45 43 5,0
Austria 5,0 52 44 4,1 43 44 44 4,1
Polska 18,1 16,1 11,3 7,7 7,2 9,5 9,4 9,9
Portugalia 8,1 8,5 9,2 8,4 9,3 11,5 12,3 14,7
Rumunia 7.8 7,1 6,4 5,8 6,4 75 73 7,3
Stowenia 6,4 6,7 5,5 4.8 4,6 6,5 8,1 8,3
Stowacja 17,3 150 | 11,7 | 104 96 | 14,7 | 13,7 | 137
Finlandia 8,7 8,0 72 6,4 7,1 8,7 8,0 7,6
Szwecja 7,0 7,9 6,6 6,0 6,8 8,9 7.8 7,6
Wielka Brytania 4,7 5,1 5,5 5,1 6,7 7,9 7,7 8,2
Norwegia 45 4,0 2,8 2,5 3,0 35 34 33
Chorwacja 12,7 | 11,3 9,5 9,4 8,5 10,3 13,0 | 14,6
Turcja 8,9 9,2 8,4 89 | 12,1 11,7 9,6 8,1
Stany Zjednoczone 53 4,7 4,6 5,0 7,8 9,7 9,1 8,3
Japonia 45 44 4,0 39 43 5,1 49 4,6

Zrodto: Eurostat [dostep: 20.12.2012].



Krzysztof M. Ksigzopolski, Wptyw kryzysu $wiatowego na finansowy wymiar bezpieczenstwa... 35

Wzrost wydatkow rzadowych wraz ze spadkiem PKB w pierwszym roku
kryzysu, a nastgpnie w kolejnych latach jego trwania niewielkimi przyrostami
spowodowal dynamiczny przyrost poziomu zadluzenia mierzonego w rela-
cji do PKB. Od roku 2000 do 2007 obserwujemy spadek $redniego poziomu
zadtuzenia panstw Unii Europejskiej z 50,3% do 44,1%. Kryzys t¢ tendencje
odwrocit powodujac migdzy 2007 a 2011 rokiem przyrost dtugu publicznego
do poziomu 64,4% PKB. Sredni procentowy przyrost zadtuzenia dla wszyst-
kich panistw Unii Europejskiej wyniost 31,6%. W poszczego6lnych panstwach
przyrosty te byly bardzo r6zne. W Bulgarii w tym okresie zredukowano ten
wskaznik o 20%, a Szwecja o 4%, pozostale panstwa zanotowaly przyrosty
Niemcy, Malta, Wegry, Wiochy, w okolicach 10%, a powyzej 60% Irlandia,
Luksemburg, Lotwa i Grecja (patrz tabela 5).

Zmiana tego wskaznika, jak rOwniez innych branych pod uwage przez
agencje ratingowe stanowigce pochodng spadku PKB spowodowalo obnizenie
ratingdw wickszosci pafnstw Unii Europejskiej, co odzwierciedla ich wigksze
ryzyko niewyptacalno$ci w poréwnaniu z okresem przedkryzysowym. Odzwier-
ciedleniem r6znych poziomoéw ryzyka jest rentownoS$¢ obligacji 10-cioletnich
panstw Unii Europejskiej, ktora jest niezwykle zroznicowana (patrz tabela 6).
Podane dane sa Srednig z miesigcy koficzacych kwartat w zwiazku z powyzszym
nie pokazuja dynamicznych zmian, ktore wystepowaly w krotkich okresach
czasu powodowanych zjawiskami spekulacji destabilizujacej’. Pod wplywem
informacji skoki rentownosci byly bardzo duze. W okresie miedzy 2008-2011
widoczne jest zjawisko zmiennej rentownosci obligacji poszczegdlnych panstw,
ale roOwniez zroznicowanie migdzy nimi, co Swiadczy o rOznym poziomie oceny
ryzyka poszczeg6lnych panstw przez inwestorow.

Obecnie najwyzsza rentownoS$¢, czyli ryzyko niewyptacalnoSci maja obli-
gacje Grecji, Portugali, Hiszpanii, Stowenii, Rumunii, Wegier, Cypru, Wtoch.
Z drugiej strony rentowno$¢ obligacji niemieckich jest niezwykle niska 1,34%),
co wskazuje na mate ryzyko, iz kraj ten bedzie niewyptacalny. Zjawisko to
zwigzane jest rOwniez z ucieczka kapitatu z Hiszpanii i Wtoch wtasnie do Nie-
miec. Od czerwca 2011 do czerwca 2012 wyniosta on 269 mld euro, czyli 27%
PKB dla Hiszpanii oraz 235 mld euro, czyli 15% PKB dla Wtoch?.

7 O wplywie spekulacji destabilizujacych na bezpieczenstwo patrz: K.M. Ksi¢zopolski, Ekono-
miczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki przeciwdzialania, Warszawa 2004, s. 126-146.

8 IME, Global Financial Stability Report. Restoring Confidence and Progressing on Reforms,
October 2012, s. 27.
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Tabela 5. Poziom zadluzenie jako % PKB

Panstwo/lata | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 66,19 | 64,19 | 60,22 | 63,83 | 69,19 | 71,84 | 7230 | 7434 | 74,94
Belgia 107,78 | 91,95 | 84,01 | 89,27 | 95,72 | 95,56 | 97,81 | 99,03 | 9943
Butgaria 75,29 | 29,43 | 18,56 | 15,46 | 15,58 | 14,94 | 1545 | 17,88 | 16,38
Cypr 59,59 | 69,39 | 58,80 | 48,89 | 58,53 | 61,46 | 71,62 | 8726 | 9261
Czechy 17,80 | 28,41 | 27,95 | 28,71 | 3429 | 37,55 | 40,52 | 43,12 | 44,96
Dania 60,40 | 45,36 | 34,06 | 41,88 | 40,60 | 42,90 | 44,09 | 47,11 | 47,62
Estonia 512 457 3,69 4521 17,16 6,69 6,04 | 817| 975
Finlandia 43,79 | 41,70 | 35,16 | 33,94 | 43,52 | 48,64 | 49,13 | 5258 | 53,88
Francja 57,41 | 66,67 | 6422 | 6821 | 79,19 | 8230 | 86,01 | 8997 | 92,08
Niemcy 60,18 | 68,51 | 6536 | 66,91 | 74,72 | 82,39 | 80,56 | 83,04 | 81,54
Grecja 103,44 | 101,19 | 107,45 | 112,62 | 128,95 | 144,55 | 165,41 | 170,73 | 181,84
Wegry 55,70 | 61,69 | 66,95 | 72,88 | 79,70 | 81,31 | 80,60 | 74,00 | 7424
Irlandia 37,49 | 27,13 | 24,99 | 44,49 | 64,86 | 92,18 | 106,46 | 117,74 | 119,31
Witochy 108,48 | 105,43 | 103,08 | 105,75 | 115,99 | 118,61 | 120,10 | 126,33 | 127,85
Lotwa 12,36 | 11,85 7,79 | 1720 | 32,86 | 39,89 | 37,77 | 3741 | 40,57
Litwa 23,57 | 1838 | 16,83 | 15,50 | 29,36 | 38,00 | 38,52 | 40,04 | 40,51
Luksemburg 6,17 6,07 | 6,67 | 13,68 | 14,78 | 19,05 | 18,18 | 21,71 | 24,57
Malta 57,88 | 69,65| 62,17 | 62,16 | 67,84 | 69,07 | 71,63 | 71L80 | 71,12
Holandia 53,80 | 51,82 | 45,30 | 58,46 | 60,77 | 62,86 | 65,16 | 6820 | 70,18
Polska 36,79 | 47,09 | 44,99 | 47,11 | 50,88 | 54,84 | 56,34 | 5510 | 5534
Portugalia 48,36 | 62,53 | 6827 | 71,58 | 83,05 | 93,32 (107,82 | 119,07 | 123,74
Rumunia 29,52 | 17,64 | 12,72 | 13,64 | 23,79 | 31,20 | 32,95 | 34,63 | 34,46
Stowacja 50,30 | 34,15 | 29,62 | 27,86 | 35,56 | 41,07 | 4331 | 4635 | 47,22
Stowenia 29,54 | 26,76 | 23,07 | 21,96 | 35,01 | 38,58 | 46,87 | 53,20 | 57,45
Hiszpania 59,38 | 43,17 | 36,30 | 40,17 | 53,92 | 61,32 | 69,12 | 90,69 | 96,93
Szwecja 53,30 | 49,95 | 39,73 | 3838 | 42,02 | 3882 | 3792 | 3715| 3587
Wielka Bry-
tania 40,92 | 41,79 | 43,71 | 52,22 | 67,98 | 74,98 | 81,79 | 8868 | 93,34
$redni poziom
zadtuzenia
dla UE 50,39 | 47,65 | 44,13 | 47,31 | 5577 | 60,89 | 64,57 | 68,72 | 70,66

Zréodto: IME, World Economic Outlook Database, October 2012 (20 grudnia 2012).
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Zagrozenie finansowego wymiaru bezpieczenstwa ekonomicznego calej
Unii i poszczegOlnych panstw spowodowane kryzysem spowodowato koniecz-
no$¢ podjecia zdecydowanych dziatan politycznych na poziomie krajowym
i europejskim. Co ciekawe, w pierwszej fali kryzysu nie podejmowano zbyt
zdecydowanych dzialan na poziomie europejskim, dopiero Swiadomos¢ skali
zagrozen sktonita panstwa cztonkowskie do wzajemnej wspoipracy w przezwy-
cigzeniu tego zagrozenia. Panstwa UE, ktorych wskazniki ekonomiczne dzi-
siaj s3 akceptowalne baly si¢ i boja, iz zostang zarazone kryzysem przez kraje
Europy Potudniowej. Wskazuje to na duzy poziom wzajemnych powiazan
gospodarczych migdzy poszczegblnymi cztonkami Unii Europejskiej, ktore
doprowadzity do wspoizaleznosci bedacych najlepszym i najtanszym sposo-
bem zapewnienia sobie bezpieczenstwa ekonomicznego!l. Dzigki temu zjawi-
sku panstwa takie jak Grecja mogly oczekiwa¢ bezprecedensowej pomocy ze
strony Unii Europejskiej jak rowniez instytucji miedzynarodowych takich jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

3. Konsekwencje polityczne zagrozenia wymiaru finansowego
bezpieczenstwa ekonomicznego

Konsekwencjg zagrozenia wymiaru finansowego bezpieczenstwa ekono-
micznego jest podjecie przez pafstwa dzialan na poziomie krajowym zmie-
rzajacych do redukcji poziomu zadiuzenia poprzez dynamiczne cigcie wydat-
kow przede wszystkim tych na cele spoteczne. Poziom cie¢ wydatkOw wynikat
ze skali recesji w poszczegoOlnych panstwach oraz ich zadtuzenia. Podj¢cie tych
dziatan spowodowato duze reperkusje polityczne polegajace na licznych straj-
kach i protestach, ale rowniez na zmianach wieloletnich uktadow politycznych,
w wyniku nowych wybor6w. Strajk w catej Europie przeciwko redukcji wydat-
kow spotecznych organizowata Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodo-
wych, ich hastem byta solidarnosci na rzecz kontraktu socjalnego dla Europy!!.
SzczegoOlnie aktywnie akcja ta byta wspierana przez obywateli panstw w kto-
rych te zmiany sa najbardziej drastyczne, czyli z Grecji, Hiszpanii i Portugaliil?

10 Patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 57-58,
63, 136-138

' Hiszpania: 110 aresztowanych po strajku, PAP, 14 listopada 2012, 21:44.

12 Europa strajkuje, ,,Rzeczpospolita”, 15 listopada 2012 r., 10:26.
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Spowodowalo to rowniez powstawanie nowych rzadow lub rzadéw tech-
nicznych, czy eksperckich np. w Grecji i Wtoszech, kiedy nie bylo sity politycz-
nej chcacej wziad na siebie trud niepopularnych zmian alokacji Srodkow finan-
sowych.

Grecja jest przyktadem kraju, ktorego skala zagrozen finansowych bezpie-
czenstwa ekonomicznego zmusita rzad do wprowadzenia gtebokich ci¢é wydat-
kow spolecznych, redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym, wydtuzenia
okresu pracy oraz przeprowadzenia prywatyzacji. W ramach ci¢¢ wydatkow spo-
tecznych zniesiono dodatki na dzieci, w sektorze rzadowym zapowiedziano zwol-
nienie 150 000 pracownikdw, ograniczono pensje s¢dzidw, lekarzy i wojskowych,
wydluzono okres pracy o dwa latal3. Zapowiedziano szeroki program prywaty-
zacji w tym np. portu w Pireusie oraz wodociggow!4. Wywotalo to liczne strajki,
w ktorych brali udzial studenci, motorniczowie metra i tramwajow, policji, pra-
cownicy muzeéw!S. Podobne programy redukcji zadtuzenia w Portugali, Hisz-
panii, Wloszech, Belgii, Niemczech i Francji powodowaly strajki. W Portugali
strajkowali strazacy, pracownicy transportu publicznego — metra, kolei oraz pra-
cownicy lotnisk. Podobne protesty odbywaly si¢ w Hiszpanii. UGT — Powszechny
Zwiagzek Robotnikow podaje, iz w Hiszpanii w proteScie wzi¢li udziat wszyscy
pracownicy zatrudnieni w przemysle motoryzacyjnym, energetycznym, stocznio-
wym i budowlanym. Strajki i manifestacje odbywaly si¢ pod hastem przeciwko
samobdjczej polityce Rajoya. We Wloszech protestowali studenci oraz nauczy-
ciele. W Belgii przeprowadzono 24-godzinny strajk na kolei, co zdezorganizo-
walo t¢ forme transportu rowniez w Niemczech i Francji, a w samej Brukseli
strajkowat transport publiczny. Czesto protesty te koficzyly si¢ rozruchami ulicz-
nymi w Madrycie, Atenach, Lizbonie, Rzymie i Mediolanie. Zapowiedzi podnie-
sienia wieku emerytalnego w Francji doprowadzily do masowych demonstracji,
na placu Republiki zgromadzito si¢ nawet 800 000 protestujacych. Manifesta-
cje odbywaly si¢ rdwniez w 200 innych miejscach Francji w dniu 7 wrze$nia 2010
roku. O duzym poziomie emocji Swiadczy fakt, iz wystapienie w parlamencie
ministra pracy Erica Woerth zostato przerwane w wyniku przepychanek na sali
posiedzen.!® W Grecji skrajne ugrupowania wzywaly do rewolucji i do czynnej

13 P. Jendroszczyk, Grecja nadal daleka od sukcesu, ,,Rzeczpospolita”, 20 grudnia 2012 r.,
00:30.

14 Grecy strajkujq. Parlament glosuje nad pakietem oszczednosciowym, PAP, 7 listopada 2012,
10:16.

15 Grecja strajkuje, PAP, 19 grudnia 2012, 10:42.

16 A. Rybinska, Strajki paralizujg Francje, ,,Rzeczpospolita”, 7 wrzesnia 2010 r.
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walki z wladza, co zaowocowato wielogodzinnymi bitwami w ktorych uzywano
koktajli mototowal”. Protesty te mialy charakter masowy rowniez w Madrycie,
gdzie 19 lutego 2012 roku zgromadzito si¢ 500 000 ludzi, a protesty byly rowniez
organizowane w innych miastach Hiszpanii.l8

Wplyw kryzysu w istotny sposob wptynat na stabilno$¢ catego systemu poli-
tycznego. W Hiszpanii i Francji nastapily zmiany rzadow i przegrana ugrupo-
wan dotychczas rzadzacych. W Grecji zyskata w wyborach Syriza, ktora jednak
nie byta w stanie samodzielnie powota¢ rzadu, w zwiazku z powyzszym prze-
prowadzono powtdrne wybory!?.

O skali emocji spotecznych wywotanych cigciami wydatkéw spotecznych
Swiadczy fakt, iz minister opieki spotecznej we wtoskim rzadzie Mario Mon-
tiego, profesor na Uniwersytecie w Turynie Elsa Formero, ogtaszajac zmiany
systemu emerytalnego rozplakata si¢ na konferencji prasowej. Premierowi
Montiemu udato si¢ przekona¢ spoleczenistwo, iz zmiany sg konieczne, ponie-
waz w przeciwnym razie Wtochy podzielg los Grecji. Rzad techniczny Mon-
tiego byl wygodny zaréwno dla Ludu Wolnosci oraz Partii Demokratycznej,
ktore poparly zaproponowane zmiany, zdajac sobie sprawe z ewentualnych
politycznych kosztow jakie musiatyby ponie$¢ samodzielnie prowadzac poli-
tyke antykryzysowa.

Efektem cie¢ wydatkOw spotecznych jest rowniez wzmocnienie tendencji
odsrodkowych w Europie. We Wloszech Liga Péinocna ze zdwojong energia
lansuje swoje stare hasta o odtaczeniu doliny Padu oraz Alp od Wioch i pla-
nuje przytaczy¢ ten obszar do Niemiec.20 W Hiszpanii w kraju Baskow sprzeciw
wobec plandw oszczednosci rzagdu Mariana Rajoya byl wspierany przez wszyst-
kie sily polityczne. 21 pazdziernika 2012 roku odbyly si¢ wybory, ktore zakon-
czyly si¢ wygrang Nacjonalistycznej Partii Baskdw, ktora zdobyta 27 manda-
tow (w poprzednich wyborach 30). EH Bildu — Lewicowi nacjonali$ci uzyskali
21 mandatdéw i to oni mimo drugiego wyniku wyborczego sg najwigkszymi zwy-
cigzcami tych wyborow. Lacznie te dwie partie posiadajg wigkszoS¢ w 75-0so-
bowym parlamencie. Wzmacnia to tym samym separatystyczne idee odlacze-
nia kraju Baskow od Hiszpanii.

17" Fala protestow w Europie, PAP, 14 listopada 2012, 15:01.

18 7. Reda, M. Tryc-Ostrowska, Hiszpanie przeciw reformie, ,Rzeczpospolita”, 20 lutego
2012 r., 00:43.

19°S. Weiss, Anarchia na horyzoncie, ,,Uwazam Rze”, 15 lipca 2012 1.

20 P. Kowalczuk, Wielki sukces premiera Wioch, ,Rzeczpospolita”, 6 grudnia 2011 r.
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Z kolei w przedterminowych wyborach 25 listopada 2012 roku w Katalo-
nii zwyciestwo odniosta rzadzaca partia Konwergencja i Zwigzek zdobywa-
jac co prawda tylko 50 miejsc w 135-osobowym parlamencie, o 12 mniej niz
w poprzednich wyborach, ale sily separatystyczne zwigkszyly swdj stan posia-
dania w Parlamencie Katalonii. Republikanska Lewica Katalonii (opowiada-
jaca sie za odiaczeniem od Madrytu) uzyskata 21 mandatoéw?l. Istotng zmiang
jakosSciowa jest wejScie do parlamentu Katalonii CUP - Candidatura de Uni-
dad Popular z 3 mandatami. Jest to ugrupowanie lewicowe postulujagce nacjo-
nalizacj¢ bankow, zamkniecie elektrowni atomowych oraz walke z korupcja.
Zasadniczym argumentem podnoszonym przez zwolennikOw secesji sa kwe-
stie finansowe. Katalonia jako najbogatszy region Hiszpanii rowniez najwie-
cej wplaca do budzetu, co budzi zdecydowany sprzeciw, szczeg6olnie w czasie
kryzysu. Jednoczesnie biezaca sytuacja finansowa Katalonii jest dramatyczna
z powodu bardzo duzego zadluzenia. Kwestie redystrybucji Srodkow finanso-
wych do regionéw Hiszpanii sg przedmiotem debaty publicznej od 2008 roku.22
Reasumujac, zwolennicy secesji Katalonii w wyniku wyborow 25 listopada
2012 roku zyskali poparcie spoteczne, co otwiera im droge do przeglosowania
przeprowadzenia referendum na podstawie ktorego Katalonia oglosi swoja
niepodleglos¢.

Whioski

Zagrozenie finansowego wymiaru bezpieczefistwa ekonomicznego powo-
duje podjecie przez panstwa dzialan o charakterze niestandardowym, takich jak
np. nacjonalizacja bankow. Dzialania te polegaly na stosowaniu r6znych narze-
dzi pobudzania i ratowania gospodarki poprzez interwencjonizm panstwowy
oraz redukcji wydatkow spotecznych. W swojej istocie te niestandardowe dzia-
tania odchodzg od tradycyjnej polityki opierajacej si¢ na liberalizmie i wol-
nym handlu. Pokazalo to, iz brak wtasciwej analizy zagrozen bezpieczenstwa
doprowadzit do sytuacji kryzysowej, do ktorej cala Unia Europejska jak row-
niez poszczegolne kraje nie byly przygotowane. Konieczno$¢ podjecia niestan-
dardowych, dotkliwych spotecznie i szybko przynoszacych efekty dziatan sana-

21 Hiszpania: separatysci wygrali wybory w Katalonii, PAP, 26 listopada 2012, 06:16.
22 J, Gizifiski, Poludnie Europy w ogniu strajkéw i protestow spolecznych, ,Rzeczpospolita”,
26 wrzesnia 2012 1.
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cyjnych negatywnie oddziatuje na stabilno$¢ systemu politycznego poszcze-
gOlnych panstw Unii Europejskiej. Zagrozenie bezpieczefistwa spowodowato
rowniez zmiany w samej Unii Europejskiej 1 w politykach poszczegdlnych
panstw wzgledem Unii. Pafistwa zaczely odchodzi¢ od idei solidarnosci euro-
pejskiej, liczac w poczatkowym okresie na samodzielne wyplatanie si¢ z kry-
zysu, a nie na wspOlne dzialanie dla dobra wszystkich. Wybor ten byt naturalng
koleja rzeczy w przypadku spadku wzajemnej wiarygodnosci i zaufania mi¢dzy
panstwami. Niektore panstwa zaczely rowniez wprowadza¢ warunkowo$¢ do
swojej polityki, chcac wykorzysta¢ swoja lepsza pozycje gospodarcza do uzy-
skania wigkszych koncesji politycznych. Proces klientyzacji i warunkowosci
w polityce na poziomie Unii Europejskiej powoduje jej strukturalne ostabie-
nie. Uprawnionym jest stwierdzenie, iz zagrozenie finansowego wymiaru bez-
pieczefistwa ekonomicznego spowodowalo w Unii Europejskiej bardzo istotne
zmiany polityczne. Zroznicowanie wskaznikow gospodarczych dotyczacych
dynamiki PKB, poziomu zadluzenia, wydatkow rzadowych, poziomu bezro-
bocia mogg Swiadczy¢, iz nie powinno si¢ mOowic o finansowych zagrozeniach
bezpieczefstwa ekonomicznego, lecz o zagrozeniu dla poszczegdlnych panstw.
Jednak tak nie jest, poniewaz migdzy panstwami Unii Europejskiej istnieja
bardzo silne wspolizaleznosci, czego efektem bylo podjecie dziatah przeciw-
dziatania kryzysowi na poziomie europejskim. Dzialania te nie oparte sg jed-
nak na idei solidarnosci a opieraja si¢ raczej na strachu przed przeniesieniem
si¢ do nich kryzysu. Jest to istotna zmiana polityczna poniewaz strach parali-
zuje, a solidarno$¢ buduje.



ADAM MAJEWSKI*

Wptyw dyskursu medialnego na stabilnosc¢
rynkow kapitafowych

1. Dyskurs medialny a efektywnosc¢ informacyjna
rynkdw kapitatowych

Nieformalny, niezalezny i nietrwaly ruch Occupy Wall Street! pokazat, ze
tradycyjne media oraz dynamicznie rozwijajace si¢ serwisy spolecznoSciowe
moga zosta¢ wykorzystane przez uczestnikow protestu nie tylko jako narze-
dzie promowania akcji, lecz takze jako instrument wywierania nacisku. Seria
wystgpient demonstrantéw z Wall Street, ktorym towarzyszyta bierna okupa-
cja wejs¢ do gmachdw tworzacych nowojorskie centrum finansowe, opierata
si¢ w gruncie rzeczy na emocjonalnosci ttumu?; w pewnym sensie umozliwiata
upust emocji pod okiem czujnych policjantow, ochroniarzy budynkow i prze-
roznych stuzb. Demonstracjom towarzyszyly hasta antysystemowe, antykapita-
listyczne i antykonsumerystyczne.

To nie terrorysci, ekstremiSci, religijni radykatowie i polityczni szarla-
tani wymierzyli policzek autorom miedzynarodowego fadu ekonomicznego

* Mgr Adam Majewski jest doktorantem w Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego.

1 Blog nieformalnego ruchu Occupy Wall Street: http://occupywallst.org [dostep: 31.10.2012].

2 Por. H. Blumer, Interakcjonizm symboliczny. Perspektywa i metoda, przet. G. Woroniecka,
Krakéw 2008.
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— w dodatku na Wall Street uchodzacej za Swiatowg stolice kapitatu. Spokoj
uporzadkowanych pracownikow centrum finansjery zburzyli na kilka tygodni
demonstranci wyrazajacy swoja zIoS¢ i oburzenie — wynikajace by¢ moze z fru-
stracji zwiazanej z kryzysem finansowym, choc, rownie dobrze, z niezadowole-
nia wzmocnionego przez dyskurs medialny. Czy ,,okupanci” Wall Street wyra-
zali co$ ponadto?

Wydawac by si¢ mogto, ze ruch Occupy Wall Street jest porcja Swiezego
powietrza, ktore pod koniec upalnego lata — w sierpniu 2011 roku — wdarto
si¢ do gabinetéw bankierdéw (z reguly zamknigtych na problemy zwyczajnych
ludzi). Jednak za ulicznymi wystapieniami, chetnie relacjonowanymi przez
prase i zrodta internetowe, nie stal zaden pomyst, program, a nawet ideologia.
To zmusza do namystu, jaka byla natura spontanicznego ,,ttumu” na Wall Street,
a takze jaka role w podtrzymywaniu jego zywotnoSci mialy media. I wreszcie,
jaki wplyw na stabilnos¢ rynku kapitalowego w Polsce maja podobne wydarze-
nia medialne — za sprawg powszechnosci srodkéw masowego przekazu zywo
(i ,na zywo”) relacjonowane w kraju, a zatem tylko pozornie odlegte?.

Co sig¢ tyczy bezpieczenstwa i zaufania na rynku kapitalowym, to nie zaleza
one wylacznie od rozwigzan systemowych, jakie na polskim gruncie zapew-
niaja Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), a takze Krajowy Depozyt Papie-
réw WartoSciowych (KDPW) oraz spotki prowadzace gieldy (Gietda Papierdw
WartoSciowych w Warszawie S.A.) czy organizujace regulowane rynki poza-
gietdowe (BondSpot S.A. —wcze$niej dziatajaca pod firmami Centralna Tabela
Ofert S.A. oraz MTS-CeTO S.A.). Jednym z czynnikdw majacych wplyw na
stabilno$¢ rynkow finansowych jest ich zdolno$¢ do reagowania na doniesie-
nia prasowe z kraju i ze Swiata, zaro6wno zawierajace fundamentalne dane eko-
nomiczne, jak i identyfikujace nastroje spofeczne. Im wigksza ta zdolnos¢, tym
doktadniej ceny waloréw powinny odzwierciedla¢ zasob dostepnych informa-
cji — czy tak jest rzeczywiscie?

Ostatnio na gruncie nauk o zarzadzaniu dyskutuje si¢ poglad, wedlug kto-
rego rozproszone spolecznosci, zwlaszcza internetowe lub organizujace si¢
za poSrednictwem Internetu w Swiecie realnym, posiadaja zdolnos¢ do two-
rzenia tak zwanych rojow (poprzez analogi¢ do wystepujacych w przyrodzie

3 Osobliwos¢ wydarzen medialnych (jako osobnej kategorii) opisali na poczatku lat 90.
D. Dayan i E. Katz, Wydarzenia medialne. Historia transmitowana na zywo, przel. A. Sawisz,
wstep do wydania polskiego W. Godzic, Warszawa 2008.
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tymczasowych gromad owaddw)*. Tym samym popularna teoria sieci spotecz-
nych, tltumaczaca sposoby rozpowszechniania si¢ idei w spoteczefistwie, znala-
zla nieoczekiwanie swoja kontynuacj¢. Teoria Marka Granovetteras wskazy-
wala na pewna prawidlowos¢ — silne wi¢zi mi¢dzy jednostkami znajdujacymi
si¢ w okreslonej sieci spotecznej nie wplywaja zasadniczo na jakoS$¢ przekazy-
wanych informacji, gdyz sa zwykle podobne (jesli nie tozsame) ze wzgledu na
,»sife” oddzialywania wewnatrz takiej sieci. Natomiast stabe wigzi w zasiegu
sieci zapewniaja jej cztonkom dostep do wigkszej iloSci informacji, spowodo-
wany znacznym oddaleniem (przestrzennym, czasowym, spotecznym, kulturo-
wym czy technicznym) poszczeg6lnych jednostek i mniejsza sita ich wzajem-
nego oddziatywania®.

Nalezy zatem przyja¢, iz spontaniczne i ,,rojowe” ruchy podobne do Occupy
Wall Street w poczatkowej fazie (w momencie konstytuowania si¢ takiej grupy)
dysponuja szerokim i unikalnym zakresem informacji. Dojrzewanie grupy-roju
powoduje ustanie wzrostu iloSci oraz jakosci informacji, ktorymi dysponujg
jej cztonkowie — ,sila” oddzialywania mi¢dzy nimi ro$nie. (Sama dynamika
protestow przed centralami instytucji finansowych w Nowym Jorku stanowita
niezalezng informacje dla inwestorow gietdowych — zaréwno w Stanach Zjed-
noczonych, jak i w Europie). Zatem doniesienia prasowe poswigcone wysta-
pieniom oddolnego ruchu ukazuja w jakims$ stopniu nieaktualny stan rzeczy
— z perspektywy teorii rynkow efektywnych istotne byto zarzewie protestow,
natomiast ich przebieg, najczesciej relacjonowany przez prase, takze portale
internetowe, zupetnie nieistotny. Prasa ma bowiem t¢ wiasciwo$¢, ze uzyskane
informacje poddaje obrobcee (redakeyjnej lub technicznej), a zatem przekazuje

4 Por. P. Ploszajski, Ruchomy cel: o koniecznosci redefinicji teorii i praktyki spolecznej od-
powiedzialnosci przedsiebiorstw w warunkach nowej gospodarki, w: Spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu w nowej gospodarce, P. Ploszajski (red.), Warszawa 2012, s. 11-27; Th.L. Friedman, Swiat
jest plaski. Krotka historia XXI wieku, przet. T. Hornowski, wyd. 2, Poznan 2009.

5 M.S. Granovetter, The Strenght of Weak Ties, ,American Journal of Sociology” 1973,
vol. 78, issue 6, s. 1360-1380; http://www.stanford.edu/dept/soc/people/mgranovetter/docume
nts/granstrengthweakties.pdf [dostep: 31.10.2012]. Ciekawe ujecia sieci spotecznych zapropono-
wali takze — M. Castells, Spoleczeristwo sieci, M. Marody (red.), przet. K. Pawlu$ i in., Warszawa
2011; oraz B. Darin, Spoleczeristwo sieci, przet. M. Fronia, Warszawa 2008. Kompleksowym uje-
ciem tematu zajat si¢ J. van Dijk, Spoleczne aspekty nowych mediow. Analiza spoleczeristwa sieci,
przet. J. Konieczny, Warszawa 2010.

6 Paradoksalnie, aby by¢ lepiej poinformowanym, nalezatoby kierowac zapytania do osdb
znanych nam sfabo lub wcale — w takim sensie okazja do wymiany informacji sa przeciez ogélno-
polskie konferencje i sympozja naukowe, umozliwiajace zdobycie szerszej perspektywy niz ma-
cierzysty o§rodek akademicki.
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je z pewnym op6znieniem. Taka forma zapoSredniczenia rOwniez zaciera Slad
pierwotnej informacji, bedacej ,,wtasnoscig” — w tym przypadku — samych pro-
testujacych.

Teoria rynkow efektywnych (efficient markets theory), wykorzystujaca kate-
gori¢ efektywnosci informacyjnej rynkow kapitalowych, zaktada, ze ceny akcji
»zawsze” 1 ,w pelni” odzwierciedlaja wszelkie dostgpne informacje’. Nalezy
poczyniC tu zastrzezenie, ze ceny najlepiej (,,efektywnie”) odzwierciedlaja
informacje w chwili ich udostgpnienia — wraz z uptywem czasu cena waloru
osiaga poziom odpowiadajacy pojawieniu si¢ kolejnych informacji. Za Eugene
Fama, jak to czyni w swojej pracy Urszula Ziarko-Siwek, mozna wyszczeg6lni¢
trzy warunki konieczne do zaistnienia rynku efektywnego; a sa to:

* duza liczba uczestnikow na danym rynku maksymalizujacych dochod,

* losowo naplywajace informacje,

* niezwloczne dokonywanie odpowiednich transakcji w wyniku naptywu

nowych informacji”s.

W sytuacji braku wystgpowania warunkOw koniecznych wystarczy, ze zaist-
nieja warunki wystarczajace dla rynku efektywnego. Wsrdd tych kryteridw naj-
wazniejsze sg nastepujace:

,wszystkie dostgpne informacje sg bezpliatnie osiggalne dla wszystkich
uczestnikow rynku — bezptatny dostep do informacji na rynkach finanso-
wych moze by¢ umozliwiony nie dla kazdego inwestora w takim samym
stopniu i czasie (...).

* wszyscy uczestnicy zgadzaja si¢ co do wpltywu informacji na biezaca cene
papieru wartoSciowego lub rozktad przyszlych cen — rézne informacje
moga by¢ przez rdznych uczestnikOw interpretowane w rozny sposob,
aw zwiazku z tym reakcja na t¢ samg informacj¢ moze by¢ rézna (...)™.

Jak wida¢, mniej doSwiadczeni inwestorzy gietdowi w przypadku wystapie-
nia zaledwie warunkéw wystarczajacych mogg zdoby¢ mylne przeswiadcze-
nie na temat aktualnej sytuacji, uzyskuja bowiem informacje przetworzone,

7 Na temat zwrotu ,,zawsze w pelni”, pojawiajacego si¢ w definicji rynku efektywnego ame-
rykanskiego ekonomisty E. Famy (Efficient Capital Markets. A Review of Theory and Empirical
Work, ,, The Journal of Finance” 1970, vol. 25, nr 2, s. 383-417), pisze w swojej pracy S.B. Bu-
czek, Efektywnosc¢ informacyjna rynkow akcji. Teoria a rzeczywistosé, wyd. 2 (popr.), Warszawa
2005.

8 U. Ziarko-Siwek, Efektywnos¢ informacyjna rynku finansowego w Polsce, Warszawa 2005,
s.52.

9 Ibidem, s. 52-53, bez podkreslen autora.
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a takze z pewnym opoOznieniem. Niejednokrotnie zasob informacji, jakim
w danym momencie dysponujg indywidualni inwestorzy, jest efektem przetwo-
rzenia losowo naplywajacych danych z roznych — w szczeg6lnosci bezplatnych
— zrédetl. Zatem nie ulega watpliwoSci, ze doniesienia massmediow wywieraja
przemozny wplyw na proces podejmowania decyzji o zleceniu zakupu lub zby-
cia waloréw. Ton oraz jezyk zamieszczanych i emitowanych wypowiedzi sta-
nowi punkt odniesienia dla graczy gietdowych, dlatego ,,sensacyjne doniesie-
nia” mediow w pewnym stopniu uniemozliwiaja rzetelng oceng sytuacji.

Idac tym tropem, nalezy zatozy¢, iz wydarzenia medialne — a do takich nale-
zal ruch Occupy Wall Street — mogg przyczyniac si¢ do powielania informacji
nieistotnych z punktu widzenia hipotezy o rynkach efektywnych. Tym samym
informacje przekazywane przez media zawieraja nastgpujace wady:

* przesuni¢cie czasowe — wydarzenia sg zwykle relacjonowane ,,po

fakcie”;

* zapoSredniczenie — czynniki techniczne oraz rola dziennikarza badz
redaktora ma wplyw na sama informacje (jak i jej umiejscowienie
w okreSlonym lub przypadkowym kontekscie);

* rejestr komercyjny — przekazywane sa przede wszystkim informacje
oczekiwane przez odbiorcow danego tytulu, portalu internetowego lub
programu telewizyjnego.

Jesli mamy do czynienia z permanentng asymetrig informacyjng na rynku
kapitatlowym, dopiero wtedy mozemy mowi€ o rynku efektywnym pod wzgle-
dem informacji. Owa asymetria decyduje o ptynnosci rynku (jego najbardziej
pozadana cecha), poniewaz katalizuje procesy w nim zachodzace — dzieje si¢
to wedtug schematu:

»ja by¢ moze wiem wigcej” — ,,dlatego sprzedaje”;
1 jednoczesnie:
,»ja by¢ moze wiem wiecej” — ,,dlatego kupuje”.
To oznacza, ze wszelkie informacje dostgpne publicznie (w wigkszoSci
wymagane przez ustawodawstwo) oraz prywatnie (pogloska lub nielegalny

proceder okreSlany insider trading) natychmiast znajduja odzwierciedlenie
w cenach waloréw. Informacje udostepniane publiczne sg z kolei prezento-
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wane za poSrednictwem mediow tradycyjnych (dzialania media relations), jak
1 stron internetowych spotek gietdowych. W dalszej czesci artykutu zostanie
przesledzony wplyw form organizacji mediow w polskich realiach na dyskurs
medialny.

2. Wptyw modeli funkcjonowania mediow na dyskurs medialny

Publikacje prasowe, zasoby internetowe oraz treSci emitowane w telewizji
1 radio przyczyniajg si¢ — w zalezno$ci od sytuacji — do rozbudzania swoistego
,masowego” optymizmu inwestycyjnego, a nawet do wywolywania ,,maso-
wych” obaw o mozliwy do osiggnigcia zwrot z zainwestowanego kapitatu.
Media maja takze wplyw na zawartos$¢ indywidualnych portfeli papierdéw war-
toSciowych, tworzonych przez inwestoré6w pod wplywem naptywajacych infor-
macji — powoduja powstawanie mdd (trendéw) na inwestowanie w okreSlo-
nego rodzaju walory lub fundusze akcji i obligacji. Ostatnio obserwowaliSmy
wzmozone zainteresowanie inwestycjami w fundusze surowcowe i akcje spotek
energetycznych, za$ obligacje skarbowe cieszg si¢ zainteresowaniem nieprze-
rwanie, choc¢ takze — w kontekscie probleméw fiskalnych Unii Europejskiej —
wiaza si¢ z pewnym, niemalym ryzykiem.

Indywidualni inwestorzy gieldowi ksztattuja swoja wiedze (i swoje prze-
$wiadczenia) na temat rynku kapitalowego przede wszystkim w oparciu
o doniesienia prasowe oraz nieodplatne analizy, raporty czy rekomendacje
specjalistow. Wszystkie one odnosza si¢ do ekonomicznych uwarunkowan oraz
wydarzen majacych wplyw na kondycje notowanych na gietdach spotek. Szcze-
goOlne znaczenie majg prasa — ze wzgledu na opiniotworcze komentarze ana-
litykow i dziennikarzy, a takze Internet — z powodu przewaznie nieznacznego
opOznienia (przesunigcia w czasie) zamieszczanych tresci w stosunku do Zro-
dfowych informacji (momentu ich zaistnienia lub ujawnienia) — takze doty-
czacych rynkow zagranicznych, stanowigcych punkt odniesienia dla rodzimych
inwestorOw i swoisty papierek lakmusowy stanu gospodarki Swiatowej. Media
z upodobaniem podkreSlajg polagczenie polskiej gospodarki z gospodarkami
Stanow Zjednoczonych czy Niemiec i uzywaja tu nawet metafory ,naczyn
potaczonych” — trudno bytoby si¢ z tym nie zgodzi¢.

Podziatu doniesien prasowych — ze wzgledu na stosunek czasu opublikowa-
nia informacji do momentu zaistnienia lub ujawnienia okolicznosci jej powsta-
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nia — mozna dokona¢ w nastepujacy sposob, przy uwzglednieniu periodyczno-
Sci oraz charakteru medium:

* portale internetowe — aktualizowane na biezaco, cho¢ opdznione wzgle-
dem notowan o kilkanascie lub kilkadziesiat minut (dostgp w czasie rze-
czywistym zapewniaja jedynie odplatne serwisy transakcyjne domow
maklerskich);

* prasa codzienna z rubrykami dla inwestorow lub dziatami poSwigconymi
tematyce gospodarczej i biznesowej;

* internetowe wydania prasy codziennej;

* telewizje informacyjne i niektore rozgtosnie radiowe — w tym kanaly biz-
nesowe (TVN CNBC, TV Biznes) i rozgto$nie opiniotwdrcze (Tok FM,
Radio PiN).

Wykorzystanie okreslonych mediow w celach informacyjnych (w tym w dzia-
taniach media relations spdtek gietdowych)1? jest mocno ograniczone charakte-
rem wykorzystywanego medium. Z tego powodu doniesienia istotne z punktu
widzenia indywidualnych inwestorow z reguly pojawiaja si¢ na tamach prasy
codziennej (gazety prowadzace odpowiednie rubryki lub posiadajace dziaty
gospodarcze), w Internecie, telewizji i radio — jak w wyliczeniu powyzej. Za
wyjatkiem pobieznych informacji o spotkach gietdowych, zwykle mozna zazna-
jomic si¢ za poSrednictwem prasy i Zrodet internetowych z relacjami o nowych
inwestycjach, rodzacych si¢ trendach w biznesie, a takze poznac¢ sylwetki klu-
czowych menedzerdw spolek kapitatowych emitujacych akcje. To sg informa-
cje, ktore stanowig istotny przedmiot zainteresowania inwestorow gietdowych.

Nalezy mimo to zalozy¢, ze indywidualni inwestorzy w znacznej mierze nie
korzystajag w sposdb usystematyzowany z dostepnych informacji ze wzgledu
na ich ogromng ilo§¢ i znaczne rozproszenie, a takze ufajg ,autorytetowi
stowa drukowanego”, zwykle nie weryfikujac wigkszosci doniesien prasowych

10 Segmentacja odbiorcéw przekazéw medialnych wydaje si¢ nie dostarcza¢ probleméw
stuzbom prasowym spolek notowanych na GPW ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ gazet, stacji
telewizyjnych i radiowych zajmujacych si¢ tematyka inwestycyjna. Komorki media relations (lub
wyspecjalizowane agencje public relations) wspOlpracujg z wybranymi stacjami telewizyjnymi
(TVN CNBC, TV Biznes) oraz rozgito$niami radiowymi (Radio PiN) w celu dotarcia do §rodo-
wisk opiniotworczych (dziennikarzy, lideréw opinii, pracownikéw instytucji finansowych) — grup
odbiorcdw o okreSlonym charakterze, zwykle wywierajacych wplyw na zachowania rozproszo-
nych inwestoréw. Wigcej na ten temat w studium przypadku poswigconym Domowi Inwestycyj-
nemu BRE Banku S.A. — A. Majewski, Podzial massmediow pod wzgledem sily oddzialywania na
indywidualnych inwestorow gietdowych w Polsce. Strategie media relations domow maklerskich, w:
J. Kreft i R. Stopikowski (red.), praca zbiorowa, Media, biznes, kultura, t. I, Gdansk 2010.
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w oparciu o zasady zdrowego rozsadku (staja si¢ w pewnym sensie ,,wi¢Zniami”
dyskursu medialnego). Wtasciwa ocena sytuacji nie musi by¢ wynikiem dogteb-
nej analizy, lecz moze by¢ tylko (czasem — co najwyzej) efektem zdystansowa-
nia si¢ do informacji dost¢gpnych w ramach okreslonego dyskursu, reprezentu-
jacego pewien model postrzegania rzeczywistosci gospodarczej. (Mozna by to
nazwac quasi metoda krytycznej analizy dyskursu). Ruch Occupy Wall Street
taki model widzenia realiow ekonomicznych stworzyl, dlatego ,,rojowi” trudno
bylo artykutowac cokolwiek ponad hasta wznoszone podczas demonstracji,
a takze stworzy¢ spdjny system pogladow.

Indywidualni inwestorzy, ktorzy chcg grac na gietdzie samodzielnie i wyko-
nywac wlasne, robocze ,,analizy”, musza zmierzyC si¢ z wyzwaniem, jakie sta-
wia przed nimi poglebiajacy si¢ — w miar¢ gromadzenia kolejnych danych
- szum informacyjny. Brak porzadku informacyjnego jest powodowany silng
(i zarazem komercyjna) rywalizacja poszczegdlnych medidw, przescigajacych
sie w dostarczaniu tresci atrakcyjnych dla odbiorcéw, w tym graczy gietdowych;
dostarczane tresci to przede wszystkim aktualne dane z rynku, a takze roz-
liczne prognozy i analizy ekspertow, niejednokrotnie rozniace si¢ od siebie:

,Ktos, kto pragnie zainwestowal pienigdze na gieldzie, nie jest w sta-
nie przeanalizowaé wszystkich dostepnych informacji. Codziennie genero-
wanych jest mnostwo danych dotyczacych wielu roznych sektorow i spofek,
w tym odnoszacych si¢ do: produktéw, dziatalnosci, zawartych transakcji oraz
rokowan. CzesS¢ z nich to nic wigcej, jak tylko plotki, ale renomowana prasa
zazwyczaj wezeSniej zamieszcza wigcej rzetelnych informacji na temat sytuacji
rynkowej, niz mozna uzyska¢ od maklerow. Oprocz tego, im bardziej jest wia-
rygodny autor komentarza, tym bardziej moze on wplywac na opini¢ inwesto-
row na temat spotki, a przez to na kurs jej akcji”ll.

Wielos¢ sposobow przekazywania informacji na temat rynkow kapitalo-
wych oraz czeste przenikanie si¢ odmiennych opinii na temat inwestowania,
nierzadko amatorskich, co jest efektem przeogromnej popularnosci wygtasza-
nia sadow (takze na uzytek polityki), przyczynia si¢ do przektamywania obrazu
gieldy w mediach. Wplyw na to majg takze znikome bariery w postaci kosz-
tow oraz ograniczen technicznych podczas zaktadania i prowadzenia bloga lub
forum internetowego. Dostepno$¢ mediow tradycyjnych, jak i swoistej ,,wolnej
przestrzeni” Internetu dla osob wyrazajacych opinie zwiazane z rynkami kapi-

11 M. Becket, Jak dziala gielda, przet. 1. Wisnios, Warszawa 2007, s. 128.
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talowymi przyczynia si¢ do wzmocnienia (lub ostabienia w okresie gospodar-
czych zawirowan) mody na inwestowanie, ktora jest pochodng catego tego dys-
kursu — jest on w znacznej mierze wykreowany przez massmedia:

,Dzi§ o finansach rozmawiamy wszedzie. Kanatl telewizyjny o tematyce
finansowej CNBC, ktory rozpoczal dziatalnosS¢ zaledwie w kwietniu 1989 roku,
ogladany jest niemal wszedzie, nawet w restauracjach podczas przerw obiado-
wych. Wkrotce po rozpoczeciu nadawania przez CNBC pojawily si¢ kolejne
kanaly o tematyce finansowej, takie jak CNN FN (grudzien 1995) i Bloom-
berg TV. Dzi§ w Stanach Zjednoczonych funkcjonuja juz dziesiatki regional-
nych i ogoélnokrajowych programoéw radiowych poSwigconych inwestowaniu.
Zmiana norm spolecznych w odniesieniu do rozmawiania na tematy finansowe
miata kolosalny wplyw na nasze zachowania inwestorskie. Im cz¢sciej rozma-
wia si¢ o inwestowaniu, tym szersze grono ludzi zaczyna si¢ nim interesowac.

Ow przetom, ktory zaszedt w normach spotecznych, wywart ogromny wplyw
na skale inwestowania osob fizycznych. W roku 1989 tylko 31,6 % amerykan-
skich gospodarstw domowych inwestowalo na rynku akgcji. Ich portfele sktadaty
si¢ z akcji, jednostek funduszy inwestycyjnych czy planéw emerytalnych [...].
Do roku 1995 udziat ten wzrost do 40,4%. W roku 1998 juz 48,9% gospodarstw
domowych posiadato Srodki w akcjach w takiej czy innej formie. W okresie nie-
spelna dziesi¢ciu lat Sredni poziom inwestycji akcyjnych amerykanskich gospo-
darstw domowych wzrost o okofo 50%. Im wigcej mowimy o inwestycjach, tym
wigcej inwestujemy”12,

Na decyzje indywidualnych inwestoréw wplyw maja doniesienia prasowe
dotyczace istotnych danych makroekonomicznych (wskazniki), wielkoSci sek-
tora przedsigbiorstw, a takze zapowiadanych zmian w ustawodawstwie czy
podatkach. Kolejnym istotnym czynnikiem sg nastroje konsumenckie, odczy-
tywane takze poza wskaznikami — referowane przez massmedia sa wrazliwe na
dyskurs.

Mozna przyjaé, ze wzrost notowan walorow bierze si¢ nie tylko z okre-
sowego popytu, odpowiadajacego aktualnemu trendowi zwyzkowemu, lecz
przede wszystkim staje si¢ rezultatem rozpowszechnienia ,,dobrych wiadomo-
$ci”, wyrazonych przez publikowane w prasie lub dostepne w Internecie donie-
sienia. Komentarze, analizy, artykuly, jak i wszelkie publikacje zainicjowane

12 J.R. Nofsinger, Psychologia inwestowania. Wydanie drugie, Gliwice 2006, s. 157-158. Autor
powotuje si¢ na dane z ankiety Survey of Consumer Finances za: C. Bertaud, M. Sarr-McCluer,
Household Portfolios in the U.S., Board of Governors of the Federal Reserve working paper, 2000.
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przez dzialy relacji inwestorskich spotek kapitalowych, stanowia zroznicowany
system informacyjny, ztozony w szczeg6lnosci dla osoby samodzielnie uczestni-
czacej w transakcjach gieldowych (indywidualnego inwestora) — posiada zatem
fundamentalne znaczenia dla bezpieczefistwa na rynkach akcji.

Forma i gatunek dziennikarski doniesienia prasowego maja mniejsze zna-
czenie ze wzgledu na czesto dorazny charakter publikacji i ogromng zmienno$¢
tego, co dzieje si¢ na rynku kapitalowym. Dziennikarze i komentatorzy usiltuja
nadazy¢ za tempem wydarzef, dlatego czgsto wybieraja ,,1zejsza forme™.

To poniekad ttumaczy, dlaczego banki spekulacyjne sa niemal zawsze
Htematyczne”, czyli dotycza akcji spotek lub okreslonych indeksow gietdowych.
Wybrane przejawy rynkow kapitatowych, spopularyzowane przez media, przy-
ciagaja wicksza uwage opinii publicznej — zachowania inwestorow gietdowych
pod tym wzgledem przypominaja zachowania typowych konsumentow dobr,
poniewaz w taki sam sposob sa determinowane przez sposoby przyciagania
uwagi przy pomocy narz¢dzi marketingowych!3. O t¢ uwage walczy rowniez
rynek kapitalowy — rynek niedzwiedzia i rynek byka.

Zatem ,.kandydat na bankruta”, czyli podazajacy za modg (trendem) inwe-
stor-amator, powinien dokonywa¢ zakupow akcji na podstawie optymistycz-
nych przestanek, za$ ,kandydat na profesjonaliste” powinien dziata¢ w spo-
sOb odwrotny — wyprzedza¢ swoimi dzialaniami fakty, ktore dopiero moga
zaistnie¢ na rynku (w trudnej do przewidzenia rzeczywistoSci gospodarczej,
dodatkowo ,,przystanianej” przez dyskurs medialny). Tak si¢ dzieje, poniewaz
doswiadczeni inwestorzy (,,profesjonalni”) wykorzystuja tradycyjne modele
analizy gieldowej (technicznej i fundamentalne;j), ,,stawiajac” zwykle na spadki
pozwalajace realizowac zyski w czasie zwyzkowania indeksow — niemniej oni
takze popetniajg btedy.

* ok 3k

Koncze ten tekst w dniu, kiedy do Wschodniego Wybrzeza Stanow Zjed-
noczonych zbliza si¢ huragan Sandy. Media donosza o pozamykanych skle-
pach, ewakuacji mieszkafncow najbardziej zagrozonych terenow oraz Gwardii
Narodowej na ulicach miast — wprowadzono wszelkie nadzwyczajne Srodki
w zwigzku ze zblizajacym si¢ kataklizmem. Dzi§ w Nowym Jorku zostaty

13 Teorig ekonomii uwagi sformutowali Th.H. Davenport i J.C. Beck, The Attention Econo-
my, Harvard 2001; por. M. Aluchna, M. Pindelski, P. Ptoszajski (red.), praca zbiorowa, Strategie
zarzgdzania uwagq na wspolczesnym rynku, Warszawa 2008.
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zamknigte niemal wszystkie kluczowe instytucje finansowe, w tym takze NYSE
(New York Stock Exchange), kluczowa dla gospodarki $wiatowej gietda zlo-
kalizowana na rogu ulic Broad Street oraz Wall Street, czy rynek rownolegly
NASDAQ (National Association of Securities Dealers Automated Quotations).
Jaki wplyw na $wiatowe indeksy bedzie miat ten fakt (takze medialny), nie-
trudno sobie wyobrazi€. Catkiem mozliwe, ze do zagrozen majacych wplyw na
Swiatowe rynki kapitatowe, w tym warszawska GPW, doszly czynniki klima-
tyczne — bez wdawania si¢ w dyskusj¢ o przyczynach tego stanu.
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WYMIAR SUROWCOWO-ENERGETYCZNY
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Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiegj
w warunkach kryzysu finansowego

Wprowadzenie

Zapewnienie statej dostepnoSci energii w réznorodnych jej formach i po
rozsadnych cenach jest istotg bezpieczefistwa energetycznego. Aby ten cel
osiagna¢ konieczne jest opracowanie diugofalowego planu dzialan strategicz-
nych przy jednoczesnym uwaznym §ledzeniu trendow globalnych i wykorzysty-
waniu szans, jakie one stwarzaja.

Bezpieczefistwo energetyczne UE to nie tylko pewien stan — rezerw, zalezno-
$ci importowych, konsumpcji, zdolno$ci zmiany dostawcy (tzw. zdolnosci swing),
etc. — to przede wszystkim dynamiczny proces, w ktorym wazng rol¢ odgrywaja
trendy globalne i regionalne oraz okreSlone dzialania z zakresu polityki energe-
tyczne;j. Ksztaltowanie bezpieczenstwa energetycznego UE w warunkach kryzysu
finansowego jest sporym wyzwaniem. Sam kryzys wplywa na wskazniki makro-
ekonomiczne, w tym zdolnos¢ inwestycyjna podmiotdéw sektora energetycznego
1 zapotrzebowanie rynku na poszczegOlne noSniki energii, ale takze na decyzje
w obszarze polityki energetycznej UE. Celem rozdziatu jest analiza dzialan podej-
mowanych na poziomie UE w zakresie polityki energetycznej przed kryzysem na
rynkach finansowych, a nast¢pnie w warunkach globalnego kryzysu finansowego
1 okreSlenie ich wptywu na dynamike bezpieczefistwa energetycznego UE.
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1. Trendy globalne na rynku energetycznym
a polityka energetyczna UE przed kryzysem finansowym

Analiza Srodowiska bezpieczefistwa energetycznego UE wymaga wia-
Sciwego rozpoznania trendow popytowo-podazowych w szerszym, niz tylko
regionalnym, kontekscie przestrzennym. Procesy zachodzace na Swiatowych
rynkach surowcowych stanowig bowiem wazny punkt odniesienia w ksztatto-
waniu strategii energetycznych, tak na szczeblu panstwowym, jak i organizacji
miedzynarodowych. Wplywaja one zarazem na ekonomiczna, a takze fizyczng
dostgpnos¢ surowcow niezbednych do zaspokojenia potrzeb energetycznych
poszczegblnych pafistw, a tym samym rowniez na rozwoj regionalnych stosun-
kow w sferze energetyczne;.

Trendy o charakterze globalnym silnie oddziatujg zatem na percepcje bez-
pieczenstwa energetycznego. Oznacza to, ze cho¢ ogdlne rozumienie istoty
bezpieczefistwa energetycznego, tj. stalej dost¢pnosci energii w réznorod-
nych jej formach i po rozsadnych cenach si¢ nie zmienia, to w zaleznoSci od
danych uwarunkowan rynkowych koncentruje si¢ uwage na réznych wymia-
rach bezpieczefistwa energetycznego (ekonomicznym, geostrategicznym/geo-
politycznym, ekologicznym, czy instytucjonalnym), jak réwniez rozwazane sa
rozne opcje polityki energetycznej!l. Istotna jest zatem charakterystyka gtow-
nych trendow zachodzacych w migdzynarodowych stosunkach energetycznych,
w tym w szczegOlnoSci:

1) trendéw popytowo-podazowych, wlaczajac w to pojawianie si¢ nowych
waznych oS§rodkdw produkcji i konsumpcji surowcOw energetycznych,
co moze prowadzi¢ do restrukturalizacji mi¢dzynarodowego rynku;

2) rewolucji zachodzacych w sferze technologicznej — pojawianie si¢
nowych technologii w sferze poszukiwania, produkcji i transportu
surowcOw energetycznych oraz uzytkowania nowych pierwotnych nosni-
kow energii, co z kolei moze prowadzi¢ do dtugofalowych zmian w Swia-
towym bilansie konsumpcji i importu energii pierwotne;.

Trendy te maja znaczenie dla wyznaczania kierunkow polityki energetycz-

nej UE i oceny dynamiki unijnego bezpieczefistwa energetycznego.

* Dr Kamila Proninska jest adiunktem w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych na Wy-
dziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

1 Zob. szerzej o wymiarach koncepcji bezpieczenstwa energetycznego: K. Proninska, Energy
and security - global and regional dimensions, SIPRI Yearbook 2007, Oxford University Press 2007.
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Przed kryzysem finansowym czolowy oSrodek analityczny — Migdzynaro-
dowa Agencja Energii (IEA) alarmowal: ,, Swiatowy system energetyczny znaj-
duje si¢ na rozdrozu. Wspoiczesne globalne trendy podazy i konsumpcji energii
sq catkowicie niezrownowazone — tak w kategoriach ekologicznych, ekonomicz-
nych, jak i spotecznych ™. Ta krdtka konstatacja byta wyrazem obaw, jakie poja-
wily si¢ w zwigzku z gwaltownie rosngcym popytem, zwtaszcza w gronie panstw
spoza OECD, co z jednej strony prowadzito do transformacji rynku po stro-
nie giéwnych centréow konsumpcji3, z drugiej strony, wymagato poszukiwa-
nia nowych sposobow na zwigkszenie Swiatowej produkcji. W analizach naj-
wazniejszych osrodkow analitycznych, na czele z IEA, czy EIA (amerykanska
Energy Information Administration) przewazal poglad, ze istnieja powazne
bariery dla wzrostu produkcji ze zt6z konwencjonalnych ropy i gazu (stano-
wiacych podstawe globalnego bilansu energetycznego) w stopniu umozliwia-
jacym zaspokojenie rosnacego zapotrzebowania. Wynikat on z oceny istnieja-
cego potencjatu, zasobnosSci nowo odkrywanych i wdrazanych do eksploatacji
z10z, a takze niewystarczajacego poziomu inwestycji w sektorze eksploracyjno-
wydobywczym. Do tego rynek weglowodorow doswiadczat rekordowo wyso-
kich cen, ktore wyrwaly si¢ spod kontroli producentow i byly przedmiotem
spekulacji gietdowych na wielkg skale.

Z perspektywy krajow wysokorozwinietych importujacych surowce rynek
przeobrazil si¢ w sposOb stwarzajacy nowe problemy w zagwarantowaniu sta-
bilnych dostaw ropy i gazu. Z jednej strony, istotnie wzrosta konkurencja rozu-
miana jako rywalizacja o dostgp do nowych koncesji wydobywczych, kontrak-
tow handlowych, nowych tras eksportu, etc., z drugiej strony, rynek stal si¢
,rynkiem producentdw”, ktorych sifa przetargowa w negocjacjach z importe-
rami istotnie wzrosta. Eksporterzy surowcow znaczaco poprawili swa sytuacje
budzetowa w zwiazku z korzystng koniunkturg rynkowa, podczas gdy koszt
importu weglowodorow dla gospodarek importerow byt coraz wyzszy. W obli-
czu tych nowych wyzwan rywalizacja surowcowa nabierala nowego wymiaru

2 1EA, World Energy Outlook 2008, OECD/IEA 2008, s. 37.

3 Tym mianem okre{la si¢ istotng zmiang w strukturze §wiatowej konsumpcji energii, jaka
nastapila w ciaggu minionych dwoch dekad — stopniowo zmniejszal si¢ udziat dotychczasowych
liderdw, tj. krajow wysokorozwinigtych nalezacych do OECD na rzecz krajow rozwijajacych sig.
W rezultacie kraje spoza OECD uzyskaly przewagg i obecnie ich udziat w globalnej konsump-
cji energii pierwotnej wynosi 55% (stan na rok 2011 zgodnie z danymi BP Statitical Review of
World Energy 2012, BP 2012, s. 40). Liderami w tej grupie pafstw sg Chiny i Indie, ktorych kon-
sumpcja energii wzrosta od potowy lat 90. odpowiednio ponad trzykrotnie i ponad dwukrotnie.
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— wymagatla od poszczegdlnych podmiotow aktywnego zaangazowania si¢ na
rzecz zdobywania nowych kontraktow i poprawy stosunkéw z producentami.
UE wydawatla si¢ w tym okresie i w tym obszarze polityki energetycznej
pozostawa¢ zdecydowanie w tyle za innymi znaczacymi importerami. Cho¢
zauwazala problem rosnacych zaleznoSci importowych i konsekwencji wynika-
jacych z niekorzystnych dla importeréw trendow rynkowych, to jednak nie byta
w stanie stworzy¢ wspodlnej strategii dzialan zewngtrznych®. Lukratywne kon-
trakty w nowych regionach produkgji (jak Azja Centralna, czy Afryka), nowe
trasy transportu stawaly si¢ w efekcie coraz cz¢Sciej udziatlem azjatyckich kon-
kurentow na rynku surowcowym niz koncerndéw unijnych. Wprawdzie w latach
2000. udato si¢ zrealizowac kilka projektow o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczefistwa dostaw (w tym zwlaszcza wybudowaé we wspoOlpracy z ame-
rykanskimi koncernami gazociag i rurociag z Baku przez Gruzje do Turcji —
BTE i BTC, a takze zrealizowa¢ nowe polaczenia gazociggowe z tradycyjnymi
dostawcami tj. Rosja i Afryka Potnocna) jednakze inne projekty kluczowe dla
wzmocnienia bezpieczefistwa UE (w tym zwlaszcza trasy tzw. Korytarza Potu-
dniowego UE, ze sztandarowym projektem Nabucco na czele’) byly bloko-
wane. Byl to efekt niespojnosci wewnetrznej UE i braku wspoOlnej strategii.
Zewngetrzny wymiar polityki energetycznej UE (w tym wsparcie finansowe
1 polityczne projektow dywersyfikacyjnych, czy ,,wspolny” gtos w negocjacjach
z zewnetrznymi dostawcami i krajami tranzytowymi) okazal si¢ najstabszym
jej ogniwem. Tymczasem ma on podstawowe znaczenie dla bezpieczefistwa
energetycznego biorac pod uwagg, ze UE jest w wysokim stopniu uzalezniona
od zewnetrznych zrodel surowcow energetycznych i tym samym podatna na
,Szoki” zewnetrzne zachodzace na rynkach surowcowych (patrz wykres 4).
Skoncentrowana w swej polityce energetycznej na liberalizacji rynkOw ener-
gii i gazu oraz zréwnowazonym rozwoju (tj. poprawianiu wskaznikow efektyw-
nosci energetycznej, zwigkszaniu udziatu odnawialnych zrédet energii w bilan-
sie energetycznym oraz integrowaniu polityki klimatycznej z energetyczna)
UE przez dtugi czas wyraznie zaniedbywata trzeci element triady polityki ener-

4 Na przyktad juz W Zielonej Ksi¢dze z 2000 r. oceniano, ze ,,jezeli nie b¢dzie prowadzona
aktywna polityka energetyczna UE, nie bedzie ona w stanie uwolni¢ si¢ od wzrastajacej zalez-
nosci energetycznej”. Green Paper — Towards a European strategy for the security of energy supply,
Commission of the European Union, Brussels, 29.11.2000, COM(2000) 769 final

5 Koncepcja UE Korytarza Poludniowego obejmuje realizacj¢ nowych tras transportu su-
rowcdw energetycznych znad Morza Kaspijskiego, a takze Bliskiego Wschodu, oraz zawieranie
partnerstw strategicznych z krajami eksporterami i tranzytowymi z tych regiondw.
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getycznej — bezpieczenstwo dostaw. Zarazem jednak tlumaczono, ze dzialania
tak w sferze liberalizacji, jak i ekologii sprzyja¢ maja zwigkszaniu bezpieczen-
stwa dostaw energii. W rezultacie takie kwestie jak wspOlne dzialanie panstw
cztonkowskich w sytuacjach kryzysow energetycznych (solidarno$¢ energe-
tyczna), czy wzmacnianie zewngtrznej polityki energetycznej UE mialy raczej
charakter haset i og6lnikow niz realnych dzialahh w tym zakresie. O stabosci
polityki w obszarze bezpieczenstwa dostaw w sposob spektakularny Swiad-
czyly réwniez — bezsilno$¢ wobec zewnetrznych kryzyséw gazowych, czy nafto-
wych, ktore dotyczyly cztonkéw UE (ukazaly one nie tylko brak odpowiednich
mechanizmo6w koordynacji dzialan, ale takze powazne braki infrastrukturalne
wewnatrz UE), czy nieefektywno$¢ w negocjacjach z Rosja (w ramach dia-
logu energetycznego UE-Rosja). Niespdjna wewnetrznie UE nie byla w stanie
wypracowa¢ w omawianym okresie wspolnej strategii bezpieczenstwa dostaw
rozumianej jako zestaw wspOlnych zasad, procedur dzialania, kompleksowego
systemu wsparcia inwestycji w infrastrukture importowa, czy Iaczniki migdzy
systemami energetycznymi panstw cztonkowskich. Tym bardziej nie byta w sta-
nie prezentowac spojnego stanowiska w negocjacjach z gtbwnymi dostawcami.
Choc¢ tworzone byly instrumenty dialogdbw energetycznych z producentami
i krajami tranzytowymi — Euro$rddziemnomorskie Forum Energetyczne, dia-
log energetyczny z Rosja (2000 rok), z Norwegia (2002 rok), z Ukraing (2005
rok), UE-OPEC (2005 rok), z Azerbejdzanem i Kazachstanem (2006 rok),
z Brazylig (2007 rok), z Turkmenistanem (2008 rok)¢. Dialog UE-OPEC zastu-
guje na szczegdlng uwage w kontekscie wptywu trendow globalnych na poli-
tyke energetyczng UE, jako ze obejmuje on problematyke stabilizacji rynku
naftowego i wzmocnienia globalnych dostaw ropy.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i skuteczne odpowiadanie na glo-
balne trendy rynkowe wymaga prowadzenia dzialan zarOwno w wewnetrz-
nym, jak i zewnetrznym wymiarze polityki energetycznej UE. Efektywne dzia-
tanie dyplomacji energetycznej UE nie byto mozliwe nie tylko ze wzgledu na
odmienne interesy panstw czlonkowskich, ale takze z racji braku formalnego
powigzania polityki energetycznej ze wspoOlng polityka zagraniczng i bezpie-
czefistwa (CFSP), co znaczaco obnizalo rangg strategiczng bezpieczenstwa

6 Obok formuly dialogu energetycznego UE zawigzuje rOwniez szersze porozumienia re-
gionalne, tj. BASREC, Wspdlnota Energetyczna Europy Potudniowo-Wschodniej, Traktat
Wspélnoty Energetyczne;j.
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energetycznego na tle innych obszar6w zewnetrznych dziatan UE?. Wprawdzie
juz pierwsze sygnaly zmian zachodzacych w relacjach importerzy-eksporterzy
(przeksztalcanie si¢ ,,rynku kupujacego” lat 90. w ,,rynek sprzedajacego” lat
2000.) zwtaszcza w obliczu zwigkszajace;j si¢ zaleznosci importowej UE budzity
niepokoj i sktanialy do formutowania postulatéw przyjecia na szczeblu wspdl-
notowym europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaws. Co wigcej, wraz z nasi-
laniem si¢ niepokojacych importerow trendow popytowo-podazowych zwiek-
szala si¢ iloS¢ ostrzezen i inicjatyw ustawodawczych ze strony Komisji Euro-
pejskiej wychodzacej z zalozenia, ze debata na temat kompleksowej strategii
bezpieczenstwa dostaw energii ,,nie moze by¢ dluzej ograniczona do poszcze-
g6lnych krajow, lecz musi mie¢ miejsce na szczeblu europejskim”. Mimo to
w krajach UE brakowalo woli dzialan na rzecz wypracowania wspolnej polityki
bezpieczenstwa energetycznego i poszerzenia kompetencji UE w sferze poli-
tyki energetyczne;j. Silniejsza mobilizacje na rzecz podniesienia rangi bezpie-
czefistwa dostaw wywotaly uwarunkowania regionalne, w tym w szczegdolnosci
spadajaca produkcja wewnetrzna weglowodorow i dofaczenie Wielkiej Bryta-
nii do grona importerdw netto gazu ziemnego!0, a takze rosyjsko-ukrainski kry-
zys gazowy 2006 r. W ich nastgpstwie w oficjalnych dokumentach zaczeto sil-
niej akcentowaé konieczno$¢ podejmowania strategicznych i skoordynowanych
dzialan w sferze miedzynarodowej w odniesieniu do bezpieczefistwa dostaw
i przedstawiano praktyczne wytyczne dla implementacji nowej strategiill. Jed-

7 Szczegblowo analizuje te zagadnienia Richard Youngs w monografii Energy Security Eu-
rope’s New Foreign Security Challenge (Routledge 2009).

8 Green Paper — Towards a European strategy for the security of energy supply, Commission of
the European Union, Brussels, 29.11.2000, COM(2000) 769 final.

9 European Commission, Energy: Let us overcome our dependence, Luxemburg: Office of
Publications of the European Communities, 2002, s. 6.

10 Byta to jedna z kluczowych motywacji dla Brytyjczykow, ktorzy w 2005 roku podczas se-
sji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, a nast¢pnie nieformalnego szczytu UE w Surrey
zaprezentowali koncepcj¢ ustanowienia nowych priorytetowych obszaréw dziatan UE, a wsrod
nich wspolnej polityki energetycznej, ktora ,,pozwoli stawié czota przysztym wyzwaniom w za-
kresie bezpieczenistwa dostaw oraz uzaleznienia UE od paliw kopalnych, w szczeg6lnosci ropy
i gazu”. Zrodto: Transkrypcja przemowienia premiera Blaira w Hampton Court z 27 pazdzierni-
ka 2005 r., Zrodto: URL, http://www.number-10.gov.uk/ output/Page8393.asp.

11 Na przyktad w Zielonej Ksiedze z 2006 r. KE proponowala m.in. utworzenie sieci ko-
respondentéw energetycznych dla koordynacji dziatan migdzy panstwami cztonkowskimi, do-
konanie strategicznego przegladu energetycznego, stworzenie mechanizméw reagowania
kryzysowego, a takze centrum monitoringu rynku energetycznego (obserwatorium takie zostalo
powotane w 2008 roku w ramach DG Tren). Zielona Ksiega, Europejska strategia na rzecz zrow-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Bruksela 8.03.2006, KOM(2006) 105.
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nakze bardziej konkretne dziatania w tym obszarze zaczeto podejmowac juz
w warunkach globalnego kryzysu finansowego i nowych uwarunkowan na §wia-
towym i regionalnym rynku!2.

Lepiej niz poprzez dzialania z zakresu zewnetrznej polityki energetycz-
nej UE adaptowata si¢ do nowych globalnych i regionalnych wyzwan, wyko-
rzystujac mozliwosci jakie stwarzal rozwoj technologiczny w sektorze pro-
dukcji, transportu i wykorzystania roznych Zrodet energii. Wysokie Swiatowe
ceny surowcOw energetycznych w polaczeniu z obawami importeréw o sta-
bilnos$¢ przysztych dostaw zaczely na nowo sprzyja¢ inwestycjom w badania
nad nowoczesnymi rozwigzaniami technologicznymi w energetyce. W zwiazku
z tym zarOdwno na rynku amerykanskim, europejskim, jak i azjatyckim nastapit
gwaltowny rozwdj badan nad nowoczesnymi technologiami produkcji, trans-
portu, przechowywania i oszczedzania energii pierwotnej i wtornej. Rozwoj
tych technologii, z jednej strony, umozliwia zmniejszanie zaleznoSci importo-
wych — poprzez rozwdj produkcji i wykorzystania krajowych odnawialnych Zro-
det energii (OZE), biopaliw, niekonwencjonalnych weglowodordw, ale takze
aplikacje technologii zwigkszajacych efektywnoS$¢ energetyczng gospodarek —
z drugiej strony, zwigksza mozliwoS$ci importu surowcOw z roznych stron Swiata
— inwestycje w produkcje ze z16z szelfowych, w tym arktycznych i zt6z niekon-
wencjonalnych, podwodne rurociagi, czy rozwoj technologii LNG. Trendy tech-
nologiczne stwarzaja nowe mozliwosci dziatania w stosunkach energetycznych
na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego, a jesli do tego nalezy
si¢ do grona lideréow nowoczesnych rozwigzan technologicznych to przynosza
one dodatkowe korzySci ekonomiczne.

Z perspektywy UE wykorzystanie nowoczesnych technologii produkgcji,
transportu i oszczedzania energii jest jednym z kluczowych zadan w polityce
wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego. Choc czgsto wdrazanie energo-

12 Wyrazem tej zmiany byt drugi Strategiczny Przeglad Energetyczny z listopada 2008 r.,
ktory w przeciwiefistwie do Pierwszego Strategicznego Przegladu Energetycznego z 2007 r.,
w centrum polityki energetycznej UE postawil bezpieczenstwo dostaw. Zaprezentowana w nim
zostala potrzeba kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa dostaw i plan dziatan na rzecz
bezpieczefistwa energetycznego i solidarnosci. Co istotne zaktadal on prowadzenie przez UE
szerszych dziatan o charakterze geostrategicznym (w tym budowy wspdlnych mechanizméw an-
tykryzysowych, wzmacniania wspolnych dzialan w odniesieniu do zewngtrznych dostawcow).
Second Strategic Energy Review. An EU Energy Security and Solidarity Action Plan, COM(2008)
781 final, 13 listopada 2008 r. Szerzej: Ch. Jones, Security of Supply, w: Ch. Jones (red.), EU En-
ergy Law. The Internal Energy Market. The Third Liberalization Package, tom I, Claeys&Casteels
2010, s. 536-537.
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oszczg¢dnych technologii i zwigkszanie udziatu OZE w bilansie energetycznym
prezentowane jest jako dziatanie z zakresu polityki klimatycznej — zmniejsze-
nie uzaleznienia od paliw kopalnych i emisyjnoSci sektora energetycznego, to
jest to rowniez odpowiedZ UE na wyzwania zwigzane ze $wiatowymi nieko-
rzystnymi dla importerow trendami popytowo-podazowymi. Majac na wzgle-
dzie swa podatnos$¢ na szoki zewngtrzne (z racji wysokiego poziomu zalezno-
$ci importowej i zaleznoSci od paliw weglowodorowych) UE zintensyfikowata
dzialania na rzecz poprawy efektywnosSci energetycznej, ograniczania kon-
sumpcji wewnetrznej energii, dywersyfikacji bilansow energetycznych i dywer-
syfikacji zrodet dostaw surowcow. We wszystkich tych obszarach konieczne
bylo wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

W efekcie dziatan podejmowanych przez UE od lat 90. do roku Swiato-
wego kryzysu finansowego nastgpila poprawa wskaznikéw energochtonnosci
gospodarki, a konsumpcja energii rosta znaczniej wolniej niz w innych czeg-
Sciach §wiata. Wskaznik energochtonnosci gospodarki spadt z 191,4 ton ekwi-
walentu ropy (toe)/milion euro w polowie lat 90. do poziomu 152,2 toe/milion
euro w 2008 roku!3. Konsumpcja energii wzrosta w tym okresie o zaledwie 8%
-z 1668 Mtoe w 1995 roku do 1 800 Mtoe w 2008 roku!4.

W omawianym okresie nastepowal rowniez stopniowy wzrost wykorzysta-
nia OZE, co podyktowane bylo nie tylko wzgledami ekologicznymi, ale takze
dazeniem do zwigkszenia bezpieczefistwa energetycznego poprzez wigksze
zdywersyfikowanie bilansu energetycznego, zwickszenie wskaznikow samowy-
starczalnoSci energetycznej, a takze stworzenie sieci rozproszonych lokalnych
wytworcow energii. Co ciekawe, juz w latach 90. Komisja Europejska zwra-
cala uwage na niewystarczajace wykorzystanie Zrodet odnawialnych w sekto-
rze energetycznym i zalecata podjecie dzialah wzmacniajacych polityke wspol-
notowa w tym obszarze!>. Jednak to w latach 2000. UE zaczeta stawiaé swoim
czlonkom coraz bardziej ambitne cele w obszarze ,zielonej energii”. O roz-
woju sektora OZE w UE w tym czasie Swiadczyt wzrost udziatu zrodet odna-
wialnych w unijnej konsumpcji energii pierwotnej z 5,8% w 2000 r. do 7,8%

13 Eurostat, EU energy in Figures. Statistical pocketbook 2012, Publication Office of the Eu-
ropean Union, Luxemburg 2012, s. 98.

14 Ibidem, s. 39.

15 Pierwsze dokumenty postulujace zwickszenie udziatu OZE w systemach energetycznych
zostaly przyjete w 1996 roku (Zielona Ksigga) i 1997 r. (Biala Ksigga — ,,Energia dla przyszio-
$ci — odnawialne zrodta energii”).
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w 2007 rokult. Najwazniejszym osiagni¢ciem polityki UE w sferze promowa-
nia zrdwnowazonego rozwoju sektora energetycznego i zwigkszania wykorzy-
stania OZE stat si¢ pakiet klimatyczno-energetyczny. Po raz pierwszy tzw. plan
20:20:20 zostat przedstawiony przez KE w 2007 r., a nast¢pnie doprecyzowany
1 przyjety w postaci pakietu klimatyczno-energetycznego przez Parlament
i Rade Europejska w grudniu 2008 r.17

Szczegdlne znaczenie dla bezpieczefistwa energetycznego UE mial roz-
woj globalnego rynku LNG (gazu skroplonego)!8. Kraje europejskie zaczely
postrzega¢ technologie LNG jako sposob na dywersyfikacje zrodet dostaw,
a takze zabezpieczenie na wypadek kryzysow gazowych w Europie i przerw
w dostawach gazu od gtoéwnych dostawcow drogg gazociggowa. W efekcie
inwestycje w terminale odbiorcze LNG w krajach UE umozliwily umiarko-
wane zdywersyfikowanie dostaw — przed kryzysem finansowym dostawy LNG
stanowily okoto 15% importowanego do UE gazu. Niewatpliwie w tym okre-
sie, mimo wysokich cen gazu w Europie, gaz w formie LNG byt drozszy. Mimo
to dazenie do zwigkszenia elastycznoSci w relacji do dostawcOw 1 wzmocnienia
bezpieczenstwa dostaw sprawialy, ze wiele panstw UE decydowalo si¢ na kapi-
tatochtonne inwestycje w terminale LNG.

16 Dane: Eurostat, EU energy and transport in figures. 2010 edition, Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2010, s. 37.

17 Formuta 20:20:20 oznacza realizacj¢ do 2020 r. nastgpujacych celéw: (1) obnizenie emisji
gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990; (2) redukcja konsumpcji
energii pierwotnej 0 20% poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej; (3) oraz zwigkszenie
udziatu zrédet odnawialnych w konsumpcji energii do 20%.

18 Technologia LNG (ang. liquefied natural gas) polega na zmrazaniu gazu ziemnego do
temperatury 260 stopni Fahrenheita, przy ktorej zmienia on swoj stan fizyczny na ciekly. Wska-
zuje si¢ na wiele zalet LNG, z ktorych najwigksza jest mozliwo$¢ zaladowania na jeden statek
znacznej jego iloSci — odpowiednika 5% dziennej konsumpcji gazu w USA. Po raz pierwszy tech-
nologie t¢ zastosowano w 1959 roku w transakcji transatlantyckiej, kiedy to ze Stanéw Zjedno-
czonych przetransportowano do Wielkiej Brytanii pierwsza parti¢ skroplonego gazu, a nastgp-
nie w pofowie lat 60., w handlu pomi¢dzy Algieriag a Wielka Brytanig i Francjg. W 1969 roku
réwniez Japonia zaczgta importowaé LNG z Alaski. Po kryzysach naftowych, rzad japoniski, ze
wzgledow bezpieczenstwa, zaczat promowac LNG i dywersyfikowac jego dostawy, wyprowadza-
jac Japoni¢ na pozycj¢ najwigkszego Swiatowego importera gazu skroplonego. D. Yergin, ,,The
Next Prize”, Foreign Affairs, tom 82(6), listopad/grudzien 2003, s. 103-114. Upowszechnienie
technologii LNG (postrzeganej w latach 90. przez wigkszo$¢ panstw jako zbyt droga) i rozwdj
globalnego rynku LNG mialo bezposredni zwigzek z trendami cenowymi i popytowymi na ryn-
ku energetycznym poczatku lat 2000.

19 Obecnie terminale LNG w UE posiadaja: Wielka Brytania, Hiszpania, Francja, Belgia,
Wrtochy, Grecja, Portugalia, Irlandia, Holandia.
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2. Wptyw kryzysu finansowego na globalne trendy energetyczne
oraz polityke energetyczng UE

Kryzys finansowy wprowadzit rynki energetyczne w stan zamieszania i nie-
pewnosci. Raport IEA z 2010 r. w wymowny i zwigzly sposdb ujmuje to zjawi-
sko w stowach: ,, Swiatowa branza energetyczna stoi w obliczu bezprecedensowej
niepewnosci. Globalny kryzys ekonomiczny wprawil rynki energetyczne na catym
Swiecie w stan nieladu, a tempo, w jakim swiatowa gospodarka si¢ odbuduje bedzie
miato kluczowe znaczenie dla rozwoju sektora energetycznego w nadchodzqcych
latach™. Jednocze$nie mial on zaréwno pozytywny, jak i negatywny wplyw na
Swiatowy system energetyczny. Poczatkowo spowolnienie gospodarcze wply-
nelo na spadek popytu i zweryfikowanie prognoz najwazniejszych oSrodkow
analitycznych?!. Oznaczalo to uspokojenie konsumentéw poprzez oddalenie
perspektywy pojawienia si¢ deficytu surowcowego na rynku, a takze spadek cen
ropy i gazu. Z drugiej jednak strony, czynniki te wplynely na spadek docho-
dow krajow-producentdw, koncernow, a tym samym rowniez spadek inwestycji
w i tak niedofinansowanym sektorze wydobywczym i transportowym.

W wyniku spadajacego popytu branza energetyczna doSwiadczyla naj-
pierw drastycznego spadku cen ropy w 2008 roku?2 — stosunkowo niskie ceny
ropy (tj. ponizej 70 USD/barytke) utrzymywaly si¢ w zwigzku z nizszym popy-
tem w pierwszej potowie 2009 — a nastepnie ich wzrostu do poziomu blisko
100 USD za barytke pod koniec 2010 roku. Realizacja wszystkich niezb¢dnych
inwestycji nawet przy cenie powyzej 100 USD za barylke¢ byla trudna, a straty
finansowe, ktore w zwigzku z kryzysem, spadkiem popytu i cen poniesli eks-
porterzy i koncerny energetyczne, dodatkowo wplynely na obnizenie poziomu
inwestycji w sektorze. Zgodnie z danymi IEA w 2009 r. w sektorze wydobyw-
czym ropy i gazu ziemnego inwestycje spadly o 19% (tj. okofo 90 mld USD).
Fakt, ze kryzys finansowy dotknal powaznie najbardziej wrazliwy sektor pro-
dukcji paliw weglowodorowych ponownie wzbudzit obawy o przyszie bezpie-
czenstwa dostaw. Pod znakiem zapytania stangta rowniez transformacja ener-

20 TEA, World Energy Outlook 2010, OECD/IEA 2010, s. 3.

21 Patrz: K. Pronifiska, Geopolityka surowcow energetycznych — trendy globalne i regionalne po
kryzysie finansowym, ,,Rocznik Strategiczny 2010/11”, Scholar 2011.

22 Wedtug notowann NYMEX w lipcu 2008 cena ropy osiagneta rekord — 145 USD za ba-
rylke, ale juz od konca wrzeSnia ceny zaczely spadaé ponizej 100 USD za baryike, by osiggnaé
w grudniu poziom niewiele ponad 40 USD! W ciggu zatem zaledwie czterech miesigcy ceny spa-
dly o blisko trzy czwarte.
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getyki w duchu zrownowazonego rozwoju i wdrazanie kosztownych nowocze-
snych rozwigzan technologicznych.

W samej UE kryzys spowodowal znaczacy spadek konsumpcji wewnetrz-
nej energii, cho¢ jak wskazywano wczesniej, uznanie za jeden z priorytetow
unijnej polityki energetycznej zrbwnowazonego rozwoju sektora energetycz-
nego, prowadzilo juz wcze$niej do ograniczania wzrostu konsumpcji. W rezul-
tacie nawet przed globalnym kryzysem ekonomicznym konsumpcje energii
pierwotnej UE cechowala stagnacja, co przedstawia ponizszy wykres. W latach
1999-2004 konsumpcja w krajach UE-27 rosta, w 2006 r. ustabilizowala sie,
po czym w 2007 r. spadta o 2,2%. W roku 2009 odnotowata najwigkszy spa-
dek o 5,6%, w kolejnym roku zaczeta sie odbudowywaé odnotowujac wzrost
0 3,8%, aby w 2011 r. ponownie spas¢ o 3,1%. W rezultacie w 2011 roku kon-
sumpcja energii w UE ksztaltowala si¢ wcigz ponizej poziomu 2008 roku. Lacz-
nie w okresie 1990-2009 wewngetrzna konsumpcja energii UE wzrosta zaled-
wie 0 2%. W tym czasie jednak konsumpcja odnawialnych Zrodet energii i gazu
ziemnego wzrosta odpowiednio 0 116% i 41%?23.

Zgodnie z tendencja Swiatowg rowniez najwicksze koncerny rynku energe-
tycznego UE zostaly zmuszone do rewizji planow inwestycyjnych i decydowaty
si¢ odktada¢ i/lub redukowac planowane inwestycje. Dotyczyto to tak kon-
cerndw z krajow UE, jak i zewngtrznych dostawcdw (na czele z najwigkszym

Wykres 1. Dynamika konsumpcji energii pierwotnej i paliw kopalnych w UE w latach 1990-2011
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BP Statistical Review. .., op. cit.

23 Market Observatory for Energy, Key Figures, European Commission, czerwiec 2011, s. 12.
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dostawca gazu — Gazpromem, ktOry zaczal mie¢ powazne problemy finan-
sowe?4). Pojawily si¢ obawy, ze wobec poglebiajacych si¢ deficytow budzeto-
wych nie bedzie mozliwe wywiazanie si¢ krajow cztonkowskich UE z realizacji
celow polityki energetycznej tak w obszarze faczenia rynkOw energetycznych,
wdrazania pakietu liberalizacyjnego, jak i pakietu klimatyczno-energetycznego.
W obliczu poglebiajacej si¢ zapasci gospodarczej w krajach cztonkowskich,
aby unikna¢ odktadania niezbednych inwestycji w sektorze energetycznym, ale
takze pobudzi¢ gospodarke UE zdecydowata si¢ przyjac pakiety stymulacyjne
(jako narzedzie walki z recesja) i potwierdzita w oficjalnych dokumentach
zalozenia pakietu klimatyczno-energetycznego. Paradoksalnie zatem to wta-
$nie w warunkach kryzysu finansowego przyjeto bezprecedensowy, jesli chodzi
o skale pomocy finansowej skierowanej dla sektora energetycznego, Europej-
ski Program Energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EEPR - European
Energy Program for Recovery). W ramach Programu EEPR przyjetego na mocy
rozporzadzenia WE nr 663/2009 r. przeznaczono 3,85 mld euro na projekty
infrastruktury energetycznej (z tego 2,3 mld euro na projekty infrastruktury
gazowej i energii elektrycznej). Instrument ten stuzy finansowaniu projektow,
ktore zwigkszaja bezpieczenstwo dostaw, przyczyniaja si¢ do wigkszej integracji
rynkow energetycznych oraz implementacji polityki przeciwdziatania zmianom
klimatu. CzgS¢ projektow wspolfinansowanych w ramach EERP ma charakter
dywersyfikacji Zrodet i tras dostaw gazu ziemnego (polaczenia gazociagowe
i LNG), inne obejmuja budowe wewnetrznych potaczen sieci elektroenerge-
tycznych i rurociggowych, budowe morskich farm wiatrowych, czy wdrazanie
technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla2s.

Dzigki wsparciu UE faktycznie zaczgto realizacj¢ budowy facznikow migdzy
systemami energetycznymi i gazowymi panstw cztonkowskich, przyspieszono
realizacj¢ waznych inwestycji o charakterze dywersyfikacyjnym oraz taczacych
rynki krajow cztonkowskich26, ale takze pobudzono inwestycje w OZE. W tym

24 W samym tylko 2009 roku Gazprom zredukowat inwestycje 0 17%, tj. 0 761 mld rubli (Zr6-
dio: Gazprom faces problems at home and abroad, ,Financial Times”, 2 pazdziernika 2009 r.).
W kolejnych latach spadek popytu Europy na rosyjski gaz spowodowal powazne problemy fi-
nansowe koncernu tym bardziej, ze zachodnioeuropejscy partnerzy wykorzystali sytuacje rynko-
wa by wynegocjowac nizsze ceny za gaz importowany z Rosji.

25 Do grudnia 2010 r. podjeto zobowiazania prawne w odniesieniu do 59 projektow, ktore
otrzymaly dotacje.

26 W ramach EEPR finansowane sa: (1) pofaczenia gazowe pomigdzy regionem Morza
Baltyckiego, Morzem Adriatyckim i Egejskim oraz Morzem Czarnym, w tym interkonektory
(Wegry—Chorwacja, Polska—Czechy, Rumunia-Wegry, Stowacja-Wegry, Bulgaria-Rumunia),
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ostatnim przypadku z programu inwestycyjnego EEPR 565 milionéw euro
zostalo przeznaczone na projekty farm wiatrowych i 910 miliondw euro na roz-
woj inteligentnych sieci energetycznych (smart grids). W efekcie w okresie kry-
zysu finansowego jedynie produkcja i konsumpcja OZE w UE odnotowywata
wzrost, co wigcej energetyka odnawialna byta jednym z najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacych si¢ sektoréw gospodarczych UE. Warto przy tym dodac, ze
rowniez w skali Swiata nastapit dynamiczny rozw6j OZE. I tak w 2011 r. inwe-
stycje w OZE zwigkszyly si¢ mimo kryzysu gospodarczego (o 5%) i ponad pig-
ciokrotnie w poréwnaniu do roku 2004. Rok 2011 jest dodatkowo wart odnoto-
wania, jako ze po raz pierwszy inwestycje w energetyke stoneczng (36% wzrost)
przewyzszyly inwestycje w energetyke wiatrowa. Najwickszymi Swiatowymi
producentami energii sfonecznej w tym okresie byly: Niemcy (35,8% produk-
cji $wiatowej) i Wilochy (18,4%). Natomiast najwickszy udzial w energetyce
wiatrowej przypadat na: Chiny (26,1%), USA (19,7%), Niemcy (12,1%), Hisz-
pani¢ (9,1%). UE tacznie produkowata w 2011 roku 18,3% S§wiatowe] energii
wiatrowej 1 92,3% energii stonecznej. W przypadku energetyki wodnej na UE
przypada zaledwie 8,8% Swiatowej produkcji.

Wykres 2. Konsumpcja odnawialnych zZrdodet energii w UE w latach 1990-2011
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terminal LNG w Swinoujsciu, Skanled/Baltic Pipe; (2) potaczenia gazowe z regionu Morza Ka-
spijskiego, Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu i wschodniego regionu Morza Srodziemnego do
UE, w tym Nabucco, ITGI (wraz z nitka IGB obejmujaca Grecje¢ i Bulgari¢), Gazociag GALSI
(Algieria—Wlochy), terminal LNG na Cyprze, polaczenie Hiszpania—Francja; (3) zwigkszanie
zdolnosci przesylowej polaczefi migdzysystemowych dla potrzeb przeptywu gazu na kierunku
poéinoc—potudnie w Europie Zachodniej, w tym interkonektory Francja—Belgia, Niemcy-Bel-
gia—Wielka Brytania.
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Poniewaz globalne trendy popytowo-podazowe tym silniej oddzialuja na
regionalne bezpieczefistwo energetyczne im bardziej dany region uzalezniony
jest od importu surowcOw energetycznych, kryzys byl waznym sygnatem dla
UE, a jego implikacje dla bezpieczefistwa energetycznego mozna byto zaob-
serwowac tak w odniesieniu do wskaznikow popytowo-podazowych i ceno-
wych, jak i konkretnych dziatan w obszarze polityki energetycznej UE. UE
nie tylko potwierdzita zalozenia i cele polityki energetycznej, ale takze wlasnie
w okresie kryzysu finansowego podjeta wiele waznych, a niekiedy przetomo-
wych dzialan i inicjatyw ustawodawczych. O sktonnosci do bardziej zdecydo-
wanych dziatah w obszarze bezpieczenstwa dostaw, a takze zewnetrznej poli-
tyki energetycznej zadecydowaly nie tylko powazne problemy gospodarcze,
ale takze fakt, ze w okresie wielkiej niepewnosci na Swiatowym rynku ener-
getycznym UE doSwiadczyla najpowazniejszego kryzysu gazowego w swojej
historii. W wyniku sporéw miedzy najwigkszym dostawca gazu do UE — Rosja
a gtownym krajem tranzytowym — Ukraing doszto do odciecia czeSci, a w nie-
ktorych przypadkach calosci, dostaw rosyjskiego gazu do krajow UE?. Lacz-
nie odcieto dostawy w wielkosci 300 mln m3 dziennie przez 14 dni w rezulta-
cie czego pomigdzy 6 a 20 stycznia 2009 r. kraje UE zostaly pozbawione 20%
dostaw gazu (30% importu), co mialo powazne konsekwencje ekonomiczne.
Straty dla krajow UE oszacowano na 1,6 mld euro?8. Kryzys ukazat jednak
rowniez braki infrastrukturalne istniejace w czesci krajow cztonkowskich (brak
zdolnoSci magazynowych, rewersyjnych pofaczen miedzysystemowych, tras
dywersyfikujacych dostawy) oraz luki uniemozliwiajace nie tylko zapewnienie
bezpieczefistwa dostaw w zewnetrznych sytuacjach kryzysow ale takze pelng
integracj¢ rynku gazowego UE. W przeciwienstwie do zachodnioeuropejskich
cztonkéw UE wiele panistw z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej miata powazne problemy w zaspokojeniu krajowego wyso-
kiego zapotrzebowania na gaz w styczniu 2009 r., gdyz wraz z odcigciem cz¢-
$ci (badz wigkszosci dostaw) nie miata mozliwosci sprowadzenia gazu z rynku
spot, nie miafa rowniez dost¢pu do LNG, czy innego alternatywnego Zrodfa.

27 Patrz szerzej: Gas Coordination Group, Member State General Situation according to Sig-
nificance of Impact, Memo 09/3, 9 stycznia 2009 r., za: S. Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The Rus-
so-Ukrainian gas dispute of 9 January 2009: a comprehensive assessment, NG 9, Oxford Institute
for Energy Studies, luty 2009, s. 55.

28 J.A. Vinois, The new EU approach on energy security and infrastructure, w: J.M. Gla-
chant, N. Ahner, A. de Monteclacque, ,,EU Energy Law & Policy. Yerabook 20117, Claeys &
Casteels 2011.
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W rezultacie podczas gdy zachodnioeuropejskie magazyny i huby gazowe
mialy surowca pod dostatkiem (miedzy innymi w zwigzku z nizszym popytem
na gaz okresu kryzysu finansowego) kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej nie mialy do nich dostgpu, gdyz nie posiadaly technicznych moz-
liwoSci sprowadzenia brakujacych iloSci gazu. Podczas kryzysu brakowalo
réwniez przejrzystoSci w ramach wewnetrznego rynku UE w odniesieniu do
dostaw gazu oraz pojemnoSci magazynow.

Czynniki te wplynely na ostateczne zapisy Traktatu Lizbofiskiego odno-
szace si¢ po raz pierwszy w historii prawa pierwotnego UE w osobnym roz-
dziale do energii, jak rowniez przyjmowane nowe regulacje z zakresu bezpie-
czefistwa dostaw. Przelomowe znaczenie w tym kontekscie miato zwlaszcza
rozporzadzenie dotyczace bezpieczenistwa dostaw gazu z wrze$nia 2010 r.2°

Traktat Lizbofiski w rozdziale XXI ,,Energia” okre§la cele dziatalnosci UE
w sferze energetycznej, formalizuje dzielong odpowiedzialno$¢ za polityke
energetyczng miedzy pafistwami czlonkowskimi a instytucjami UE i odwotuje
si¢ do ,,ducha solidarnoSci” w sytuacjach kryzysow energetycznych. Art. 194
Traktatu Lizbonskiego wprowadza ,,w ramach ustanawiania lub funkcjono-
wania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania
1 poprawy stanu Srodowiska” cztery cele polityki energetycznej UE: a) zapew-
nienie funkcjonowania rynku energii; b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii w Unii; ¢) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczgdnoSci ener-
gii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz d) wspie-
ranie wzajemnych polaczen migdzy sieciami energii. Cele te zgodnie z literg
Traktatu maja by¢ realizowane ,w duchu solidarnoSci miedzy panstwami
cztonkowskimi”30. Cho¢ na mocy Traktatu kompetencje UE w sferze polityki
energetycznej s3 wyraznie ograniczone — to panstwa cztonkowskie decyduja
o strukturze bilansu energetycznego i importu surowcow, a takze bilateralnych
stosunkach energetycznych — to jednak prawo energetyczne panstw czion-
kowskich musi by¢ dostosowywane do zasad zliberalizowanego rynku, polityki
klimatycznej i regulacji w obszarze bezpieczefistwa dostaw. Co wigcej Trak-
tat wzmocnil zewngtrzng reprezentacj¢ UE 1 umieScit polityke energetyczna

29 Communication on security of energy supply and international cooperation — The EU Energy
Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders, 7 wrzesien 2011; The Regulation (EU) No
994/2010 concerning measures to safeguard security of gas supply and repealing Council Directive
2004/67/EC.

30 Traktat Lizbonski, zrodto: PL C 83/134 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.3.2010.
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w zakresie rozwoju dtugookresowych stosunkéw z dostawcami i krajami tran-
zytowymi w ramach polityki zagranicznej UE. W wymiarze instytucjonalnym
oznacza to jednak fragmentaryzacje i niejasno$¢ co do roli poszczegdlnych
instytucji UE w sferze zewngtrznej polityki energetycznej?l. W rezultacie po-
lizboniskiej rzeczywistosci reguly zewnetrznej reprezentacji UE w stosunkach
z eksporterami i krajami tranzytowymi sg przedmiotem sporu mi¢dzy poszcze-
g6Olnymi instytucjami UE, co moze mie¢ negatywny wplyw na efektywnoS¢
dziatah UE w sferze zewnetrzne;.

Znaczenie zapisOw Traktatu Lizbofiskiego dla wzmocnienia dziatah UE
w sferze bezpieczenstwa energetycznego nie ogranicza si¢ wytacznie do wpro-
wadzenia rozdzialu ustanawiajacego ramy prawne dla polityki energetyczne;j
UE i zaliczenia bezpieczenistwa dostaw i promocji polaczen infrastruktural-
nych do grona czterech filarow tej polityki. Szczeg6lny charakter ma takze
art. 122 Traktatu, ktory odwotuje si¢ do ,,ducha solidarnosci” krajow UE
w sytuacjach zaburzen dostaw strategicznych surowcow, w tym w szczeg6lno-
$ci surowcow energetycznych. Zgodnie z nim: ,,(...) Rada, na wniosek Komi-
sji, moze postanowié, w duchu solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi,
o Srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegolnosci w przypadku
wystapienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwlasz-
cza w obszarze energii”32. Zapisy te tworza baz¢ prawng niezbe¢dng do imple-
mentacji dzialan na rzecz solidarnosci energetycznej3.

Dzieki zapisom Traktatu Lizbonskiego, mimo trwajacego kryzysu finan-
sowego, mozliwe stalo si¢ bardziej zdecydowane podejscie do polityki bez-
pieczefistwa energetycznego na poziomie wspOlnotowym, czego spektaku-

31 Zewnetrzna reprezentacja UE do spraw dialogu energetycznego z krajami spoza UE
przyjmuje ,,forme hybrydowa” — zesp6t negocjacyjny skiada si¢ z Wysokiego Przedstawiciela,
Komisarza ds. Energii oraz przewodniczacego RUE. W kwestiach natomiast takich jak projekty
infrastrukturalne europejskiego interesu to Komisarz ds. Energii (oraz wspierajacy go DG Ener-
gy) odgrywa rolg pierwszoplanowa. Projekty europejskiego interesu musza uzyskaé zgodg Par-
lamentu Europejskiego, ktory do tego na mocy art. 218 sam jest reprezentowany w IEA, Trak-
tacie Karty Energetycznej, a takze Wspdlnocie Energetycznej. Rada Europejska i Prezydent sg
wprawdzie wylaczeni formalnie z procesu legislacyjnego w sferze energetycznej, ale odgrywa-
ja za to wazng rol¢ w okre§laniu strategicznych interesow i celow UE. Szerzej: J.FE. Braun, EU
Energy Policy under the Tieaty of Lisbon Rules. Between a new policy and business as usual, ,EPIN
Working Paper” nr 31, luty 2011, s. 4-7.

32 Traktat Lizbonski, op. cit.

3 A. Biava, The impact of the Russia-Ukraine Gas Disputes on the European Union Gas
Market: The Energy Solidarity Issue, w: B. Delbaux, M. Hunt, K. Talus, EU Energy law and policy
issues — 2nd Edition, Euroconfidentiel 2010, s. 28.
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larnym wyrazem stalo si¢ przyjecie rozporzadzenia UE 994/2010 dotycza-
cego bezpieczefistwa dostaw gazu ziemnego. Rozporzadzenie, przyjete przez
PE we wrzesniu 2010, w sposob szczegdlowy reguluje zasady identyfikowania
zagrozen bezpieczenistwa dostaw gazu i ustala procedury dzialan prewencyj-
nych oraz mechanizméw kryzysowych. W poréwnaniu do wezesSniejszej dyrek-
tywy dotyczacej dostaw gazu (2004/67/WE), rozporzadzenie podnosi znacz-
nie standardy bezpieczefistwa gazowego. Symboliczne znaczenie ma fakt, ze
byla to pierwsza propozycja legislacyjna dotyczaca energetyki przyjeta w opar-
ciu o art. 194 TUE34. Zgodnie z nowymi regulacjami kraje UE powinny by¢
lepiej przygotowane na wypadek przerwania dostaw gazu ziemnego, tak by
nie dopusci¢ do wybuchu kryzysu, a zatem odcigcia dostaw do konsumen-
tow koncowych. Koncepcja zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw gazu opiera
si¢ na zasadzie dzielonej odpowiedzialnoSci pomiedzy przemysiem, rzadem
oraz organami regulacyjnymi na poziomie narodowym, regionalnym i euro-
pejskim. Tzw. chronieni konsumenci®> maja mie¢ zagwarantowane dostawy
przez co najmniej 30 dni w okresie zimowym w przypadku zakiocen w dosta-
wach. Kraje cztonkowskie i koncerny gazowe maja by¢ zatem przygotowane na
kryzys — czyli by¢ w stanie zrekompensowac braki zapasami, badZ alternatyw-
nymi dostawami. Co wigcej, zgodnie z przyjetym kompromisem, KE bedzie
musiata oglosi€ stan kryzysowy dla regionu dotknigtego przerwami dostaw na
wniosek jednego kraju, a na wniosek dwoch dotknigtych panstw bedzie zobo-
wigzana do ogloszenia stanu kryzysowego dla calej UE! Kryzys trzeciego stop-
nia — czyli sytuacja zagrozenia skutkowaé bedzie uruchomieniem zasady soli-
darnoSci energetycznej, czyli wzajemnej pomocy, m.in. poprzez umozliwienie
dostgpu do magazyndw gazu, czy mocy przesytowych36. Cho¢ zaznacza sig, ze
interwencja na rynku powinna by¢ jednak traktowana jako ostatecznos¢.
Nowe regulacje w potaczeniu z systemem wsparcia dla niezb¢dnych inwe-
stycji infrastrukturalnych sprawiaja, ze w warunkach kryzysu finansowego

34 Patrz: J.A. Vinois, The new EU approach on energy security and infrastructure, w: J.M. Gla-
chant, N. Ahner, A. de Monteclacque, ,,EU Energy Law & Policy. Yerabook 20117, Claeys&
Casteels 2011.

35 Gospodarstwa domowe, szpitale, przedszkola, czy wybrane firmy.

36 W dyrektywie 2004/67/EC przerwy w dostawach musialyby stanowi¢ 20% dostaw gazu
do UE, zeby mozna byto podja¢ interwencj¢ na poziomie UE. W my§l art. 2 u. 2 powazne za-
burzenie dostaw oznaczato ,,sytuacje, w ktorej Wspolnota narazona bytaby na ryzyko utraty po-
nad 20% swoich dostaw z pafstw trzecich, a ktérej to sytuacji, jako majacej miejsce na pozio-
mie Wspolnoty, nie mozna byloby adekwatnie zaradzi¢ Srodkami krajowymi”.
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powstaja nowe instrumenty wspdlnotowej strategii bezpieczefistwa dostaw, co
wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne UE. Potwierdzeniem tego trendu jest
Strategia ,,Energia 2020 — Strategia Energy 2020 — Strategia na rzecz kon-
kurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego”,
przyjeta na specjalnym posiedzeniu RE poSwigconym energetyce i innowacji
4 lutego 2011 r.37. Zawiera ona zapisy $wiadczace o istnieniu woli politycz-
nej do wzmocnienia dziatan w sferze bezpieczenstwa energetycznego, w tym
bezpieczefistwa zewnetrznych dostaw. Mimo probleméw finansowych panstw
cztonkowskich Strategia 2020 nie zmienia ani krotkoterminowych ani diugo-
terminowych celéw polityki energetycznej UE, podkreslajac, ze ,,odktadanie
decyzji (dotyczacych transformacji sektora energetycznego — aut.) bedzie miato
trudne do zmierzenia konsekwencje spoleczne zarowno jesli chodzi o diugotermi-
nowe koszty jak i bezpieczeristwo™8. W rezultacie potwierdza ona trzy priory-
tety polityki energetycznej — zrOwnowazony rozwoj, liberalizacje rynku oraz
bezpieczenstwo dostaw, uznajac jednoczesnie rozbudowe infrastruktury ener-
getycznej za kwesti¢ kluczowa. Dokument ten po raz pierwszy kilkakrotnie
Zwraca uwage na zaostrzajacg sie rywalizacj¢ na rynkach surowcowych i tym
samym konieczno$¢ rozwoju powigzan z dostawcami i krajami tranzytowymi
poprzez tzw. ,strategiczne partnerstwa energetyczne”.

Choc¢ zasadniczo nie zmienito si¢ podejScie panstw cztonkowskich do wspol-
nej reprezentacji w stosunkach z zewnetrznymi dostawcami (jako istotnego
elementu zewnetrznej polityki energetycznej) to jednak pewne bezpreceden-
sowe kroki zostaly rowniez podjete w odniesieniu do Srodowiska zewnetrznego
UE. W Komunikacie KE z wrze$nia 2011 roku zatytulowanym ,,Polityka ener-
getyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE”3 uznano, ze dwustronne sto-
sunki panstw cztonkowskich UE z pafistwami trzecimi ,,nie zwigkszaja bezpie-
czefistwa dostaw energii i konkurencyjnosci UE, a moga wrecz prowadzi¢ do
fragmentacji rynku wewnetrznego”. Odnoszac si¢ do trendéw globalnych KE
podkresla, ze ,,UE musi zdoby¢ na arenie migdzynarodowe;j silna, wplywowa
i odpowiadajacg jej aspiracjom pozycje, aby zabezpieczy¢ dostawy energii na

37 Tekst strategii po raz pierwszy zostal zaprezentowany w listopadzie 2010 r., a przyjete
w niej priorytety i cele strategiczne zostaly potwierdzone podczas szczytu energetycznego UE,
ktdry odbyt si¢ 4 lutego 2011 r. w Brukseli.

38 Energy 2020. A Strategy for competitive, sustainable and secure energy, Luxemburg: Publica-
tions Office of the European Union, 2011, s. 4.

39 Communication on security of energy supply and international cooperation — The EU Energy
Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders, 7 wrzesiefi 2011.
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swoje potrzeby”#0. W §lad za tymi konstatacjami Komunikat zapowiada pod-
jecie konkretnych dziatafi na rzecz wzmacniania zewne¢trznego wymiaru poli-
tyki energetycznej, zobowiazuje panstwa do regularnej wymiany informacji na
temat umow miedzyrzadowych dotyczacych sfery energetycznej i przewiduje
utworzenie kompleksowego systemu partnerstw energetycznych. Jego konse-
kwencja jest uzupelnienie instrumentoéw oddzialywania UE w sferze zewnetrz-
nej polityki energetycznej m.in. poprzez zaproponowanie nowatorskiego roz-
wigzania blokowego wystepowania UE w negocjacjach z pafistwami trzecimi
w przypadkach, gdy umowy migdzynarodowe maja duzy wplyw na unijne bez-
pieczefistwo energetyczne i cele w zakresie polityki energetycznej oraz jezeli
istnieje mozliwoS¢ zapewnienia wyraznej wartoSci dodanej poprzez wspoOlne
dzialanie. W tym konteksScie precedensowy charakter mialo nadanie mandatu
negocjacyjnego KE przez RUE w zakresie prowadzenia negocjacji z Azer-
bejdzanem i Turkmenistanem. Negocjacje rozpoczely si¢ we wrzesniu 2011 r.
1 dotycza przyjecia prawnie wigzacego traktatu mi¢edzynarodowego w sprawie
budowy gazociagu transkaspijskiego. Podwodny gazociag bytby kluczowym
elementem Korytarza Potudniowego UE, ktorym turkmenski gaz mogiby by¢
transportowany do krajow UE, z pominigciem Rosji.

Polityka UE realizowana w warunkach kryzysu finansowego silnie wptywa
na bezpieczenistwo energetyczne tak w jego wymiarze ekonomicznym, geo-
strategicznym, jak i instytucjonalnym. Dziatania podj¢te na rzecz wzmocnie-
nia bezpieczenistwa dostaw, udzialu OZE w bilansie energetycznym, a takze
zewnetrznej reprezentacji maja tym wigksze znaczenie, ze W przeciwiefstwie

Wykres 3. Porownanie dynamiki konsumpcji energii UE i reszty swiata w latach 2007-2011
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BP Statistical Review..., op. cit., . 40.

40 Ibidem.
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do tendencji obserwowanych w UE $wiatowa konsumpcja energii zacz¢la si¢
na tyle szybko odbudowywac, ze zdazyta juz w 2011 roku powrdci¢ do poziomu
z roku 2008. Po krotkim okresie gwattownego spadku popytu, jako wyniku kry-
zysu finansowego, w 2010 roku wzr6st on az 0 5,6% w 2010 roku (oznaczato to
najwigkszy wzrost procentowy od 1973 r.!), a w 2011 roku o 2,5%.
Utrwalajacy si¢ trend wzrostu §wiatowego popytu na energi¢ i dalsza trans-
formacja rynku w kierunku umacniania roli konsumentéw spoza OECD
potwierdza diugofalowa perspektywe wzmacniajacej si¢ rywalizacji mig¢dzy
gtownymi centrami konsumpcji o zasoby surowcowe i kontrakty handlowe.
W dobie globalnego kryzysu finansowego pojawily si¢ jednak dodatkowe czyn-
niki modyfikujace ten trend zwlaszcza w odniesieniu do sektora gazu ziemnego.
Sa one zwigzane z rewolucjg technologiczng w sektorze produkcji gazu z nie-
konwencjonalnych Zrddet oraz dalszym dynamicznym rozwojem rynku LNG.
USA z technologia pozyskiwania gazu z tupkOw zmieniaja rynek w sposob,
ktory moze w perspektywie dtugofalowej prowadzi¢ do istotnych przeobrazen
struktury regionalnych rykow gazu. Juz obecnie USA zapewniaja dodatkowe
dostawy, ograniczaja wtasny popyt na importowany gaz i tym samym wplywaja
na nizsze ceny surowca. Co wiecej, transferuja technologie do innych panstw,
w tym UE, ktore moga posiada¢ znaczace rezerwy gazu niekonwencjonalnego
(jak Brazylia, Argentyna, RPA, Australia, czy Polska). Jesli zaczng one rozwi-
jaé produkcje gazu z tupkow, wowczas z catg pewnoScig bedzie to mialo istotny
wplyw na Swiatowy handel gazem, w tym mechanizmy ksztaltowania cen.
Obok dtugofalowej perspektywy zmian zwigzanych z rewolucjg techno-
logiczng, w bardzo interesujacy sposob wydarzenia na rynku amerykanskim
wplywaly na sytuacj¢ na unijnym rynku gazu w warunkach kryzysu finanso-
wego. Producenci gazu, dla ktorych rynek amerykanski byt znaczacym odbiorcg
zostali zmuszeni do poszukiwania nowych rynkow zbytu. Oczywistym kierun-
kiem statla si¢ Europa inwestujgca juz wczesniej w terminale do przyjmowania
gazu skroplonego. Skierowanie znacznych iloSci LNG na rynek europejski
wplyneto pozytywnie na wzrost konkurencji, spadek cen i zapelnienie euro-
pejskich magazynow gazu, ale utwierdzilo takze kraje UE w przekonaniu, ze
gaz moze by¢ najlepszym przejSciowym rozwigzaniem w dtugofalowej transfor-
macji energetyki*l. W ten sposob gaz, bedacy najmniej szkodliwym dla §rodo-

41O dynamicznym rozwoju LNG w UE $wiadczyt wzrost jego udziatu w catkowitym impor-
cie gazu do UE. W 2010 r. wynosit on blisko 19% catkowitego importu gazu. Wezesniej czynniki
ekonomiczne przemawialy raczej na niekorzy$¢ wigkszego wykorzystania nowych mozliwosci
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wiska Zrodlem energii sposrod paliw kopalnych (ze wzgledu na niska emisyj-
no$¢ CO,) moze z perspektywy UE odegrac istotng role w realizacji jej polityki
klimatyczno-energetycznej, a zarazem stanowic ,,pomost” do niskoemisyjnego
systemu energetycznego opartego na OZE.

3. Ocena bezpieczenstwa energetycznego UE - ujecie statyczne
vs. dynamiczne

Biorac pod uwage charakter wspoiczesnych stosunkdw energetycznych, zakres
powigzan transgranicznych oraz wspoizaleznosci wystepujacych na rynku ener-
getycznym miedzy poszczegOlnymi jego uczestnikami, w dazeniach do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego kluczowe jest zarowno podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie podatnoSci na zewngtrzne zakloce-
nia dostaw, jak rOwniez minimalizowanie tego rodzaju zagrozen. Innymi stowy
w wymiarze wewngtrznym polityka zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
oznacza zapewnienie stalej dostgpnosci energii na rynku wewnetrznym poprzez
stworzenie takiego systemu zasad bezpieczenistwa energetycznego (jak na przy-
ktad dywersyfikacja bilansu energetycznego, dostawcow, technologii produkcji
energii, utrzymywanie odpowiedniego poziomu rezerw strategicznych), procedur
dziatania w sytuacjach kryzysowych i odpowiedniej infrastruktury, ktére umozli-
wig mozliwie elastyczng reakcje na ewentualne zaklOcenia zewnetrznych dostaw
surowcow. W wymiarze zewngetrznym polityka energetyczna odnosi si¢ do obser-
wacji zewnetrznych trendow popytowo-podazowych, ktore wplywaja na dostep-
nos¢ surowcOw oraz rywalizacje na rynkach surowcowych i podejmowania takich
dziatan, ktore beda minimalizowaly ryzyko zaktdcen dostaw i znacznej fluktuacji
cen surowcOw (wspdtpraca, dialog z eksporterami, importerami, krajami tranzy-
towymi, inwestycje w krajach produkujacych, inwestycje w nowe polaczenia infra-
strukturalne z eksporterami, etc.). W migdzynarodowych stosunkach energetycz-
nych kluczowe znaczenie ma zatem pozycja danego panstwa, czy grupy panstw
w Swiatowym faficuchu dostaw surowcow energetycznych. Silna pozycja stwarza
mozliwosci wigkszego oddzialywania w stosunkach migdzynarodowych i ksztatto-
wania pewnosci dostaw energii.

importowych — transport tankowcami jest drozszy — jednakze w 2009 r. okazalo si¢, ze LNG
moze by¢ konkurencyjny wzgledem cen gazu zakontraktowanego w oparciu o kontrakty dtugo-
terminowe i transportowanego rurociggami.
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W obecnym uktadzie sit na rynku energetycznym UE odgrywa znaczaca
role. Jest trzecim najwickszym Swiatowym konsumentem energii po Chinach
i USA*2. W 2011 r. konsumpcja energii pierwotnej w UE wynosita 1690 Mtoe
(co oznaczalo spadek w poréwnaniu z rokiem 2010 o 3,1%)*3. Obecna kon-
sumpcja 27 pafstw utrzymuje si¢ na poziomie konsumpcji UE z 1996 r.! Jest
to wynik, z jednej strony, Swiadomych decyzji politycznych w obszarze stra-
tegii energetycznej, ktorej centralnym elementem stato si¢ wdrazanie ener-
gooszczednych technologii i zwigkszanie efektywnoSci energetycznej gospoda-
rek. Z drugiej strony, rowniez kryzys finansowy odcisnal pietno na popycie
wewngetrznym i tym samym wskaZnikach konsumpcji i importu energii pier-
wotnej. UE z konsumpcja ropy w wielkoSci 13,4 mln barytek dziennie (b/d)
i gazu na poziomie 447,9 mld m3 zajmuje drugie miejsce wsrod najwickszych
Swiatowych konsumentow tych surowcow*4. UE jako cato$¢ jest znacznie wigk-
szym rynkiem dla dostawcOw gazu niz czterej najwigksi azjatyccy konsumenci
energii razem wzi¢ci — tj. Chiny, Indie, Japonia i Korea Potudniowa. Warto na
to zwroci¢ uwage, gdyz czgsto sa to pafstwa przedstawiane jako alternatywne
rynki zbytu, zwtaszcza w strategii Rosji jako najwigkszego swiatowego ekspor-
tera gazu ziemnego. Bedac tak znaczacym konsumentem bigkitnego paliwa UE
jest zarazem najwigkszym na $wiecie jego importerem. W 2011 r. gazociggami
importowala 327 mld m3 gazu, a w formie LNG sprowadzata 84,4 mld m3. Dla
poréwnania USA importowaly w 2011 r. 98 mld m3, a Japonia 106 mld m3%.

Obok znaczenia UE jako jednego z najwazniejszych importeroOw na Swiato-
wym rynku energii, szczeg6lnie wazna jest jej rola jako zrodla inwestycji bez-
posrednich (koncerny z UE sg obecne w wielu miejscach na §wiecie inwestujac
w eksploracje, produkcje i transport surowcOw energetycznych) i Zrodta fundu-
szy na inwestycje infrastrukturalne i inne niezbedne do unowocze$niania sek-
tora energetycznego, czy podnoszenia efektywnosci energetycznej gospodarek
(nie tylko panstw cztonkowskich, ale takze podmiotéw zewngtrznych). Z per-
spektywy eksporterow UE jest zatem zarOwno waznym rynkiem zbytu, jak row-
niez dostawcg zaawansowanych technologii dla sektora energetycznego.

42 W klasyfikacji indywidualnej najwigkszych konsumentéw energii najwigksza gospodarka
energetyczna UE — Niemcy zajmuja 7 miejsce.

43 BP Statistical Review of World Energy 2012, op. cit., s. 41.

44 Ibidem,s. 9, 23.

4 Obliczenia na podstawie: ibidem, s. 28.
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Majac na wzgledzie te czynniki nalezy stwierdzic, ze UE jest jednym z kluczo-
wych podmiotéw w swiatowym tanicuchu dostaw energii, co powinno pozytywnie
wplywac na jej pozycje w negocjacjach z eksporterami, krajami tranzytowymi,
czy w konkurowaniu z innymi czolowymi konsumentami. Silne wspotzaleznosci
importowo-eksportowe istniejace w stosunkach UE z kilkoma strategicznymi
eksporterami surowcow energetycznych zwigkszaja gwarancj¢ dostaw na rynek
unijny. Przyjmujac jednak dynamiczne ujecie, tj. oceniajac polityke UE i jej wize-
runek niestety okazuje si¢, ze UE nie jest podmiotem na tyle koherentnym by by¢
w stanie w pelni wykorzysta¢ ten potencjal. Nie realizuje ona bowiem efektyw-
nej zewnetrznej polityki energetycznej, nie jest postrzegana przez eksporterdw
jako wspolnota, ale raczej grupa panstw o odmiennych interesach. Cho¢ zatem
UE zapewnia wsparcie instytucjonalne i finansowe (jak na przyktad EEPR,
TEN-E) swoim czfonkom, co wzmacnia ich pozycje na tle zewngtrznej konku-
rencji, to jednak gtowna jej staboscia jest brak spojnosci przekazu wobec Srodo-
wiska zewngetrznego. W okreslonych sytuacjach moze to wplywac negatywnie na
bezpieczenstwo energetyczne UE jako caloSci. Spektakularnym tego wyrazem
jest niemozno$¢ realizacji koncepcji Korytarza Potudniowego — sztandarowego
projektu UE wzmocnienia bezpieczenistwa dostaw w drodze dywersyfikacji zro-
det importu i szlakow dostaw gazu ziemnego. Konkurencja miedzy projektami
poszczegdlnych koncernow z krajow UE realizowanych z partnerami zewngetrz-
nymi wprowadza niemoc decyzyjng i brak efektow w postaci budowy nowych
tras. Sytuacje sporow wewnatrz UE wykorzystuja jej konkurenci podpisujac kon-
trakty i realizujac wiasne inwestycje infrastrukturalne w regionie Morza Kaspij-
skiego (jak na przyktad Chiny), a takze Rosja starajaca si¢ forsowa¢ w miejsce
unijnych projektow wiasne trasy (casus South Stream)?.

Dywersyfikacja tras importu paliw weglowodorowych i korzystne kontakty
z zewngtrznymi dostawcami maja tymczasem podstawowe znaczenie dla UE
ze wzgledu na ksztalt bilansu energetycznego i poziom zalezno$ci importo-
wych. Ropa naftowa i gaz ziemny sa podstawowymi noSnikami energii pier-
wotnej konsumowanej w UE. Lacznie paliwa weglowodorowe pokrywaja 60%
wewnetrznego zapotrzebowania na energie. Analiza porownawcza struktury
konsumpcji energii pierwotnej w UE i na $wiecie wskazuje, ze unijny bilans
charakteryzuje zdecydowanie mniejszy udziat wegla w catkowitej konsumpc;ji

46O konkretnych konkurujacych projektach i szansach na ich realizacje oraz inwestycjach
chinskich i rosyjskich koncerndéw, patrz: K. Pronifiska, Geopolityka surowcow — trendy globalne
i regionalne po kryzysie finansowym, ,,Rocznik Strategiczny 2010/11”, Scholar 2011.
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(UE - 16%, $wiat — 27%), jak rowniez znacznie wyzszy od $redniej §wiato-
wej udzial zrodet nuklearnych (13%). UE jest Swiatowym liderem konsumpcji
energii nuklearnej przypada nan 33% Swiatowej produkcji. Niski udziat paliw
statych, ktore w skali globalnej sa drugim najwazniejszym Zzrodtem energii
pierwotnej jest efektem wysitkow podejmowanych przez UE na rzecz integra-
cji polityki klimatycznej i energetycznej, a takze stawianie problematyki zrow-
nowazonego rozwoju sektora energetycznego w centrum unijnej polityki ener-
getycznej. Zgodnie z tym proekologicznym kierunkiem UE dazy do jeszcze
wigkszej dywersyfikacji bilansu energetycznego zwlaszcza poprzez zwickszenie
udzialu odnawialnych Zrodet energii, ale takze gazu ziemnego, o czym byta juz
mowa. Obecnie ponad 10% konsumowanej w UE energii pierwotnej pocho-
dzi ze zrodet odnawialnych4’. Dywersyfikacja bilansu energetycznego o OZE
w perspektywie dtugofalowej ma szanse istotnie wplyna¢ na obnizenie zalez-
nosci UE od importu pierwotnych no$nikow energii.

Wykres 4. Ksztaltowanie si¢ ogdlnej zaleznoSci importowej UE i zaleznoSci importowej
w odniesieniu do poszczegdlnych paliw kopalnych
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Zalezno§¢ importowa = import netto/catkowita konsumpcja (konsumpcja wewngtrzna + bunkry
morskie*3)

Zaleznos¢ od importu wegla/ropy/gazu = import netto/catkowita konsumpcja wewngtrzna wegla/
ropy/gazu
Zrbdio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, EU energy in Figures..., op. cit., (2012).

47 Dane dotyczace struktury konsumpcji energii w UE na 2010 rok, zrodio: Eurostat, EU energy
in Figures. Statistical pocketbook 2012, Luxemburg: Publication Office of the European Union, 2012.

48 To ilos¢ paliwa dostarczanego na statki dalekomorskie i okrety wszystkich bander wiacz-
nie z wlasnymi. Jest to suma sprzedazy paliw statkom wtasnej i obcej bandery oraz zuzycia paliw
w zegludze morskiej pomniejszone o zakupy w obcych portach.
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Obecnie wigkszo$¢ konsumowanej w UE energii pierwotnej pochodzi ze
zrodet zewnetrznych, co wiecej w ciggu ostatnich dwoch dekad obserwowany
byt trend wzrostu zapotrzebowania UE na wszystkie importowane paliwa
kopalne (patrz wykres 4). Wzrastajace zalezno$ci importowe niosg powazne
implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego — sprawiaja, ze Unia jako
calo$¢ staje sie coraz bardziej wrazliwa na r6znego rodzaju wydarzenia desta-
bilizujace sytuacj¢ na Swiatowych rynkach surowcowych. W ciaggu dwoch ostat-
nich dekad catkowita zalezno$¢ importowa UE wzrosta 0 16%. Najwigksza jest
zalezno$¢ UE od importu ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Widac to row-
niez w strukturze catkowitego importu energii: 60% importu przypada na rope
naftowa, 26% gaz ziemny, 13% paliwa state.

Jak ukazuje powyzszy wykres, w oparciu o wewnetrzng produkcje UE
jest w stanie zaspokoi¢ zaledwie 15% zapotrzebowania na ropg¢ naftowa
oraz 37% zapotrzebowania na gaz ziemny. Co wigcej, zalezno$¢ importowa
w odniesieniu do wszystkich paliw kopalnych istotnie wzrosta w pordéwna-
niu do lat 90. Najbardziej w latach 1990-2010 wzrosta zalezno$¢ importowa
w odniesieniu do wegla (0 38%) i gazu ziemnego (0 15%). Obecnie jedynymi
krajami o ujemne;j zaleznoSci importowej od wegla sa Czechy 1 Polska. Eks-
porterem netto gazu w gronie panstw UE pozostaly jedynie Dania i Holan-
dia. W 2010 roku az 17 pafnstw cztonkowskich zaopatrywalo ponad 85%
wewngtrznego rynku gazu w drodze importu. Jesli natomiast chodzi o ropg
naftowg to z wyjatkiem Danii wszystkie kraje cztonkowskie UE sg impor-
terami netto ropy i pokrywaja wigkszos¢ swego zapotrzebowania w drodze
importu, a w przypadku 18 panstw cztonkowskich import zaspokaja ponad
90% konsumpcji tego surowca. Kryzys finansowy w polaczeniu z efektami
polityki zwigkszania efektywnoSci energetycznej UE wplynal na niewielki
spadek zaleznoSci importowej UE, jednakze nawet przy dalszym spadku
popytu na paliwa kopalne w UE, pafistwa cztonkowskie bedg musiaty zaspo-
kajac lwia czeS¢ popytu na energi¢ dostawami ze Zrodet zewnetrznych. W tych
uwarunkowaniach wptyw na bezpieczefistwo energetyczne UE bedzie mialo
zachowanie dostawcOw zewnetrznych — ich zdolno$¢ do zaopatrywania rynku
UE, stosunki z krajami cztonkowskimi i podejScie do zasad europejskiego
rynku energii w tym zagadnienia ksztaltowania cen surowcow. Bezpieczen-
stwo dostaw warunkuje bowiem nie tyle sam fakt istnienia wysokiej zalezno-
Sci importowej, lecz ,,poziom ryzyka, jaki towarzyszy poszczegolnym rodza-
jom dostaw, czy to w odniesieniu do konkretnego dostawcy, czy okreslonego
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paliwa”¥. W tym kontekscie kluczowym zagadnieniem jest wiarygodnosé
partnerow gospodarczych, od ktorych kupowane sg surowce. Wzrost zalez-
noSci importowej nie oznacza automatycznie spadku bezpieczenistwa dostaw,
bezpieczenstwo moze jednak si¢ obnizy¢, jesli wraz ze wzrostem wskaznika
zaleznoS$ci importowej wzrasta ryzyko zaklocen dostaw (czyli udziat surow-
cow z niestabilnych obszaréw, czy od mniej wiarygodnych eksporterow).

Obecnie gtownymi zrodiami dostaw ropy i gazu na rynek UE sa region
bytego ZSRR, Bliski Wschod i Afryka Poéinocna oraz Morze Potnocne Znacz-
nie bardziej rozproszone regionalnie sg Zrodta importu paliw statych.

Whykres 5. Zrodta importu gazu i ropy do UE-27 w 2009 r.
Import gazu ziemnego Import ropy naftowej

Norwegia 15%

Kazachstan 5%

Norwegia 31% OPEC 35% Azerbejdzan 4%

Nigeria 2%

Egipt 2%
Inne 9% gptee

Rosja 34% Rosja 33%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, EU energy in Figures..., op. cit., (2011).

Analiza zrodet importu paliw weglowodorowych, na poziomie indywidual-
nych eksporterow, wskazuje, ze UE ma kilku strategicznych dostawcow. Przy
czym najwazniejszym dostawca jest Rosja. Zachowanie i charakter strategicz-
nych dostawcow — ich wiarygodno$¢, przewidywalno$¢, kondycja ekonomiczna,
etc. — jest zatem zagadnieniem podstawowym w ocenie perspektyw na stabil-
noS¢ dostaw na rynek UE. Wizerunek Rosji jako dostawcy naruszyly kryzysy
gazowe z 2006 r. i 2009, ale obawy zwigzane z rosyjskim kierunkiem dostaw
maja rowniez glebsze przyczyny. Rosyjski sektor wydobywczy i transportowy
jest niedoinwestowany, a kryzys finansowy wplynat na gorsza kondycje finan-
sowg rosyjskich koncerndw. JednoczesSnie rezim inwestycyjny panujacy w kraju
nie sprzyja naplywowi zagranicznych inwestycji. Czynniki te moga powodowac
w przysztosci problemy techniczne z realizacja dostaw. Oznacza to, ze z jed-

49 D. Johnson, EU-Russian energy links, w: D. Johnson, P. Robinson, Perspectives on
EU-Russia Relations, Routledge, London-New York, 2005, s. 182.
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nej strony pojawiaja si¢ obawy dalszego wykorzystywania przez Rosj¢ surow-
cOw energetycznych celem realizacji intereséw ekonomicznych, czy politycz-
nych w relacji do bliskiej zagranicy, a niekiedy rowniez krajow UE — tak jak to
miato miejsce przy kryzysach gazowych rosyjsko-ukrainskich, naftowych rosyj-
sko-biatoruskich, ale takze wstrzymaniu dostaw do litewskiego kompleksu
rafineryjnego Mozejki, czy totewskiego terminalu w Windawie. Jednakze silne
uzaleznienie Rosji od unijnego rynku zbytu, zwlaszcza wobec konkurencji
ze strony innych producentéw i probleméw z odbudowaniem popytu w UE
w warunkach kryzysu, powinno raczej zniech¢ca¢ do tego rodzaju manipulacji,
a zwigkszac¢ skfonnos$¢ do negocjacji bardziej atrakcyjnych formut kontraktow
diugoterminowych. Dlatego tez wiekszy niepokdj powinna raczej budzi¢ zdol-
noS$¢ Rosji do zaopatrywania rynku UE - odlozone inwestycje w i tak silnie nie-
dofinansowanym sektorze wydobywczym i transportowym moga w przysztosci
stanowi¢ barier¢ w zwigkszeniu dostaw do UE.

Biorac pod uwage znaczenie gazu ziemnego w bilansie energetycznym
UE fakt, iz posiada ona zaledwie trzech strategicznych dostawcow gazu —
Rosje, Norwegie oraz Algierie, ktorzy przy tym utrzymuja dominujaca pozy-
cje w poszczegOlnych regionach UE — niesie problemy dla bezpieczenstwa
dostaw. Ograniczenia natury geopolitycznej, ekonomicznej, a takze technolo-
gicznej powoduja, ze UE nie dysponuje zbyt wieloma mozliwosciami dywersyfi-
kacji zrodet importu gazu. Tym bardziej opisane trendy globalne zachodzace na
rynku gazu ziemnego w warunkach kryzysu finansowego maja kluczowe znacze-
nie dla dynamiki bezpieczenstwa energetycznego UE. Rozw0j produkcji gazu
niekonwencjonalnego w USA i zwigkszenie podazy LNG na europejskim rynku
tworza nowe perspektywy dywersyfikacji i zabezpieczenia na wypadek proble-
moéw w realizacji dostaw od gléwnych eksporterow. Zwigkszenie elastycznosci
dostaw 1 liczby potencjalnych dostawcow w potaczeniu z nowymi regulacjami na
poziomie UE wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne UE tak w wymiarze eko-
nomicznym, jak i geostrategicznym. Biorac pod uwage ekonomiczny wymiar
bezpieczefistwa dostaw, podstawowe znaczenie ma liberalizacja rynku i wpro-
wadzenie wigkszej konkurencji, co powinno wplyna¢ na mechanizm cenowy
kontraktow ditugoterminowych (ceny zakontraktowanego na 20-30 lat gazu sa
indeksowane do cen ropy naftowej) i prowadzi¢ do wigkszej elastycznosci for-
mul/klauzul kontraktow dltugoterminowych. W wymiarze geostrategicznym —
wicksza elastycznos¢ infrastruktury i wicksza dostepnoS¢ gazu z rdznych zrodet
zmniejsza podatnoS¢ na zakiocenia w dostawach surowca.
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Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze poszczegOlne kraje cztonkowskie
majg bardzo odmienng wyjSciowg sytuacje energetyczng, tj. rdzny potencjat,
poziom zaleznoSci importowych od poszczegdlnych dostawcow, a co za tym
idzie r6zne mozliwosci oddzialywania w sytuacjach zaburzen dostaw. Dlatego
tez szczegblne znaczenie majg dzialania podejmowane na szczeblu UE zmie-
rzajace zgodnie ze strategig ,,Energia 2020” do sytuacji, w ktorej ,,zadne parn-
stwo UE nie bedzie odizolowane od europejskiej sieci elektrycznej i gazowej po
2015 r. i nie bedzie obawiac sie o swoje bezpieczeristwo w zwigzku z brakiem wia-
Sciwych potgczen ™.

Bezpieczenistwo dostaw w duzej mierze zalezy od tzw. zdolnoSci swing (ela-
stycznosci kraju w zakresie zrodet zaopatrzenia). To ona decyduje w jakim
stopniu zaklocenia z danego kierunku oddzialywatoby na bezpieczen-
stwo energetyczne. ElastycznoS$¢ systemu energetycznego zalezy od zakresu
dywersyfikacji Zrodet importu, iloSci alternatywnych potaczen infrastruktural-
nych, wielkoSci dodatkowych mocy przesytowych zainstalowanych w danym
kraju i w krajach sasiednich, a takze potencjatu eksporteréw (producentdéw
,»swing”), ktorzy mieliby dostarczy¢ dodatkowe iloSci surowcow energetycz-
nych. Pomig¢dzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE wystepuja zna-
czace rdznice w zakresie mozliwoSci elastycznej reakcji na zakldcenia dostaw.
Stosunkowo niska elastyczno$¢ rynku gazu i wynikajace z niej trudnosci szyb-
kiej i fatwej zmiany dostawcow charakteryzujg zwtaszcza kraje UE z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W tej czesci Europy
brakuje rewersyjnych potaczen miedzysystemowych, polaczen z termina-
lami LNG, europejskimi hubami gazowymi, a takze magazynami gazu. Pan-
stwa czlonkowskie Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;
sg zatem skazane na import gazu rosyjskiego, co niesie okreSlone implikacje
polityczne i ekonomiczne. Jesli dla calej UE zaleznoS$¢ importowa od rosyj-
skiego gazu wynosi 24,4%, to dla panstw cztonkowskich, ktore przystapily do
UE po 2004 r. Srednia zalezno$¢ od rosyjskich dostaw wynosi ponad 76,2%.
W rezultacie, przerwy w dostawach gazu, jakie mialy miejsce w wyniku kryzy-
sow gazowych Rosji i Ukrainy uderzaty glownie w bezpieczenistwo dostaw gazu
tej grupy pafstw UE. Swiadczyly one réwniez o razacym braku odpowied-
niej infrastruktury, ktora umozliwialaby zrekompensowanie brakow surowca
dostawami z innych Zrodet.

50 Energy 2020. A Strategy for competitive, sustainable and secure energy, Publications Office
of the European Union, Luxemburg 2011, s. 14.
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Majac na wzgledzie zroznicowanie panstw czlonkowskich szczeg6lng role
dla wzmocnienia bezpieczenstwa ,,najstabszych ogniw” skfadajacych si¢ na
bezpieczefistwo energetyczne UE jako caloSci odgrywaja regulacje przyjete
przez UE w warunkach kryzysu finansowego. W tym odniesieniu zaréwno pro-
gram pomocowy UE — EEPR, jak i regulacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa dostaw
gazu nalezy oceni¢ jako wzmacniajace bezpieczefistwo energetyczne tak na
poziomie calej UE, jak i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Zwigkszone
w ostatnich latach inwestycje w infrastrukture transportowa (terminale LNG,
interkonektory, magazyny gazu) maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
bezpieczefistwa dostaw. Dzigki nim UE systematycznie zwigksza swa zdolnos¢
swing. Jednakze biorac pod uwage wysoka wrazliwoS¢ poszczegolnych regio-
néw UE na potencjalne zaktocenia dostaw, nalezy podkresli¢, ze dopdki nie
zostang zrealizowane projekty strategicznych potaczen infrastrukturalnych
pomiedzy krajami UE oraz Unig a alternatywnymi dostawcami mozliwoS¢ sku-
tecznej reakcji w sytuacjach kryzysowych bedzie powaznie ograniczona. Wcigz
takze, jak wskazywano, podstawowym problem w obszarze dywersyfikacji tras
importu jest brak nowych polfaczef z Azja Centralng i Bliskim Wschodem, ze
wzgledu na brak spojnej wizji realizacji projektu Korytarza Poludniowego.
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Migedzynarodowa rola Turcji
jako ,iacznika energetycznego” po zimnej wojnie

Wprowadzenie

Od czasu zakonczenia drugiej wojny Swiatowe] systematycznie wzrasta Swia-
towa konsumpcja surowcOw energetycznych, zwlaszcza rop naftowej i gazu
ziemnego. Szacuje si¢, ze do 2030 roku ludzko$¢ bedzie potrzebowaé o 45%
wigcej energii niz obecnie.! Zapotrzebowanie na nieodnawialne kopalne Zrodta
energii pierwotnej, warunkowane sa przez nast¢pujace czynniki:2 wysoki przy-
rost demograficzny w panstwach, ktore sa gtownymi konsumentami surowcow
energetycznych (liczba ludnosci na §wiecie zwigksza si¢ od 80 do 100 miliondow
rocznie, co powoduje wzrost energii o okoto 2% w skali roku?); zmiany tech-
nologiczne; rozw0j gospodarczy w pafstwach wysokorozwinigtych oraz nowo
uprzemystowionych.

* Mgr Kinga Smolen jest doktorantka na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Cure-Skfo-
dowskiej w Lublinie.

1 ' World Economic Outlook, MFE 2008, International Energy Outlook, EIA 2006.

2 J. Potulski, Surowce energetyczne i linie przesylowe jako przedmiot geopolityki Morza Kaspij-
skiego, w: B. Bojarczyk, T. Kaspusniak (red.), Region czarnomorsko-kaspijski w stosunkach mie-
dzynarodowych, Lublin 2011, s. 22.

3 M. Bartosik, Ziemia w pulapce energetycznej, ,,Biuletyn Techniczno-Informacyjny” 2/2010,
s. 5, cyt. za: T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika
interesow i geostrategii, Krakow 2011, s. 23.
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W rezultacie coraz wigksze zuzycie kopalin energetycznych i ich stata eks-
ploatacja sprawily, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa staneta przed problemem
wyczerpywalnosci zl6z surowcow naturalnych. Sposrod 65 panstw producen-
tow ropy naftowej, az 54 przekroczyto peak oli badz znajduje si¢ w fazie szczytu
wydobycia.4

Dostep do zt6z utrudnia takze nierdwnomierne ich rozmieszczenie oraz
lokalizacja na obszarach niestabilnych politycznie lub dotkni¢tych dtugotrwa-
tymi konfliktami (problem atakow na elementy systemu energetycznego).

W warunkach tych wzrasta mi¢dzynarodowa rywalizacja na Swiatowych ryn-
kach ropy naftowej i gazu ziemnego. Pojawiajg si¢ rOwniez symptomy military-
zacji polityki energetycznej najwickszych konsumentow i producentdéw kopa-
lin energetycznych.>

Rywalizacja i militaryzacja stajq si¢ instrumentami wykorzystywanymi przez
panstwa w celu zapewnienia sobie bezpieczefistwa energetycznego, ktore naj-
czesciej oznacza; po pierwsze, zapewnienia oczekiwanego poziomu dostaw
energii po przystepnych cenach, w sposob, ktory nie zagraza podstawowym
celom i wartoSciom podmiotu pafstwowego; po drugie, zagwarantowanie cia-
glosci dostaw energii po optymalnych kosztach przy zachowaniu niezalezno-
$ci politycznej.6

Jednym z istotny ,,graczy” na mi¢dzynarodowym rynku energetycznym jest
Turcja. Konsekwencja coraz bardziej niezaleznej, wielowektorowej i proak-
tywnej polityki zagraniczna tego pafstwa —zwtaszcza pod przywodztwem Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) — ktora zaktada pragmatyczna wspdtprace
polityczna i gospodarcza z sasiednimi regionami, jest przyjecie koncepcji poli-
tyki energetycznej, majacej na celu odgrywanie przez Turcj¢ migdzynarodowe;j
roli {gcznika energetycznego.

Proby zaciesnienia przez Republike Turcji relacji energetycznych z niemal
wszystkimi sasiadami mozna uzna¢ za: ,,dazenia do minimalizacji zagrozen

4 Ibidem, s. 25.

5 K. Pronifiska, Zagrozenia i wyzwania dla globalnego bezpieczeristwa energetycznego, w:
K. Ksigzopolski (red.), Problemy bezpieczeristwa wewngtrznego i bezpieczeristwa migdzynarodowe-
go, Warszawa 2009, s. 59-60.

6 G. Bahgat, Energy security. The Caspian Sea, ,Mineral & Energy — Raw Materials Report”
2005, vol. 20, nr 2, s. 5, cyt. za: J. Potulski, Surowce energetyczne..., op. cit., s. 22-23; o bezpie-
czefistwie migdzynarodowym zob. szerzej: R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeri-
stwa miedzynarodowego, w: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
Warszawa 2008, s. 15-38.
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poprzez poglebienie wspdtzaleznosci”? oraz budowe silnej pozycji w wymiarze
politycznym i gospodarczym.

Biorac pod uwage, ze przedmiotem analizy w ramach artykutu jest: miedzy-
narodowa rola Turcji jako fgcznika energetycznego po zimnej wojnie zasadne
jest okreslenie: pojecia 1 specyfiki migdzynarodowej roli lgcznika energetycz-
nego panstwa. Nastepnie przeanalizowaé nalezy: uwarunkowania, koncepcje
oraz realizacje¢ mi¢dzynarodowej roli Turcji igcznika energetycznego.

Przedzial czasowy obejmie lata po zakonczeniu zimnej wojny. O wybo-
rze tego okresu zdecydowaly nastepujace czynniki. Po pierwsze, w warunkach
nowego porzadku miedzynarodowego niedostatek surowcOw energetycznych
oraz grozba wyczerpania si¢ ich zasobOw po raz pierwszy powaznie zagrozily
bezpieczefistwu panstw. Po drugie, doszto do niespotykanej wczesniej intensy-
fikacji rywalizacji oraz militaryzacji dostepu do z16z weglowodordw i w rezulta-
cie wykorzystywania surowcOw jako narzedzia nacisku politycznego.

1. Pojecie i specyfika miedzynarodowej roli
facznika energetycznego panstwa

Okreslenie istoty i specyfiki roli {gcznika energetycznego nie jest mozliwe
bez wczedniejszego zdefiniowania roli migdzynarodowej. W literaturze przed-
miotu przyjmuje si¢, ze jest ona: ,,spOjnym systemem wybranych przez panstwo
dziatah w stosunkach zewnetrznych”.8

W takim ujeciu rola miedzynarodowa jest jednocze$nie warunkowana
przez wyznaczniki Srodowiska wewngtrznego i migdzynarodowego, a takze
przez osiagnigta przez panstwo pozycje migdzynarodowa.’

Uznaje sig, ze rzeczywista rola mi¢dzynarodowa pafstwa jest jednoczeSnie
funkcja roli narzucanej mu przez system mig¢dzynarodowy, wybranej przez
podmiot panstwowy oraz w pewnym stopniu roli przez niego deklarowane;j.!0

Panstwa uwzgledniajac swoja pozycje, zywotne interesy, a takze nacisk
z ,zewnatrz” czyli z systemu migdzynarodowego niejednokrotnie dokonuja

7 E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna Turcji. Implikacje dla Unii Europejskiej, w: A. Szy-
manski (red.), Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011, s. 293.

8 Z.J. Pietra$, Migdzynarodowa rola Chin, Lublin 1990, s. 20.

9 Ibidem.

10 [bidem, s. 21.
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wyboru kilku ro6l migdzynarodowych. NajczeSciej sa to role: mediatora, pomo-
stu, przywddcy regionalnego, hegemona, producenta, konsumenta itd.!!

Uwzgledniajac wzrost znaczenia bezpieczenstwa energetycznego w poli-
tyce panstw oraz problemy miedzynarodowego rynku energetycznego, warun-
kowane zwtaszcza przez nadmierng eksploatacje i wyczerpywanie si¢ zasobow
energetycznych, coraz wigcej podmiotoéw panstwowych wybiera badz deklaruje
odgrywanie roli lgcznika energetycznego.

Rola ta oznacza, ze panstwo decyduje si¢ pelni¢ funkcj¢ korytarza tran-
zytu/przesytu surowcOw energetycznych do innych podmiotow panstwowych.
W sytuacji, gdy pelnienie roli korytarza tranzytu nie spetnia aspiracji i ocze-
kiwan pafistwa — w ramach odgrywania roli lgcznika energetycznego — moze
ono zabiegac o pozycj¢ energetycznego wezla tranzytowego, przetadunkowego
1 dystrybucyjnego. Wiaze si¢ to z mozliwoScig petnienia aktywnej roli w roz-
dzielaniu i sprzedazy weglowodorow, a takze budowania silnej pozycji panstwa
na rynku surowcOw energetycznych i w systemie mi¢dzynarodowym.

2. Uwarunkowania migdzynarodowej roli Turcji
jako fgcznika energetycznego po zimnej wojnie

Politycy formutujacy cele i podejmujacy decyzje, dotyczace okreSlonych
dziatan w sferze politycznej musza uwzglednia¢ wiele ztozonych uwarunko-
wan. Uwarunkowania te oddziatuja w sposob staly oraz istotny na proces decy-
zyjny. Maja charakter wewnetrzny i zewngtrzny.

Uwarunkowania wewnetrzne odzwierciedlaja wewnetrzne, specyficzne
cechy panstwa, ktore w znaczny sposob determinuja tzn. wplywajg pozytywnie
badz ograniczaja mozliwoS¢ realizacji polityki panstwa.

Uwarunkowaniem wewnetrznym, ktore ma istotny wplyw na polityke
energetyczng Turcji jest czynnik ekonomiczny. Nalezy przez niego rozumiec:
poziom rozwoju gospodarczego oraz zasoby wlasne surowcOw energetycznych.

Uwarunkowania o charakterze zewngtrznym, odzwierciedlaja wplyw Srodo-
wiska na polityke pafistwa. Szanse realizacji polityki pafistwa w znacznej mie-

11O kryterium wyboru i klasyfikacji rd] migdzynarodowych zob. szerzej: ibidem, s. 21-30;
M. Bielecka, Role miedzynarodowe paristwa, w: R. Zigba (red,), Wstep do teorii polityki zagranicz-
nej paristwa, Torun 2004, s. 177-187.



88 Czes¢ Il. Wymiar surowcowo-energetyczny bezpieczenistwa ekonomicznego

rze uzaleznione sg od reakcji srodowiska migdzynarodowego.!2 Jej cele adre-
sowane sg do pozostatych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, dlatego
tez oSrodek decyzyjny powinien je uwzglednia¢, podobnie jak wszelkie zmiany,
ktore zachodzg w dynamicznym Srodowisku migdzynarodowym.!3

Wsrod uwarunkowan zewnetrznych, ktore determinuja polityke energe-
tyczng Turcji nalezy wymieni¢ czynniki geopolityczne oraz systemowe. Uwa-
runkowania geopolityczne okreSlaja usytuowanie terytorialne pafnstwa w rela-
cji strategicznej do innych panstw. Uwarunkowania systemowe, czyli aktualny
ksztatt systemu miedzynarodowego, w istotny sposOb wplywaja natomiast na
dziatania panstw w Srodowisku mi¢dzynarodowym.

2.1. Uwarunkowania (geo-)ekonomiczne
2.1.1. Poziom rozwoju gospodarczego

Turcja posiada jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ gospoda-
rek w Europie.

Przez kilka lat przed kryzysem gospodarczym z lat 2008-2009 realny wzrost
gospodarczy Turcji utrzymywal si¢ na poziomie okolo 6% PKB.14 W 2011 roku
wyniost 8,5% PKB.15

Wedtug zestawien Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w 2009 roku
Turcja byla 17 panstwem $wiata pod wzgledem wielkosci PKB!6. Co wigcej,
od 1985 roku jej przecietny roczny wzrost PKB byl wyzszy niz pafistw naleza-
cych do strefy euro!’. Obnizyl si¢ tez poziom inflacji — w 2008 roku wynosit on
10,1%, w 2010 roku juz tylko 6,5%?18. Kryzys nie zahamowat rdwniez inwestycji
zagranicznych —w 2010 roku wyniosty one 14,3 miliardow dolarow, a rok wcze-

12 T. Los-Nowak, Wspdliczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1997, s. 52.

13 R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit., s. 29.

14 CIA - The World Facbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/tu.html [dostep: 15.06.2011].

15 Jbidem, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html [dostep:
28.10.2012].

16 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/
weodata/index.aspx, cyt. za: M. Smigasiewicz, Geopolityczne perspektywy Turcji, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2011, nr 1, s. 87.

17 M. Smigasiewicz, Geopolityczne..., op. cit.

18 CIA - The World Factbook, op. cit.
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$niej 13,8 miliardow dolaréw!®. Wzrosly takze rezerwy walutowe. W 2008 roku
wynosily 74,2 milionéw dolaréw, a w 2009 juz 75,3 milionow20.

Od pewnego czasu mozna zaobserwowal korzystne zmiany w udziale
poszczegoOlnych sektorow gospodarki w realnym PKB. Coraz wigkszy udziat
maja w nim ustugi 62,6% (2011 rok), wzrasta réwniez udzial sektora prze-
mystowego 28,1% (2011 rok), spada rolnictwa, ktory wynosi tylko 9,3%
(2011 rok)2l. W poréwnaniu do zestawien sprzed trzech lat o 2,2% zwigk-
szyt si¢ udziat sektora przemystowego, natomiast o 2,1% obnizyl udziat ustug
w realnym PKB22.

Tabela 1. Dynamika PKB Turcji na tle panstw cztonkowskich OECD oraz panstw strefy Euro w %

1985-1995 1996-2002 2003-2008 2009-2010 2011-2012*
Turcja 44 3,1 5,9 1,7 5,4
Strefa euro 2,5 2,4 1,8 -1,2 1,8
Srednia OECD 2,9 2,9 2,4 -0,3 2,5
* prognozy

Zrédto: OECD Economics Outlook 88 Database I OECD Economics Outlook 86 Database, www.
oecd.org, cyt. za: M. Smigasiewicz, Geopolityczne perspektywy Turcji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011,
nrl,s. 88.

2.1.2. Zasoby wfasne surowcow energetycznych

Obserwowany od kilku lat szybki rozwdj gospodarki Turcji, spowodowat
wzrost zuzycia energii. Obecnie struktura bilansu energetycznego tego pan-
stwa skiada si¢ w 38% z ropy naftowej, 32% wegla kamiennego, 23% gazu
ziemnego i tylko w 7% z hydroelektrowni.?3

19 Ibidem, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html [dostep:
15.06.2011].

20 Jbidem.

21 Ibidem, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html [dostep:
28.10.2012].

22 Ibidem, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html [dostep:
15.06.2011].

2 M. A. Piotrowski, Turcja jako pomost energetyczny miedzy Wschodem i Zachodem, w:
A. Balcer, J. Rohozinski, W. Kononczuk, W. Tworkowski, R. Sadowski, M. Menkiszak, M.A. Pio-
trowski (red.), Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskq — relacje zagraniczne i sytuacja
wewnetrzna, Raport OSW cz. I, Warszawa 2008, s. 90.
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Biorac pod uwagg, ze Turcja nie posiada znaczacych zasobow weglowodo-
row i jedynie w okoto 30% zapotrzebowanie na energi¢ zaspokaja z wtasnych
zrodet?4, doszlo do poglebienia zaleznosci panstwa od dostawcdw zewngtrz-
nych. Wedtug danych z 2009 roku Republika Turcji importuje okoto 93% ropy
naftowej i blisko 100% gazu ziemnego®. Ponad 2/3 importowanych dostaw
biekitnego paliwa pochodzi z Rosji2¢. Dostawcami gazu sg takze: Iran, Azer-
bejdzan, Algieria oraz Nigeria?’.

Brak dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego i w rezultacie uzaleznie-
nie od Rosji mozna rozpatrywac w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. W przypadku dostaw ropy naftowej nie ma az tak
jednostronnej zaleznosci. Od poczatku XXI wieku najwiekszymi dostawcami
tego surowca do Turcji sg: Rosja, Iran, Arabia Saudyjska, Libia i Syria28.

Tabela 2. Produkcja, konsumpcja, import ropy przez Turcje (w min t)

1995 2000 2001 2002 2003 2010 2020*

Produkcja ropy 3,5 2,8 2,5 2,4 2,3 1,5 0,7

Konsumpcja ropy 28,6 30,3 28,4 30,1 29,9 39,8 49,8

Import ropy 26,4 28,9 26,4 28,2 28,5 38,5 50,5
* prognozy

Zrodio: IEA; www.eia.doe.gov.

Tabela 3. Produkcja, konsumpcja, import gazu przez Turcj¢ (mld m3)

1995 2000 2001 2002 2003 2010 2020*

Produkcja gazu 0,2 0,6 0,3 0,4 0,6 0,3 0,3

Konsumpcja gazu 7,0 14,9 16,0 17,6 21,2 40,7 43,0

Import gazu 6,9 14,4 15,8 17,1 20,7 50,1 41,0
* prognozy

Zrédto: www.eia.doe.gov.

24 E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna Turcji..., op. cit., s. 272.

%5 Ibidem.

26 Jbidem.

27 The Republic of Turkey Ministry of Energy and Natural Resources Strategic Plan
(2010-2014), April 2010, s. 26, cyt. za: ibidem.

28 Zob. szerzej: A. Loskot, Tircja — korytarz tranzytowy dla surowcow energetycznych do UE?,
Raport OSW, Warszawa 2005.
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Uzaleznienie od zewnetrznych dostaw surowcOw energetycznych i w rezul-
tacie konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet dostepu do weglowodoréw to nie
jedyne problemy sektora energetycznego w Turcji. Pafstwo zmuszone jest row-
niez poszukiwaé mozliwosci zagospodarowania zakontraktowanych na najbliz-
sze lata nadwyzek gazu ziemnego.

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku, Turcja stan¢la przed prognoza szyb-
kiego wzrostu wewnetrznej konsumpcji noSnikow energii. Po 1990 roku, az
siedmiokrotnie zwigkszyto si¢ zapotrzebowanie na biekitne paliwo. Proces ten
warunkowany byt m.in. przez rozwijajacy si¢ sektor przemystowy, a takze wiek-
sze zapotrzebowanie odbiorcow indywidualnych i gazo-elektrowni?®. Wedtug
prognoz sprzed 2005 roku, konsumpcja gazu w 2010 roku miala wynies¢
53 miliardy m3.30 Co w przypadku braku okreslonych dziatan mogto doprowa-
dzi¢ do wzrostu zaleznoSci od importu z jednego Zrodta i okresowych niedo-
borow surowca.

Chcac zapobiec tym prognozom, rzad Turcji przedsiewzial szereg krokow,
z ktorych najwazniejszymi bylo zawarcie kontraktow na kupno gazu z Azerbej-
dzanu, Rosji, Iranu, Algierii i Nigerii.3! Dzieki podpisanym umowom, Turcja
zapewnila sobie stabilne i zroznicowane dostawy, majace zaspokoi¢ rosnaca
konsumpcje wewnetrzng w ciggu nast¢pnych dwoch dekad.

Kryzys gospodarczy z 2008 roku, przyczynit si¢ jednak do spadku spozy-
cia energii w panstwie oraz wplynat na korekte prognoz. Konsumpcja gazu
w 2010 roku wyniosta tylko 42 miliardy m3.32 Tymczasem pafistwo miato zakon-
traktowane na ten rok az 51,8 miliarddw m3.33 Zgodnie z zawartymi w kontrak-
tach gazowych klauzulami fake — or — pay istnieje ryzyko, ze Turcja zmuszona
bedzie zaptaci¢ ponad 1 miliard dolarow kary za nieodebranie zakontraktowa-
nego surowca.’*

29 ML.A. Piotrowski, Turcja jako pomost. .., op. cit., s. 92.

30 EIA-Official Energy Statistics from U.S. Goverment, http://tonto.eia.doe.gov/dnov/ngo_pl
[dostep: 30.07.2010].

31 A. Balcer, W strong strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej i Turcji w polityce zagra-
nicznej, Warszawa 2010.

32 EIA-Official Energy Statistics from U.S. Goverment, http://tonto.eia.doe.gov/dnov/ngo_
pl [dostep: 30.07.2010].

3 ML.A. Piotrowski, Titrcja jako pomost..., op. cit., s. 94.

34 Ibidem.



92 Czes¢ Il. Wymiar surowcowo-energetyczny bezpieczenistwa ekonomicznego

Tabela 4. Zakontraktowane przez Turcje¢ dostawy gazu ziemnego

Kontrakt z Wielko$¢ importu Data podpisania Okres obowigzywania
Rosja — transbat.1 6 mld m3 1986 (uzupetnienie 1999) 25 lat, do 2011
Rosja — transbat.2 8 mld m3 1998 23 lata, do 2021
Rosja — Biekitny Potok 16 mld m? 1997 25 lat, do 2027
Azerbejdzan 6,6 mld m? 2001 30 lat, do 2020
Turkmenistan 16 mld m? 1999 od 2006
Iran 10 mld m3 1996 25 lat, do 2026
Algieria(LNG) 4 mld m? 1988 20 lat, do 2014
Nigeria(LNG) 1,2 mld m3 1995 22 lata, do 2020

Umowa wstepna z
Egipt 4 mld m?
Irak 10 mld m?

Zrodto: www.botas.gov.tr.

2.2. Uwarunkowania geopolityczne

Turcja lezy na styku dwoch kontynentoéw: Azji i Europy. Potwysep Anatolij-
ski wraz z przylegajaca do niego cz¢Scia Wyzyny Armenskiej i plyty Syryjskiej,
stanowi 97% powierzchni panstwa i jest najdalej na zachdd wysunigtym przy-
czbtkiem ladu azjatyckiego. Okoto 3% terytorium Turcji znajduje si¢ w Euro-
pie na potudniowo-wschodnim krancu Pétwyspu Batkanskiego. Obydwie czg-
Sci panstwa stykaja si¢ nad Dardanelami i Bosforem — cieSninami taczacymi
Morze Egejskie z Morzem Czarnym. Péinocne brzegi Potwyspu Anatolijskiego
otaczajag Morze Czarne, zachodnie Morze Egejskie, poludniowe Morze Srod-
ziemne. Turcja dysponuje specyficznym, geostrategicznym polozeniem. Usy-
tuowana jest we wschodniej czesci Morza Srédziemnego oraz Basenie Morza
Czarnego (posiada kontrolg nad cieSninami Bosfor i Dardanele), pomigdzy
Europa, a Bliskim Wschodem, Afryka Poinocng i Kaukazem.

Otaczajace Turcje regiony charakteryzuja si¢ duza niestabilnoScia, ale
posiadaja znaczne zasoby surowcOw energetycznych. Na rozciggajacym si¢
w promieniu do 2 tysiecy km od granic Turcji tzw. tuku energetycznym znaj-
duje si¢ 76,3% rozpoznanych rezerw ropy naftowej oraz 71,3% rozpoznanych
rezerw gazu ziemnego.? W skifad tzw. tuku energetycznego wchodza: region
kaspijski, Rosja, Zatoka Perska oraz Afryka Poinocna.

35 Ibidem.
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2.3. Uwarunkowania systemowe

Obecny ksztalt struktury geopolitycznej, na ktora skladaja si¢: specyfika
polozonych w sasiedztwie Turcji obszarow oraz interesy kluczowych na Swia-
towym rynku surowcOw energetycznych panstw — dostawcow i odbiorcow, to
kolejny czynnik, ktory predestynuje panstwo to do odgrywania roli {gcznika
energetycznego.

Potwierdzone rezerwy energetyczne znajdujace si¢ na dnie Morza Kaspij-
skiego wynosza od 17 do 44 miliardow barytek ropy naftowej oraz 232 biliony
stop szesciennych gazu ziemnego3. Najwicksze zasoby ropy naftowej wsrdd
panistw regionu kaspijskiego posiadajg Kazachstan i Azerbejdzan, a gazu ziem-
nego — Turkmenistan oraz Uzbekistan.3” Wedtug danych ,,Oil and Gas Jour-
nal” — na tle §wiatowych zt6z — zasoby ropy naftowej, ktore znajdujg si¢ na
dnie Morza Kaspijskiego stanowia okoto 1,5%, natomiast bigkitnego paliwa
blisko 4%38.

Nie sa to oczekiwane wielkoSci. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze sa to
dane szacunkowe, gdyz ztoza kaspijskie nie zostaty do kofica zbadane. Wedtug
prognoz US Energy Information Administration wzrost wydobycia ropy nafto-
wej w panstwach basenu Morza Kaspijskiego w 2025 roku wyniesie 5,01 miliona
barytek dziennie, co bedzie stanowi¢ w tym czasie 1/4 ogdlnego wzrostu wydo-
bycia panstw nienalezacych do OPEC.3°

Zasoby regionu kaspijskiego posiadaja takze strategiczne znaczenie ze
wzgledu na mate prawdopodobiefistwo znalezienia w skali globalnych nowych
obszaréw bogatych w surowce energetyczne oraz konieczno$¢ znalezienia
alternatywnych, niezaleznych od Rosji, korytarzy tranzytowych dla eksportu
gazu ziemnego do Europy. Ponadto pafistwa-producenci z regionu (poza Ira-
nem) nie sa powiazani z OPEC.

36 Energy Information Administration, Country Analisis Brief- Caspian Sea, Washington
D.C. 2007, www.eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html [dostgp: 30.08.2008].

37 Energy Information Administration, World Proved Reserves of Oil and Natural Gas, Most
Recent Estimates, www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.htm; www.eia.doe.gov/emeu/
cabs/Caspian/images/caspian_balances.pdf, za: O. Pliszczynska, Problem wykorzystania zasobéw
energetycznych Morza Kaspijskiego, w: B. Bojarczyk, A. Zigtek (red.), Region Azji Centralnej jako
obszar wplywow miedzynarodowych, Lublin 2008, s. 212.

3 0. Pliszczynska, Problem wykorzystania..., op. cit., s. 212-213.

3 T. Kapusniak, Polityka czarnomorska Turcji, Lublin 2010, s. 29.
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W kontekscie wysokiej konsumpcji globalnej ropy naftowej nalezy uznac,
ze w nastepnych dekadach Zatoka Perska pozostanie kluczowym regionem
bedacym w stanie zaspokajac stale rosnace potrzeby ludzkosci. Dla przyktadu
tylko na terytorium Arabii Saudyjskiej znajduje si¢ 22% Swiatowych rezerw
ropy naftowej.*0 Wydobycie ropy z tego obszaru jest stosunkowo mato kosz-
towne, realizowane z wtasnych inwestycji. Eksport jest natomiast opfacalny ze
wzgledu na rozwini¢ta sie¢ terminali naftowych. W sumie na pafistwa Zatoki
Perskiej przypada 70% arabskiego eksportu ropy naftowej.4!

Pomimo potwierdzonych stosunkowo wysokich zasobow gazu ziemnego
(Iran drugie, po Rosji, miejsce na §wiecie, 14,9% $wiatowych rezerw) region
Zatoki Perskiej eksploatuje w niewielkim stopniu zfoza tego weglowodoru. Poza
Iranem do najwigkszych producentow w regionie zaliczaja si¢: Katar i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie. Eksport na rynek zewnetrzny utrudnia niedostatecz-
nie rozbudowana infrastruktura oraz niestabilnos¢ polityczna na tym obszarze.

Niestabilno$¢ wewnetrzna i geopolityczna Bliskiego Wschodu sprawia, ze
Afryka Poinocna rozpatrywana jest w kontekscie istotnego zZrodta dostaw gazu
ziemnego szczegOlnie do panstw Unii Europejskiej. Dostawcami tego surowca
do Europy sa takie panstwa jak: Egipt, Algieria oraz Libia. Dysponuja one
odpowiednio: 1,1, 2,6 oraz 0,8 procentowymi §wiatowymi rezerwami btekit-
nego paliwa.42

Majac na uwadze globalne rosnace zapotrzebowanie na surowce energe-
tyczne oraz potrzebe dywersyfikacji ich dostaw, dostep do weglowodorow oraz
przebieg tras przesylowych stal si¢ jednym z geopolitycznych priorytetow waz-
nych podmiotéow mi¢dzynarodowych: Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczo-
nych oraz Rosji.

Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone wspieraja dwie koncepcje. Pierw-
sza z nich zaklada przesyt gazu ziemnego osiag NG.3 (pafistwa Morza Kaspij-
skiego — Bliski Wschod — Unia Europejska), w sktad ktorej wchodza priory-
tetowe projekty budowy nowych sieci rurociggdéw gazowych, dostarczajacych
na rynek Unii Europejskiej surowce pochodzace z: Bliskiego Wschodu i Azji
Srodkowej, przez terytorium Turcji, z ominigciem Rosji i Iranu. 43

40 BP Statistical Review of World Energy, London 2012.

41 3. Solinski, Swiatowe rezerwy surowcow energetycznych, ,Energetyka”, luty 2008, http://
www.cire.pl/pliki/2/7829swiatowe_rezerwy_surowcow.pdf [dostep: 21.10.2010].

42 BP Statistical..., op. cit.

43 T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie, Lublin—
Warszawa 2011, s. 52.
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Druga koncepcja przewiduje wykorzystanie osi NG.6 do budowy tzw.
Wschodnio-Srédziemnomorskiego Pierscienia Gazowego. Jego celem jest
zwigkszenie pojemnosci gazociagow miedzy pafnstwami cztonkowskimi regionu
$rédziemnomorskiego, a Libig — Egiptem — Jordanig — Turcja.44

Obie koncepcje tras przesytu surowcow energetycznych zgodne sa z oczeki-
waniami Stanéw Zjednoczonych, gdyz ich realizacja prawdopodobnie bedzie
skutkowac ostabieniem pozycji Federacji Rosyjskiej i Iranu w takich kluczo-
wych obszarach jak: region kaspijski, Azja Srodkowa oraz Bliski Wschod. Nie
bez znaczenia jest rOwniez prognozowany wzrost zaleznosci tego pafistwa od
importu ropy naftowej do poziomu 70% konsumpcji w 2020 roku.*

Transport weglowodorow osiami: NG3 i NG6 oraz odgrywanie przez Turcje
roli pafistwa tranzytowego niesie za sobg powazne implikacje dla polityki Unii
Europejskiej. Konieczno$¢ importu surowcoOw energetycznych spoza panstw
cztonkowskich (62% gazu ziemnego i 82% dostaw ropy naftowej) oraz uzalez-
nienie od dostaw z Rosji (41% calego importu gazu ziemnego i 27% ropy naf-
towej)*¢ zmusza organizacj¢ do poszukiwania sposobow dywersyfikacji dostaw
i budowy wspolnego rynku energetycznego.

Na konieczno$¢ zmian w polityce energetycznej Unii Europejskiej zwra-
caja takze uwage prognozy Komisji Europejskiej. Wedtug nich do 2030 roku
import surowcow energetycznych do pafstw cztonkowskich w przypadku gazu
wzro$nie do 84% natomiast ropy az 95%.47

W odpowiedzi na zagrozenia bezpieczefistwa energetycznego panstw czton-
kowskich instytucje Unii Europejskiej wypracowaly koncepcje bezpieczenstwa
energetycznego. Koncentruje si¢ ona na nastepujacych problemach: bezpie-
czenstwie dostaw poprzez ich dywersyfikacje; konkurencyjnosci, czyli stwo-
rzeniu wspolnego rynku energetycznego wewnatrz organizacji; zwigkszeniu
udziatu alternatywnych zrodet energii w celu przeciwdzialania efektowi cie-
plarnianemu i zmianom klimatycznym; zintegrowaniu wspolnej wizji polityki
energetycznej panstw cztonkowskich w ramach Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej.*

44 Ibidem.

45 ML.A. Piotrowski, Tircja jako pomost..., op. cit., s. 96; zob. szerzej: T. Miynarski, Bezpie-
czeristwo energetyczne..., op. cit., s. 47-64.

46 T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 134.

47 Ibidem.

48 Jbidem, s. 140-141, Green Paper. Towards a European Strategy for the Security of Supply,
Commission of the European Communities, November 2000 (COM2000) 769 final, s. 75, http://
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W dokumentach Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego akcen-
towane jest ,,osiowe” potozenie Turcji wzgledem regionu kaspijskiego i Zatoki
Perskie;j.

Unia Europejska uznaje Turcje za waznego partnera w ramach polityki
realizowanej wobec sasiednich regionow: Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
Partnerstwa Srodziemnomorskiego, Synergii Czarnomorskiej. Wszystkie ini-
cjatywy przewiduja wspOtprace w zakresie zwigkszania konkurencyjnosci, bez-
pieczefistwa dostaw surowcOw energetycznych, a takze ochrony srodowiska
naturalnego.

Realizacja koncepcji przesylu surowcdéw energetycznych tzw. korytarzem
kaukasko-tureckim zagraza wplywom Rosji na Kaukazie i w Azji Srodkowe;.
Popierane przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone projekty eksportu
weglowodordw podwazaja monopol koncernow z Rosji: Gazpromu i Transnie-
ftu w zakresie kontroli tras przesytu surowcéw z regionu kaspijskiego.’Y Tym
samym ograniczajg udzial Rosji w rynku energetycznym panstw cztonkowskich
Unii Europejskie;.

Wobec tych zagrozen Federacja Rosyjska wypracowala strategie dziatania,
na ktdra sktadaja si¢: okreslona polityka wobec wybranych panstw (utrwalanie
zaleznosci, polityka cenowa, przejmowanie przedsi¢biorstw sektora energe-
tycznego i sieci przesytowych, czasowe wstrzymywanie dostaw) oraz popieranie
konkurencyjnych projektow przesylu surowcow wobec tych, ktore ograniczaja
jej pozycj¢ monopolisty na rynku energetycznym>l.

Rosja sprzeciwia si¢ koncepcji tzw. korytarza kaukasko-tureckiego i jako
trase¢ alternatywng proponuje tzw. droge potnocna, ktora do transportu surow-
cow z regionu kaspijskiego wykorzystuje jej terytorium. Kluczowy w tranzycie

eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0769:EN:HTML [dost¢p:
2.11.2012]; Greeen Paper. A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy,
Commission of the European Communities, March 2006 (COM2006) 105 final, http://europa.eu/
documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf [dostep: 2.11.2012]; Second Strategic
Energy Review. An EU Energy Solidarity and Security Action Plan, Commission of the European
Communities, November 2008, COM(2008) 781 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=COM:2008:0781:FIN:EN:PDF [dostep: 2.11.2012].

49 M.A. Piotrowski, Turcja jako pomost..., op. cit., s. 97.

50 Jbidem.

51 E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociggow. Wspdlzaleznos¢ energetyczna stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, s. 157-158.
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weglowodordw jest ropociag, ktdry taczy pola naftowe w Kazachstanie z por-
tem w Noworosyjsku w Rosji.52

Federacja Rosyjska popiera koncepcje przediuzenia gazociagu Blekitny
Potok, dzigki ktérym poza Turcja, mozliwy bytby tranzyt gazu réwniez do
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j i Izraela.

Promuje takze rozbudowe gazociagu Potudniowy Potok z regionu czarno-
morskiego do Bulgarii i dalej do Europy Potudniowej (szczeg6towo z Bulga-
rii gazociag ma odgateziac si¢ na potudniowy zachdd przez Grecje i Adriatyk
na potudnie Wioch i na p6étnocny zachod przez Syberig, Wegry do Austrii).53

Jako konkurencyjny wobec rurociagu Samsun-Ceyhan Rosja popiera pro-
jekt Burgas-Aleksandropolis, ktorym ropa z Rosji i Kazachstanu ma plyna¢ do
Bulgarii i Grecji.

3. Koncepcja miedzynarodowej roli Turcji
jako fgcznika energetycznego po zimnej wojnie

Opracowane przez Ministerstwo Energii i Zasobéw Naturalnych (ETKB)
priorytetowe cele polityki energetycznej Turcji na lata 2010-2014 zaktadaja:
— zapewnienie wystarczajacych, pewnych i opfacalnych dostaw energii na
potrzeby wlasne;
— zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii;
— stymulowanie inwestycji gwarantujacych zaspokojenie zapotrzebowania
na energic;
— uwzglednienie oddzialywan sektora energetycznego na Srodowisko
naturalne.>
Turcja nie ma pelnic roli pafstwa tranzytu, ktore gwarantuje tylko nieza-
kt6cony oraz optacalny pod wzgledem ekonomicznym tranzyt surowcow ener-
getycznych z regionu kaspijskiego, Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej do
cztonkéw Unii Europejskiej. Pafistwo ma sta¢ si¢ w wymiarze regulacyjnym

52 J. Potulski, Surowce energetyczne..., op. cit., s. 29-30.

33 Zob. szerzej: V. Socor, South Stream: Gazprom’s New Mega Project, ,,Eurasia Daily Moni-
tor” 2007, vol. 4, nr 123, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news
%5D=32826 [dostep: 2.11.2012].

54 Zob. szerzej: The Republic of Turkey Ministry of Energy and Natural Resources Strategic
Plan (2010-2014), http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar EN/ETKB_2010_2014_Stratejik_
Plani_EN.pdf [dostgp: 2.11.2012].
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i infrastrukturalnym integralng cz¢Scig systemu energetycznego w Europie
1 wspoOtksztattowac relacje energetyczne.

Realizacja tego zalozenia ma po pierwsze, umozliwi¢ Turcji realizacje
aktywnej roli w rozdzielaniu i sprzedazy weglowodoréw. Po drugie, spowo-
dowacd, ze tranzyt i sprzedaz surowcow stanowi¢ beda wazne Zrodio dochodu,
a takze narzedzie budowania pozycji panstwa w regionie i w Europie. Po trze-
cie, zapewniC bezpieczefistwo energetyczne. Po czwarte, uczyni¢ z Republiki
Turcji wazny podmiot wspoltworzacy polityke bezpieczefistwa energetycznego
Unii Europejskiej.>

Zgodnie z koncepcja polityki energetycznej Turcji przez jej terytorium
przebiega infrastruktura, ktora umozliwia tranzyt surowcow energetycznych
ze Wschodu do Europy, a zwlaszcza panstw Unii Europejskiej. Wschdd rozu-
miany jest w koncepcji jako:

— obszar postradziecki — kluczowe znaczenie posiada na tym obszarze
region Morza Kaspijskiego i projekty z nim zwigzane, w ktdrych realiza-
cje Turcja jest aktywnie zaangazowana.

— Bliski Wschod — Iran, Egipt (gaz), Irak (ropa); tranzyt ma si¢ odbywac
przez terytorium Turcji, przy zmniejszaniu, a docelowo zlikwidowaniu
tranzytu ropy przez cieSniny Bosfor i Dardanele.

W rezultacie dziesigcioletnich rzadow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP), ktora zgodnie z zalozenia polityki zagra-
nicznej pt.: Strategiczna Glebia>® podejmuje proaktywne dziatania wobec panistw
z najblizszego sasiedztwa (szczegOlnie z Bliskiego Wschodu i regionu Morza
Kaspijskiego), konieczna stata si¢ korekta koncepcji energetycznej panstwa.

Kierunek zdecydowanie prozachodni zastapila polityka wielowektorowa,
ktora opiera si¢ na umiejetnym wykorzystywaniu kwestii energetycznych
w kontaktach z wszystkimi waznymi podmiotami na mi¢dzynarodowym rynku
energetycznym: Unig Europejska, Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Iranem.>’

55 Zob. O. Lesser, Changes on the Turkish Dimestic Scene and Their Foreign Policy Implica-
tions, w: Z. Khalilzad, I.O. Lesser, E.S. Larrabee (red.), The Future of Turkish-Western Relations:
Toward A Strategic Plan, Santa Monica 2000.

56 Zob. szerzej: A. Murinson, The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy, ,Middle
Eastern Studies” 2006, vol. 42, nr 6, s. 951-953; A. Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An
Assessment of 2007, ,Insight Turkey” January 2008, http://findarticles.com/p/articles/mi_7057/
is_1_10/ai_n28514730/pg_2/?tag=content;coll [dostep: 1.05.2012].

57 E. Wyciszkiewicz, Polityka..., s. 273.
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Kolejnym waznym elementem nowej polityki energetycznej jest adaptowa-
nie si¢ do zmian, ktore zachodzg w sektorze energetycznym. Zgodnie z nimi
Turcja unika antagonizowania obecnych i potencjalnych dostawcow surow-
cdw energetycznych oraz jednocze$nie popiera wiele, nawet konkurencyjnych
wobec siebie projektow energetycznych.58 Ma to w przyszlosci zagwarantowac
panstwu wiele alternatywnych drdg rozwoju polityki energetyczne;.

4. Realizacja miedzynarodowej roli Turcji
jako fgcznika energetycznego po zimnej wojnie

Migdzynarodowa rola Turcji jako Igcznika energetycznego przejawia si¢
w podejmowaniu prob zacie$nienia relacji energetycznych z niemal wszystkimi
sasiadami oraz waznymi ,,graczami” na Swiatowym rynku surowcOw energe-
tycznych.

Pogtebienie wspolzaleznosci pomigdzy partnerami, po pierwsze, zagwaran-
towa¢ ma jej bezpieczenstwo energetyczne. Po drugie, zapewni¢ status pan-
stwa weztowego dla regionalnych i globalnych relacji energetycznych.

Wielowektorowa koncepcje polityki energetycznej Turcji odzwierciedla
zaangazowanie panstwa w kilka, niejednokrotnie wykluczajacych si¢ projek-
tow energetycznych oraz wspOtpraca z Rosjg i [ranem.

Sie¢ gazociagdw i1 ropociagdw juz przebiegajacych badz zgodnie z planem
majacych przebiegaC przez terytorium Turcji oraz jej udzial w inicjatywach
energetycznych przeanalizowane zostang wedtug klucza geograficznego.

4.1. Region kaspijski

W ramach inicjatyw wspierajacych powstanie tzw. potudniowego korytarza
energetycznego, czyli infrastruktury, ktoéra umozliwi — z pomini¢ciem teryto-
riow Rosji i Iranu — tranzyt weglowodoréw do Unii Europejskiej, rzad Turcji
wiaczyl si¢ w powstanie gazociaggdw: Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), Nabucco,
Trans-Caspian Gas Pipeline (TCGP) oraz Korpezhe-Kurt Kui.

58 Ibidem.
59 Ibidem, s. 293.
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Gazociag Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE)®0 zostat oddany do uzytku w 2006
roku. Y.aczy on Baku z Thilisi i prowadzi dalej do Erzurum w Turcji. Gazociag
zastepuje istniejace od czasu Zwiazku Radzieckiego linie Gazi-Magomed-
Gazakh, ktore wyeksploatowane, nie sg juz w stanie zapewnic wiasciwego tran-
zytu biekitnego paliwa.

Jesli zrealizowany zostanie projekt budowy gazociaggu po dnie morza
z Turkmenistanu do Azerbejdzanu, Baku-Tbilisi-Erzurum moze stac si¢
globwng trasg przesylu gazu ziemnego z basenu Morza Kaspijskiego do Unii
Europejskie;.

Gazociag Nabucco zostat w 2007 roku uznany przez Uni¢ Europejska za
najwazniejszy projekt majacy znaczenie dla dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu
ziemnego. Inicjatywa przewidywala dostawy gazu do Wspdlnoty z: Azerbej-
dzanu, Egiptu, Iranu, Iraku, Kazachstanu i Turkmenistanu. Gazociag miat
transportowac surowiec nowym szlakiem przez Azj¢ Mniejsza i Batkany i sta-
nowi¢ alternatywe wobec monopolu Federacji Rosyjskiej na dostawy gazu do
Europy Srodkowo-Wschodniej.t! Czas realizacji projektu przypadat na lata
2010-2014. Planowana dtugo$¢ gazociagu wynosita 3300 km, za$ przepusto-
wos¢ 31 miliardow m3.62

Uwzgledniajac strategiczne znaczenie projektu, Parlament Europejski
przeznaczyt na jego realizacj¢ 200 miliondw euro pomocy finansowe;j.53 Gazo-
ciag otrzymat takze gwarancje pozyczek na poziomie 4 miliardow euro m.in.
z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.o4

Pomimo wsparcia wielu podmiotow, gazociag Nabucco prawdopodob-
nie nie zostanie zrealizowany w powyzszym ksztalcie.®> Dotychczasowa kon-
cepcje budowy gazociagu przekres$la decyzja Turcji i Azerbejdzanu, ktore
w grudniu 2011 roku zdecydowaly o budowie gazociagu TANAP — Trans Ana-
dolu Dogalgazu Boru Hatti. TANAP potaczy ztoza gazowe Morza Kaspij-
skiego z granica Bulgarii i Gruzji przez terytoria Azerbejdzanu, Gruzji i Tur-

60 J. Potulski, Surowce energetyczne..., op. cit., s. 33.

61 P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco w nastgpstwie walki o kontrole nad szlakami transpor-
towymi z potudnia, ,Bezpieczenistwo narodowe” nr 22, Warszawa 2012, s. 141.

62 Zob. szerzej: K. Smolen, Polityka energetyczna Turcji po zimnej wojnie, ,,TEKA Komisji
Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych” nr 5, Lublin 2010.

63 P, Turowski, Fiasko projektu..., op. cit., s. 143.

4 Ibidem.

65 Zob. szerzej: ibidem, s. 146-149.
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cji. Jego przepustowos¢ wyniesie 10 miliardow m? rocznie. Prace nad gazo-
ciggiem zakoniczg si¢ w 2018 roku. Koszt budowy szacowany jest na 7 miliar-
dow dolaréw. TANAP wybuduje konsorcjum, w ktorym firmy z Azerbejdzanu
beda posiada¢ 80% udziatow, za$ z Turcji 20%. Po uruchomieniu gazociagu
tranzyt biekitnego paliwa do Europy bedzie odbywat si¢ w dwdch etapach.
Do granicy z panstwami Unii Europejskiej gaz transportowany bedzie przez
TANAP. Od granicy z Bulgarig i Grecja przez jeden lub dwa rurociagu, ktore
powstang najpdzniej do 2017 roku. Ich wtascicielem stanie si¢ konsorcjum zto-
zone z koncernow energetycznych, ktore pochodzi¢ beda z Europy. Projekt
TANAP uznawany jest za konkurencyjny wobec Nabucco, gdyz w Azerbejdza-
nie, Gruzji oraz Turcji pokrywa si¢ z jego trasg przesylu.o0

W kontekscie rywalizacji o kontrolg nad szlakiem przesytu gazu ze z16z
Azerbejdzanu, fiasko Nabucco prawdopodobnie przyniesie Turcji korzySci eko-
nomiczne w postaci tafiszego uzyskiwania surowcow energetycznych.6? Wpi-
suje sie to w strategie¢ rzadu Republiki Turcji wobec projektu Nabucco, ktora
w obliczu stagnacji procesu negocjacyjnego z Unig Europejska, zaktadala mak-
symalizacj¢ korzySci gospodarczych i politycznych, wynikajacych z realizacji
przedsigwzigcia, m.in. uzyskania ustepstw cenowych ze strony Azerbejdzanu.%8

Projekt gazociagu Trans-Caspian Gas Pipeline (TCGP)® zaktada, ze prze-
biegac bedzie on po dnie Morza Kaspijskiego. Potaczy on Turkmenistan z Baku
w Azerbejdzanie i nast¢pnie zostanie przedtuzony do Erzurum w Turcji. Uru-
chomienie gazociagu zakonczy¢ ma monopol Federacji Rosyjskiej na eksport
biekitnego paliwa z Azji Srodkowej.

Gazociag Korpezhe—Kurt Kui” taczy Turkmenistan przez terytorium Iranu
z Turcja i panstwami Europy Zachodniej. Nie gwarantuje on statych dostaw
gazu, gdyz jego trasa przebiega przez obszary, na ktorych czesto dochodzi do
atakow terrorystycznych, dokonywanych przez czlonkow Partii Pracujacych
Kurdystanu (PKK).

Interconnector Turcja—Grecja—Wtochy (ITGI)"! jest przedtuzeniem gazo-
ciggu Interconnector Turcja—Grecja. W jego ramach przez 300 km odcinek
taczacy Turcj¢ 1 Grecje na dnie Morza Marmara ttoczony jest gaz z Azer-

66 Ibidem, s. 143, 150

67 Jbidem, s. 151-152.

68 E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna..., op. cit., s. 281.
09 J. Potulski, Surowce energetyczne..., op. cit.

70 Ibidem, s. 32.

71 T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 207.
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bejdzanu. Drugim cztonem gazociagu ma by¢ polaczenie Posejdon z Grecja
1 Wiochami, ktore bedzie przediuzeniem gazociagu I'TG do Wtoch. Budowa
polaczenia o dtugosci 207 km ma potrwac do 2014 roku. Jego przepustowos¢
bedzie wynosi¢ 8 miliardow m?.

Dazac do maksymalizacji korzySci ekonomicznych oraz majac na uwadze
pragmatyczng wspdltprace z Rosja, niezaleznie od inicjatyw realizowanych
w ramach tzw. korytarza potudniowego, Turcja zaangazowata si¢ w zainicjo-
wane, a nast¢pnie wspierane przez rzad tego pafstwa gazociagi: TransBalkan
1 Blue Stream.

TransBalkan?2 zostat oddany do uzytku w latach 1987-1988. Jego trasa bie-
gnie przez Bulgari¢ do Malkoclar. Stanowi on przedtuzenie sieci gazociagow,
przebiegajacych przez Ukraing i Rumuni¢ do Butgarii. Glownym celem gazo-
ciagu jest tranzyt gazu ziemnego z Rosji do Turcji. Jego przepustowos¢ wynosi
20 miliardow m? rocznie.

W perspektywie planéw Unii Europejskiej, dotyczacych dywersyfika-
cji dostaw gazu ziemnego, kontrowersje wzbudza gazociag Blue Stream.”?
Uruchomiony w 2003 roku gazociag biegnie po dnie Morza Czarnego trasa
390 km, taczac Dzugbe w Rosji z Samsunem w Turcji. Jego przepustowos¢
wynosi 16 miliardow m? rocznie.

Od kilku lat pojawia si¢ koncepcje budowy tzw. drugiej nitki Blue Stream.
Jedna z nich zakfada przesyt biekitnego paliwa do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Druga — popierana przez Turcje — przewiduje przedtuzenie gazo-
ciggu az do Izraela. Zgodnie z tym projektem na pierwszym etapie powstatby
gazociag faczacy Samsun z Ceyhan. Nastepnie zostalby on przedtuzony poprzez
budowe podmorskiego odcinka z Ceyhan do portu w Hajfie lub zbudowanie
instalacji skraplania i regazyfikacji LPG we wspomnianych dwoch terminalach.

Wysunigta przez Turcje koncepcja przediuzenia gazociagu Blue Stream
warunkowana jest koniecznoS$cig pragmatycznej wspOtpracy. W sytuacji sta-
tego wzrostu zaleznoSci od zewngtrznych dostaw weglowodordw, Turcja dazy
do ztagodzenia asymetrii, panujacej w relacjach z Rosja.”* Kolejnym celem
panstwa sa niezakiocone dostawy, ktore gwarantowa¢ moze zmiana pozycji
z koncowego odbiorcy no$nikow energii na podmiot tranzytowy.”

72 M.A. Piotrowski, Tircja jako pomost..., op. cit., s. 101.
73 Ibidem, s. 105.

7 E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna..., op. cit., s. 280.
75 Ibidem.
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Realizacja powyzszych zatozefi w potaczeniu z rozbudowang infrastruktura,
przebiegajaca przez terytorium Turcji, ma w zamysle jej przyw0dcow, umocnié
pozycje strategiczng pafistwa w systemie mi¢dzynarodowym.76

W ramach realizacji koncepcji energetycznej Turcja podejmuje dziata-
nia, majace na celu ograniczenie przeptywu tankowcow naftowych przez cie-
$niny Bosfor i Dardanele. Dazy tym samym do zwigkszenia tranzytu ladowego.
Taka polityka, motywowana jest zardwno wzgledami ekologicznymi, jak i eko-
nomicznymi.”” Dlatego tez wigkszo$¢ z realizowanych dotychczas w regionie
kaspijskim projektow ropociagdéw, opiera si¢ na rozwigzaniach, pozwalajacych
oming¢ cie$niny czarnomorskie.

Kluczowa inwestycja w regionie jest ropociag Baku—Tbilisi-Ceyhan (BTC).
Ropa transportowana jest nim z Azerbejdzanu, z ominigciem Rosji, przez
terytorium Gruzji do Turcji. Ropociag zostal oddany do uzytku w 2006 roku.
Codziennie przeplywa nim do Turcji okolo jednego miliona barytek ropy
naftowej. Jest ona w wigkszoSci kierowana do Europy Zachodniej. Ropo-
ciag BTC zbudowato konsorcjum o tej samej nazwie. WigkszoSciowe udziaty
posiada w nim brytyjski koncern BP oraz azerski SOCAR, za$§ mniejszoSciowe
m.in. amerykanski Chevron, norweski Statoil oraz wtoski Eni. Koszt budowa
ropociagu wyniost ponad 4 miliardy dolarow.

Niewykluczone, ze w przypadku finalizacji projektu ropociggu Kaszagan—
Aktau’® Baku-Tbilisi-Ceyhan bgdzie miat dodatkowe Zrodio dostaw. Plano-
wany ropociag ma umozliwi¢ przesyt ropy naftowej ze ztoza Kaszagan do portu
w Aktau. Stamtad surowiec mialtby byC transportowany statkami do portow
w Azerbejdzanie i ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan,

Powstato réwniez kilka strategicznych koncepcji tzw. by-passow Bosforu
i Dardaneli. Nadal znajduja si¢ one jednak w stadium realizacji. Niektorymi
z nich zainteresowani sg rosyjscy producenci ropy, jak na przyktad Burgas—Alek-
sandrupolis. Inne natomiast, jak np. BTC czy Burgas—Vlore spotykaja si¢ z przy-
chylnym stanowiskiem Stanéw Zjednoczonych.

W chwili obecnej najblizej realizacji, wydajg si¢ by¢ dwa projekty szlakow.
Pierwszym z nich jest projekt Burgas—Aleksandrupolis. W jego powstanie zaan-
gazowalo si¢ kilka powaznych podmiotoéw politycznych m.in. Federacja Rosyj-
ska, Komisja Europejska oraz Grecja i Bulgaria. W marcu 2007 roku rzady

76 [bidem.
71" A. Loskot, Turcja — korytarz tranzytowy..., op. cit., s. 10-12.
78 J. Potulski, Surowce energetyczne..., op. cit., s. 32.
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wspomnianych panstw podpisaly umowe oraz zawigzalty konsorcjum TBOPC,
z przewagg spotki z Rosji BAPC.7

Drugi z nich to ropocigg Samsun—Ceyhan3V. Wpisuje si¢ w polityke energe-
tyczng Turcji, zgodnie z ktdrg panstwo ma zwigkszac swe tranzytowe znacze-
nie. Stuzy¢ ma temu budowa rurociagu z czarnomorskiego portu Samsun do
Ceyhan, ktorym miataby ptynaé ropa naftowa z Rosji. Poczatkowo sceptyczny
rzad Federacji Rosyjskiej ostatecznie zaakceptowal projekt. W maju 2010 roku
oba pafistwa podpisaly memorandum o dostawach.

4.2. Bliski Wschod

Zgodnie z zatozeniami strategii ,,Strategiczna Glgbia”, ktora zaktada wie-
lowektorowa polityke zagraniczng oraz pragmatyczng wspOlprace z panstwami
sasiednimi, Turcja podejmuje aktywne dziatania w sektorze energetycznym na
Bliskim Wschodzie. Angazuje si¢ ona we wspdlne przedsiewzigcia m.in. z: Ira-
nem, Irakiem i Egiptem.

Kooperacja Turcji z Iranem na rynku energetycznym wywotuje krytyke
zwlaszcza ze strony Stanow Zjednoczonych. Wywotuje ona rowniez niepo-
kdj Rosji, ktora obawia sie, ze transport przez Turcje gazu ziemnego ze zt6z
w Iranie do Europy, negatywnie wplynie na jej pozycje monopolisty w tranzy-
cie surowcdw w regionie.

Zgodnie z memorandum podpisanym przez Turcje i Iran w 2007 roku
w dluzszej perspektywie czasu do Turcji majg zosta¢ uruchomione dostawy
gazu w wysokoSci 30 miliardow m? rocznie, z czego 20 miliardow m? ma by¢
przesytane do Europy.8! Umowa zakladala rowniez udzielenie kompanii naf-
towej TPAS z Turcji koncesji na zagospodarowanie ztoza gazowego Potu-
dniowy Pars w Iranie.82

Wspolnym przedsigwzigciem Turcji i Iraku jest uruchomiony w 2002 roku
gazociag Iran Pipeline83. Przesyta on bigkitne paliwo z Tabrizu w Iraku do
wezta w Erzurum na terytorium Turcji. W 2008 roku Turcja i Iran podpisaty
porozumienie o budowie dwdch nowych gazociaggéw uzupelniajacych istnie-

79 ML.A. Piotrowski, Tircja — korytarz tranzytowy..., op. cit., s. 99.
80 E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna..., op. cit., s. 277-278.
81 JIbidem, s. 275.

82 Ibidem.

83 M. A. Piotrowski, Turcja — korytarz tranzytowy..., op. cit., s. 101.
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jace polaczenie z Tabrizu do Ankary.8* Przepustowo$¢ gazociagu wynosi obec-
nie 10 miliardow m3. W przypadku unormowania stosunkéw politycznych ze
Stanami Zjednoczonymi i dalszej obecnosci gazu na rynku Unii Europejskiej
w 2020 roku przepustowos$¢ gazociggu ma wynosi¢ od 30 do 40 miliardow m?3.

Dazac do umocnienia pozycji pafistwa tranzytu surowcow energetycznych
oraz podmiotu, ktéry ksztaltuje parametry migdzynarodowego ryku energe-
tycznego, w 2004 roku Turcja podpisata umowe z Egiptem na transport gazu
z Egiptu do Unii Europejskiej.85 Surowiec (ewentualnie pochodzacy réwniez
z Iraku) z gazociagu transarabskiego (taczy¢ ma panistwa arabskie znad Morza
Srodziemnego, przepustowosé odcinka nalezacego do Turcji ma wynosi¢ od
4 do 6 miliardow m?) ma by¢ transportowany trasami TGI i Poseidon.

Jednoznacznie kwalifikujac — dla potrzeb analizy w ramach publikacji — Tur-
cje jako panstwo polozone na Bliskim Wschodzie zasadne jest przedstawienie
projektu gazociagu South European Gas Pipeline (SEGP)8. Zgodnie z pla-
nowang koncepcjg jego trasa przesytu ma biec z Turcji przez Bulgarie, Serbie
1 Chorwacje na Wegry, ktore stalyby si¢ rynkiem docelowym i wezlem dystry-
bucji. Koszt budowy gazociggu wstepnie szacowany jest na 4 miliardy dolarow.
Zasilany bytby on przez biekitne paliwo z Federacji Rosyjskie;.

Ropociag Kirkuk—Ceyhan®7 stanowil przed laty gtéwna tras¢ przesylu ropy
naftowej z Iraku na terytorium Turcji. Sktada si¢ on z dwoch rownolegtych
polaczen z czgsci potozonego w Iraku Kurdystanu do terminalu Ceyhan w Tur-
cji. PrzepustowosS¢ obu ,,nitek” wynosi 70 milionéw ton rocznie. Z powodu
niestabilnej sytuacji na tym obszarze przesyl ropociggiwm nie przekracza
jednak 25 milionéw ton. Infrastruktura Kirkuk—Ceyhan ulegta kilkakrotnie
powaznym uszkodzeniom, m.in. na skutek interwencji Stanow Zjednoczonych
w Iraku w 2003 roku oraz atakow Al-Kaidy w 2006 roku.

W 2006 roku Turcja i Izrael zadeklarowaly gotowoS¢ uruchomienia pod-
morskich pofaczen dla transportu ropy naftowej, gazu ziemnego, wody pitnej
1 energii elektrycznej do Hajfy. Tranzyt miatby przebiegac za posSrednictwem
istniejacego ropociagu Ejlat-Ashkelon Pipeline (EAP)#. Jak dotad projekt nie
zostal zrealizowany.

84 E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna..., op. cit.

85 M. A. Piotrowski, Turcja —korytarz tranzytowy..., op. cit., s. 104.
86 Ibidem.

87 Ibidem, s. 98-99.

88 Ibidem, s. 100.
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Zakonczenie

W warunkach pdznowestfalskiego systemu mig¢dzynarodowego nastapito
przewartoSciowanie pojecia bezpieczenistwa. Na znaczeniu zyskal jego poza-
militarny wymiar. O pozycji, i co si¢ z tym wiaze mozliwosci realizowania przez
panstwo zalozen polityki zagranicznej, zacz¢lo decydowac m.in. bezpieczen-
stwo energetyczne.

Republika Turcji — z racji geostrategicznego pofozenia — postrzegana jest
przez uczestnikow systemu mi¢dzynarodowego jako pafstwo tranzytu dla
surowcOw energetycznych z Bliskiego Wschodu 1 regionu kaspijskiego do
panistw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Dynamiczne zmiany w pozimnowojennym Srodowisku mi¢dzynarodowym
dostrzegli takze decydenci polityczni w Turcji. Zaczeli oni deklarowaé cheé
petnienia przez Turcje roli korytarza surowcow energetycznych, a takze opra-
cowali strategi¢ energetyczna, ktOra precyzuje najwazniejsze cele polityki
energetycznej panstwa.

Gtownym obszarem zainteresowan Turcji stal si¢ Bliski Wschod oraz region
czarnomorsko-kaspijski, z ktorych ropociagami i gazociaggami Republika Tur-
cji zamierza transportowac surowce energetyczne do Europy.

Turcja ma aspiracje, aby by¢ nie tylko posrednikiem w dostawach surowcow
energetycznych, ale pelni¢ takze aktywng rol¢ w ich sprzedazy i redystrybucji.

Realizacja zatozen strategii energetycznej stanowi dla Turcji nie tylko
wazne zrodlo dochodu, ale takze narzedzie budowania pozycji panstwa na Bli-
skim Wschodzie, regionie kaspijskim oraz w Europie (szczegdlnie wsrdd czton-
kow Unii Europejskiej). Efektywne odgrywanie mig¢dzynarodowej roli fgcz-
nika energetycznego gwarantowac ma jej rowniez bezpieczefnistwo energetyczne
oraz uczyni¢ z Turcji wazny podmiot, wspottworzacy unijng polityke bezpie-
czenstwa energetycznego.



Czesc I

“WYMIAR ZYWNOSCIOWY
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

MONIKA SZKARLAT*

Agrobiotechnologia jako czynnik realizacji
bezpieczenstwa zywnosciowego

1. Bezpieczenstwo zywnosciowe jako kategoria
bezpieczenstwa migdzynarodowego

Wspolczesnie mozna wymieni¢ nawet kilkaset réznych definicji bezpie-
czenstwa zywnoSciowego, ktorych autorzy zwracaja uwage na istotne ich zda-
niem komponenty oraz uwarunkowania, stanowigce o stanie/poczuciu bezpie-
czefistwa w wymiarze zywnoSciowym. Nie bez przyczyny uzyto sformutowan
»stan” (ma charakter mierzalny, oparty na obiektywnych danych) i ,,poczu-
cie” (odnosi si¢ do sytuacji odbioru poziomu bezpieczenstwa przez jednostke,
opartego na subiektywnych i niemierzalnych odczuciach), co pokazuje kieru-
nek ewolucji w definiowaniu tego zjawiska. Na bogactwo i réznorodno$¢ w pro-
cesie eksplanacji pojecia zwrocili uwage M. Smith, J. Pointing i S. Maxwell,
przygotowujac w 1992 roku kompilacje definicji terminu bezpieczenistwo zyw-
noSciowe gospodarstwa domowego. Udalo im si¢ odnalez¢ prawie 200 wyja-
$nien tego pojecial. Poczynajac od lat 70. XX wieku, kiedy wzrosto zainte-

* Dr Monika Szkartat jest adiunktem w Zaktadzie Stosunkéw Migdzynarodowych na Wy-
dziale Politologii Uniwersytetu Marii Cure-Sklodowskiej w Lublinie.

I M. Smith, J. Pointing, S. Maxwell, Household Food Security: Concepts and Definitions — An
Annotated Bibliography, w: Household Food Security: Concepts, Indicators and Measurements.
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resowanie wymiarem zywnoSciowym bezpieczenstwa narodowego, poprzez
lata 80. XX wieku, gdy zaczeto przywiazywac wickszg wage do wymiaru ludz-
kiego/jednostkowego bezpieczenstwa zywnoSciowego, az do obecnych cza-
sow, w ktorych Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa (ang. Food and Agriculture Organization — FAO) w marcu 2012 r. — po
dekadach dominacji pojecia bezpieczefstwo zywnosciowe — uznata, ze nalezy
wprowadzi¢ do debaty publicznej nie mniej wazne pojecie niezaleznosci zyw-
noSciowej. Mozliwo$¢ zachowania suwerennoSci/niezaleznosci zywnoSciowej
powinna by¢ rozpatrywana zarOwno w wymiarze jednostkowym, jak tez wspol-
notowym (rodzina, spolecznos$¢ lokalna, etniczna, narod czy spoleczno$¢ mig-
dzynarodowa/ludzkos¢)2.

Zgodnie z definicja podang w Deklaracji Rzymskiej Swiatowego Szczytu
Zywnosciowego (1996) bezpieczenistwo zywnosciowe ma miejsce wtedy, gdy
»(...) wszyscy ludzie, w kazdym czasie, maja fizyczny, spoteczny i ekonomiczny
dostep do bezpiecznej, odpowiedniej i posiadajacej wlasciwe walory odzyw-
cze zywnosci, ktora spetnia ich potrzeby i preferencje zywieniowe, tak aby
mogli prowadzi¢ zdrowe i aktywne zycie”3. Podana definicja ma szeroki zakres
przedmiotowy i podmiotowy. Co istotne intencja jej autoréw byto podkresle-
nie, ze bezpieczefnstwo zywnosciowe zalezy od szeregu czynnikow, nie tylko
ekonomicznych. Znamiennym jest, ze zmiana w postrzeganiu tej kategorii bez-
pieczefistwa polega tez na nieutozsamianiu go wylacznie w kategoriach jed-
nego z wymiarow bezpieczefistwa narodowego. Bezpieczefistwo zywnoSciowe
w tej definicji to bezpieczenstwo ludzi, jednak brak tu wyraznego podkresSlania
pozycji jednostki — jako podstawowego podmiotu, ktdry powinien cieszy€ si¢
bezpieczenstwem i niezaleznoScia zywnoSciowa — co stanowi fundament mie-
dzynarodowego systemu praw czlowieka, a konkretnie prawa do wtasciwego
wyzywienia.

Jak podkresla G. Kent, zakres przedmiotowy bezpieczefistwa zywnoscio-
wego obejmuje problemy zwigzane z dostepem fizycznym i ekonomicznym do
zywnosci, pomijajac niezwykle istotny komponent odpowiedniego wyzywienia,

A Technical Review, (red.) S. Maxwell, T. Frankenberg (UNICEF/IFAD, 1992) URL, http://
www.ifad.org/hfs/tools/hfs/hfspub/index.htm [dostep: 3.11.2012].

2 G. Lawrence, P. Mcmichael, The Question of Food Security, ,,International Journal of So-
ciology of Agriculture and Food” June 2012, vol. 19, nr 2, s. 135.

3 Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action, FAO Cor-
porate Document Repository, UNC, 1998, URL, http://www.fao.org/DOCREP/003/W3613E/
W3613E00.HTM.
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ktore — co oczywiste — jest uzaleznione od dostgpu do zywnoSci, ale ma tu tez
znaczenie dostep do uslug podstawowej opieki medycznej, socjalnej czy edu-
kacji. Bezpieczenstwo zywnosciowe jako kategoria ontologiczna jest wigc kom-
ponentem szerszej kategorii, ktorg jest bezpieczenstwo wyzywienia i odnosi
si¢ do ZzywnoSciowego wymiaru tego ostatniego. Rozrdznienie to jest wprowa-
dzone m.in. po to, aby pamigtaé, ze korzystne dane §wiadczace o zadowalaja-
cym poziomie bezpieczenstwa zywnosciowego (dostepnosci zywnosci na rynku
danego panstwa) nie wyklucza wystepowania przypadkow niedozywienia czy
zlego zywienia wsrdd populacji tego kraju. Dla przykiadu, wysoki odsetek lud-
noSci — w tym szczegodlnie dzieci i kobiet — cierpigcych z powodu m.in. nie-
doboru zelaza czy prowitaminy A lub umierajacych w wyniku biegunki moze
wystepowaé w panstwie, w ktorym fizyczna dostepnoS¢ zywnosci jest niczym
nieograniczona®.

Natomiast bezpieczefistwo wyzywienia, bezpieczefistwo zywnoSciowe jak
tez bezpieczenistwo zdrowotne i socjalne wchodzg w sklad bezpieczefistwa
rozumianego jako zdolnos$¢ samodzielnego utrzymania si¢ i godziwej egzysten-
cji (ang. livelihood security). Chodzi tu zar6wno o aktywno$¢ stricte zwigzang
z rolnictwem, pracg na roli, produkcjg zywnosci, jak tez wszelkie inne zajecia
generujace zysk potrzebny do zakupu zywnosci czy lekow, oplacenia pomocy
medycznej czy edukacji. Co rOwnie istotne i warte podkreslenia, wymienione
wymiary bezpieczefistwa sg ze sobg powigzane i wspotzalezne, gdyz nie mozna
osiagnac bezpieczenstwa wyzywienia bez spetnienia kryterium realizacji bez-
pieczenstwa zdrowotnego czy socjalnego?.

2. Agrobiotechnologia - specyfika i stan komercjalizacji

Agrobiotechnologia — inaczej okreSlana jako zielona biotechnologia — to
dziat biotechnologii rolniczej, ktorej badacze koncentrujg si¢ na poprawie
wlasciwosci zwigzanych z technologia upraw, jakoScig plonéw oraz sposo-
bem wytwarzania nasion (me¢ska sterylnos¢). Przedmiotem zainteresowania sg
ro$liny rolnicze, zar6wno z przeznaczeniem na zywnoS$¢, pasze jak tez wyko-

4 G. Kent, Freedom from Want. The Human Right to Adequate Food, Georgetown University
Press Washington, D. C., 2005, URL, http://www.academia.edu/993450/The_Human_Right to_
Adequate_Food, s. 21.

5 Ibidem, s. 22-23.
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rzystywane przez inne branze przemystu. Najbardziej znane i jednoczeSnie
budzace najwiecej kontrowersji innowacje agrobiotechnologii to rosliny gene-
tycznie zmodyfikowane®.

Genom transgenicznych roSlin uprawnych, w wyniku zastosowania tech-
nik inzynierii genetycznej, zostal poddany modyfikacji, przez co zmianie ule-
gla jedna lub wigcej cech rosliny. Zasadniczy kierunek badan to uzyskanie cech
odpornosci na herbicydy, choroby oraz szkodniki owadzie, przediuzenie trwa-
tosci, odpornos¢ na stresy abiotyczne (susza lub nadmierna wilgotnos¢, zasole-
nie, niska temperatura), zmiana profilu kwaséw ttuszczowych czy sposdb wytwa-
rzania nasion. Przyszto$¢ agrobiotechnologii to m.in. produkcja biomaterialéw
czy zywnosci funkcjonalnej. Zdecydowanie najbardziej kontrowersyjng aplikacja
nowoczesnej agrobiotechnologii sa rosliny transgeniczne z przeznaczeniem na
zywno$¢. Zgodnie z definicja Rozporzadzenia 1829/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady ,,genetycznie zmodyfikowana zywnoS$¢” oznacza zywnoS¢ zawiera-
jaca, sktadajacy si¢ lub wyprodukowana z GMO (ang. genetically modified orga-
nism). A termin ,,wyprodukowane z GMO” oznacza uzyskane w catosci lub czg-
$ci z GMO, ale niezawierajace lub niesktadajace si¢ z GMO’.

Produkcja roslin genetycznie zmodyfikowanych rozpoczeta si¢ w potowie
lat 90. XX wieku i co roku notowany jest wzrost zarowno powierzchni upraw,
jak tez liczby panstw decydujacych si¢ na wprowadzenie nowych odmian.
Zgodnie z najnowszymi danymi za 2011 rok powierzchnia upraw ro§lin trans-
genicznych na Swiecie osiagneta poziom 160 miliondw ha. W poréwnaniu
z 2010 rokiem nastgpil wzrost areatu o 12 miliondw ha. Za poczatek komer-
cyjnej uprawy roslin GM uznaje si¢ 1996 rok, a po 16 latach wdrazania stwier-
dza sig, ze jest to jedna z najszybciej upowszechnianych technologii, notujaca
94-krotny wzrost arealu upraw GM (1996 — 1,7 miliona ha, 2011 — 160 milio-
ndéw ha). W 2011 roku uprawy roslin GM prowadzono w 29 pafistwach, z czego
19 to panstwa rozwijajace si¢, a 10 rozwini¢te. Co réwnie istotne populacja
tych panstw stanowi 60% (= 4 miliardy ludzi) Swiatowej populac;ji®.

6 M. Szkarlat, Zywnos¢ genetycznie zmodyfikowana w stosunkach miedzynarodowych, Wyd.
UMCS, Lublin 2011, s. 49.

7 Regulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 Septem-
ber 2003 on genetically modified food and feed, OJ L 268, 18.10.2003, s. 1-23.

8 C. James, BRIEF 43. Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2011, Executive
Summary, International Service for the Acquisition of Agri-Biotech Applications, ISAAA 2011,
URL, http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/43/executivesummary/default.asp, s. 1
[dostep: 26.11.2012].
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Tabela 1. Swiatowe uprawy roslin transgenicznych w 2011 roku

Powierzchnia upraw

Lp. Panstwo (w min ha) Rodzaj upraw
1 lusa 69.0 pK;;;}Z((ljia;iic,)jﬁCz?::lna, rzepak, burak cukrowy,
2. | Brazylia 30,3 Soja, kukurydza, bawetna
3. | Argentyna 23,7 Soja, kukurydza, bawelna
4. | Indie 10,6 Bawelna
5. | Kanada 10,4 Rzepak, kukurydza, soja, burak cukrowy
6. | Chiny 39 gg\glin;; g:yizga, topola balsamiczna, pomidor,
7. | Paragwaj 2,8 Soja

Pakistan 2,6 Bawelna
RPA 2,3 Kukurydza, soja, bawetna

10. | Urugwaj 1,3 Soja, kukurydza

11. | Boliwia 0,9 Soja

12. | Australia 0,7 Bawelna, rzepak

13. | Filipiny 0,6 Kukurydza

14. | Myanmar 0,3 Bawelna

15. | Burkina Faso 0,3 Bawelna

16. | Meksyk 0,2 Bawelna, soja

17. | Hiszpania 0,1 Kukurydza

18. | Kolumbia <0,1 Bawelna

19. | Chile <01 Kukurydza, soja, rzepak

20. | Honduras <0,1 Kukurydza

21. | Portugalia <0,1 Kukurydza

22. | Czechy <0,1 Kukurydza

23. | Polska <0,1 Kukurydza

24. | Egipt <01 Kukurydza

25. | Stowacja <0,1 Kukurydza

26. | Rumunia <0,1 Kukurydza

27. | Szwecja <0,1 Ziemniak

28. | Costa Rica <0,1 Bawelna, soja

29. | Niemcy <01 Ziemniak

Ogodtem 160,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: C. James, Brief 43, ISAAA 2011.
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W uprawe roslin transgenicznych w 2011 roku zaangazowanych bylo
16,7 miliona rolnikow, co w poréwnaniu z 2010 rokiem stanowi wzrost
0 1,3 miliona. Wedtug autor6w najnowszego raportu grupy ISAAA 90% z tej
liczby stanowili biedni rolnicy z panstw rozwijajacych si¢. Co z tym zwigzane,
50% swiatowych upraw roSlin GM bylo prowadzone w panstwach rozwijaja-
cych sie, a na kolejne lata przewiduje si¢ przekroczenie tej proporcji i domi-
nacj¢ tych panstw w stosunku do powierzchni upraw w pafistwach rozwinie-
tych. Do grona pafnstw rozwijajacych si¢, ktore najintensywniej rozwijaja swoj
sektor agrobiotechnologiczny zaliczaja si¢ Indie, Chiny, Brazylia, Argentyna
i RPA. Laczna powierzchnia upraw GMO stanowi 44% S$wiatowego arealu
upraw GMO. Jednocze$nie populacja tych pafistw stanowi 40% Swiatowe;j
populacji, co nalezy bra¢ pod uwage przy analizie i interpretacji danych sta-
tystycznych dotyczacych Swiatowego poziomu komercjalizacji roSlin transge-
nicznych. Dane te nie wskazuja na rownomierne upowszechnianie technologii
we wszystkich panstwach, a raczej na jej koncentracje w matej grupie duzych
panstw o znaczacym potencjale demograficznym®.

Zwolennicy agrobiotechnologii twierdza, ze pomimo relatywnie krot-
kiego okresu komercyjnego wykorzystania roslin transgenicznych, sa dowody
potwierdzajace, ze ich uprawa niesie wymierne korzysci dla rolnikow — nie-
stety — w mniejszym stopniu dla konsumentow zywnosSci. Wedtug G. Brookes’a
i P. Barfoot’a, ktorzy analizowali wptyw ekonomiczny i spoteczny upowszech-
nienia GMO, bezposredni zysk dla gospodarstw rolnych uprawiajacych roSliny
transgeniczne wyniost w 2010 roku w skali S$wiata 14 miliardow USD, a od 1996
roku dochody gospodarstw wzrosly o 78,4 miliarda USD. Najlepsze wyniki
osiagneli rolnicy uprawiajacy transgeniczna baweling Bt, co byto konsekwencja
powaznego wzrostu plonowania roSlin. Rolnicy uprawiajacy bawelne odporng
na szkodniki zyskali dodatkowe 5 miliardow USD dochodu. Dane zebrane
przez badaczy wskazujg réwniez na pozytywny efekt uprawy kukurydzy GM,
co byto wynikiem wyzszych plondw oraz obnizenia kosztéw niezbednych zabie-
gow agronomicznych. W tabeli 2 przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace
wzrostu dochodow gospodarstw rolnych uprawiajacych rosliny GM. Dane za
okres 1996-2012 odnoszg si¢ do obecnie najbardziej rozpowszechnionych na
Swiecie roslin GM (soja, kukurydza, rzepak, bawetna). Kategoria ,,Inne” obej-
muje papaj¢ odporng na wirusy i buraka cukrowego odpornego na herbicydy.

9 C.James, BRIEF 43..., op. cit., s. 4-5.
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Wzrost dochodu byt szacowany po uwzglednieniu i przeanalizowaniu danych
o wysokosci plondw i ich jakoSci, kosztach zakupu nasion i srodkdéw ochrony
roslin.

Tabela 2. Ro§liny transgeniczne — wzrost dochodu gospodarstw rolnych na $wiecie, 1996-2010
(miliony USD, warto$¢ nominalna)

£
%
= = = = =T -
S |$%5% |2Z:=S
Q < -- <R == o
| N = £ @« N & =
= X 2% N 2E82
> =) ©wn © ?_: 2 n @ =g
Cecha 2 =l c2E€92 | 2o —
S < S < ; E2 B AN ; g g =
T2 | 2% |2EERZIZ|SEED
SE | 35 |SE-if|ti%s
b7 b7 —~— T R 2 - =S
S 2 c 2 E2S8E25 | £88E=
S 2 S2 |S25Z5|(S2E£ES
E % E % P HEO | P Al
Soja odporna na herbicydy 3299,80 | 28 389,20 3,50 3,20
Kukurydza odporna na herbicydy 438,50 | 2672,80 0,50 0,20
Bawelna odporna na herbicydy 148,30 | 1062,40 0,40 0,30
Rzepak odporny na herbicydy 472,40 | 2657,80 5,70 1,40
Kukurydza odporna na szkodniki | 4 522,30 | 18 969,30 5,40 3,20
Bawelna odporna na szkodniki 5030,10 | 24 371,90 14,00 11,90
Inne 90,20 301,50 | Brak danych Brak danych
Razem 14 001,60 | 78 424,90 6,25 4,30

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie G. Brookes, P. Barfoot, GM Crops: Global Socio-economic
and Environmental Impacts 1996-2010, PG Economics Ltd, UK, May 2012, URL, http://www.pgeco-
nomics.co.uk/page/33/global-impact-2012 [dostep: 1.11.2012].

Oszacowano, ze koszt zwigzany z uzytkowaniem nowej technologii w 2010
roku wyniost Srednio 28% sumy ogoélnych zyskow osiagnietych przez rolnika.
Wedtug autoréw istnieje roznica pomiedzy kosztami poniesionymi przez rol-
nikow z panstw rozwijajacych si¢ (17%) i panstw rozwinigtych (37%). Wynika
to m.in. ze stabiej dzialajacego systemu ochrony wiasnoSci intelektualnej oraz
wigksze] skali wzrostu dochodow rolnikow wdrazajacych nowe nasiona GM
w panstwach rozwijajacych si¢ w pordwnaniu do panstw rozwinigtych!0,

10 G. Brookes, P. Barfoot, The Income and Production Effects of Biotech Crops Globally
1996-2010, GM Crops and Food: Biotechnology in Agriculture and the Food Chain, vol. 3, is-
sue 4, October/November/December 2012, PG Economics, Dorchester, UK, URL, http://www.
landesbioscience.com/journals/gmcrops/article/20097/, s. 267-268 [dostep: 1.11.2012].



1 1 4 Czesc Ill. Wymiar zywnosciowy bezpieczenstwa ekonomicznego

3. Agrobiotechnologia a bezpieczenstwo zywnosciowe

W wielu publikacjach propagujacych komercjalizacje ro§lin transgenicz-
nych probuje si¢ dowodzic, ze rosliny GM oraz produkowana z nich zywno$¢
stanowig szansg i istotny czynnik warunkujacy bezpieczenstwo zywnoSciowe.
Zwolennicy innowacji argumentuja, ze dzieki wyzszej wydajnosci tego rodzaju
upraw bedzie mozna skutecznie radzi¢ sobie z problemem glodu i niedozy-
wienia na Swiecie. Latwo jest nie zgodzi€ si¢ z tym pogladem, poniewaz jak
ogolnie wiadomo zagrozenia bezpieczenstwa zywnoSciowego oraz jego kon-
sekwencje w postaci np. glodu czy niedozywienia nie wynikaja z niedostatku
zywnoSci na Swiecie, niewystarczajacych mocy produkcyjnych rolnictwa aby
zaspokoi¢ potrzeby wcigz rosnacej populacji. Szacunki miedzynarodowych
gremiow zajmujacych si¢ tematyka bezpieczenstwa zywnoSciowego stanowia,
ze dysproporcja w dostepie do zywnosci jest zwigzana z niewlasciwie dziataja-
cym systemem dystrybucji zywnosci, ktOry jest niesprawiedliwy i niekorzystny
dla najbiedniejszych. Natomiast wykorzystanie roslin transgenicznych dla
poprawy stanu bezpieczenistwa zywnoSciowego jest zasadne, ale nie mozna
wywolywa¢ mylnego przekonania, ze proponuje si¢ Swiatu technologie, ktora
uratuje ludzkoS¢ od gtodu. Z drugiej strony prawda jest, ze uprawy transge-
niczne stanowig korzystne uzupetnienie dla wiasciwych praktyk agronomicz-
nych, jak tez ogolnej polityki rolnej, reform gospodarczych i dziatan legisla-
cyjnych, podejmowanych na wielu poziomach zarzadzania bezpieczefistwem
ZywnoSciowym.

Zarowno obecnie dostgpne odmiany GM jak tez rosliny, nad ktorymi bada-
nia trwaja, beda stanowily wazne uzupetnienie dziataf skierowanych na uno-
wocze$nienie produkcji zywnoSci oraz dostosowanie jej do wyzwan zwigzanych
m.in. z degradacja Srodowiska naturalnego, zmianami klimatycznymi czy upo-
wszechnianiem produkcji roslin na biopaliwa. Szczeg6lnie uzyteczne moga si¢
okaza¢ odmiany ro$lin GM odporne na szkodniki, ktorych wptyw w regionach
tropikalnych i subtropikalnych jest wyjatkowo dotkliwy. Poza tym duze nadzieje
wigze si¢ z upowszechnieniem w najblizszej przysztosci ro§lin transgenicznych
odpornych na stresy abiotyczne (susza lub nadmierna wilgotnos¢, tempera-
tura, zasolenie). Zaletg niektorych roSlin transgenicznych jest ich wydajnosé
z hektara, co jest wazne w kontekScie kurczacego si¢ areatu gruntow nadaja-
cych si¢ pod uprawe rolna lub rosnacej konkurencji o ziemi¢ pomi¢dzy sekto-
rem produkcji zywnoSci a sektorem energetycznym.
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Nalezy zaznaczy¢, ze na obecnym etapie zaawansowania technologicznego
najwiecej korzysci zwigzanych z uprawg roSlin transgenicznych odczuwajg rol-
nicy. Poza poprawa produktywnoSci wymienia si¢ takze: skrocenie czasu wyko-
nywania niezbednych zabiegéw agronomicznych (zmniejszenie czgstotliwosci
podawania Srodkow ochrony roslin, fatwiejsze i skuteczniejsze odchwaszczanie
upraw), stosowanie systemdow bezorkowych (oszczgdno$¢ na kosztach paliwa
zuzywanego do pracy maszyn rolniczych, zmniejszenie kosztow pracy), plony
maja lepsza jakoS¢ (krotsze zniwa, wyzsza cena produktu koncowego, ro§liny
GM maja znacznie nizsza zawarto$¢ mykotoksyn), bezpieczefistwo osob zaj-
mujacych si¢ opryskami (zmniejszenie liczby wymaganych aplikacji herbicy-
dow, roSliny same produkujg insektycydy), zmniejszenie ryzyka utraty plonow
wskutek ataku szkodnikow, skrocenie okresu wzrostu roSliny, co pozwala na
wczesniejszy zbidr i kolejne wysianie w tym samym sezonie (praktyka stoso-
wana przez wielu rolnikéw uprawiajacych baweing w Indiach)!l.

Cho¢ nie mozna odmowi¢ wiarygodnoSci i rzetelnoSci autorom zestawie-
nia przedstawionego w przywolywanym raporcie to oni sami przyznaja, ze ana-
lizy statystyczne nie oddajg w pelni obrazu rzeczywistosci, a pokazujg ogolng
tendencj¢. Istnieje szereg rdznic i rozbieznosci, co wynika ze specyfiki bada-
nej materii. Roznice w populacji szkodnikoéw czy zachwaszczeniu pol moga
zmienia€ si¢ z sezonu na sezon, co ma przelozenie na oplacalno$¢ stosowania
ro§lin transgenicznych. RoSliny réznie reaguja na warunki klimatyczne, rodzaj
podtoza, dostepnos¢ wody. Trzeba pamietacl, ze pie€ najczesciej uprawianych
ro§lin GM nie stanowia odmian typowych dla rolnictwa np. regiondw tropi-
kalnych lub nie byly tworzone z mysla o przetrwaniu w takich warunkach. Nie
mozna tez wykluczy¢ btedow koncepceyjnych i metodologicznych podczas zbie-
rania danych, np. wybor zbyt malej grupy uczestniczgcej w badaniu ankietowym
lub niereprezentatywno$¢ uczestnikow (badanie prowadzone tylko w duzych
i nowoczesnych gospodarstwach rolnych), zbyt krotki czas objety badaniem
(nie mozna poréwnac wynikow z kilku sezonow). To oczywiscie tylko niektore
z przyczyn mogacych prowadzi¢ do zafalszowania obrazu skali wplywu oma-
wianej innowacji na poprawe bezpieczefistwa zywnosciowego.

Formutujac propozycje radzenia sobie z zagrozeniami bezpieczefistwa zyw-
noSciowego nalezy uwzglednic kilka istotnych zatozen. Po pierwsze, nie ma uni-
wersalnego mechanizmu gwarantowania stabilnoSci zywnosciowej, bo sytuacja

11" G. Brookes, P. Barfoot, The Income and Production..., op. cit., s. 268-269.
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kazdego regionu, panstwa czy spotecznosci jest inna. Po drugie, trzeba pamig-
ta¢ o réznicach pomigdzy poszczegOlnymi systemami rolnymi. Warunkowane
jest to czynnikami klimatyczno-geograficznymi, politycznymi, gospodarczymi,
spotecznymi, kulturowymi, ekologicznymi itp. Po trzecie, bezpieczefistwa zyw-
noSciowego nie mozna osiaggna wylacznie poprzez zmian¢ technologiczng
w rolnictwie. Tu niezbedne sg daleko idace i roznorodne dziatania, poczyna-
jac od reformy rolnej i gruntowej, dywersyfikacji zrodet dochodu czy stoso-
wania kilku metod produkcyjnych, ale tez stworzenia systemu wsparcia finan-
sowego i socjalnego, edukacji — zardwno ogolnej (walka z analfabetyzmem,
przedwczesnym porzucaniem nauki), jak tez rolniczej i zywnosciowe;.

Optymalng perspektywa patrzenia na role nowoczesnych technologii jest
uznanie ich za kolejny element procesu wzmacniania pozycji i tworzenia
nowych mozliwosci, o czym pisze w swoich pracach A. Sen. Innowacje agrobio-
technologiczne moga sprawi¢, ze produkcja rolnicza bedzie bardziej proekolo-
giczna, a zywnoS$¢ bedzie spetniata wymogi bezpieczenstwa. Btedem jest ucie-
kanie si¢ do determinizmu technologicznego i przekonywanie, ze tylko GMO
jest remedium na problemy rolnictwa lub — przeciwnie — tylko produkcja orga-
niczna gwarantuje konsumentom doste¢p do bezpiecznej zywnosci. Racjo-
nalna strategia budowania bezpieczefistwa zywnoSciowego pafistwa powinna
uwzglednia¢ dzialania organizacyjne i instytucjonalne wspierajace badania
i rozwo6j r6znych narzedzi pomagajacych osiagna¢ cell2.

Wazna jest ponadto Swiadomo$¢, ze zielona biotechnologia i jej aplika-
cje tworzg zardwno szanse jak i zagrozenia, ktorych proporcje wzgledem sie-
bie zaleza przede wszystkim od sposobu wdrozenia innowacji. A konkretnie,
chodzi tu np. o ustalenie zasad dostgpu i form rozpowszechniania innowacji
(dostep ograniczony tylko dla tych, ktorych na to sta¢ czy przyjecie szerszej
formuly). Inne elementy wzmacniajace szanse zwigzane z agrobiotechnologia
to istnienie prawnych ram dotyczacych rozwoju i finasowania badan nauko-
wych, ochrony wtasnoSci intelektualnej, zagwarantowanie aktywnego udziatu
sektora publicznego, co zapewni szerszy dostep do technologii, sprawnie funk-
cjonujacy rynek zbytu produktow rolno-spozywczych, dobrze zorganizowana
infrastruktura komunikacyjna itd. Trzeba tez bra¢ pod uwagg, ze komercjali-
zacja roSlin transgenicznych moze pociagac za sobg negatywne konsekwencje

12 P. Aerni, Is Agricultural Biotechnology Part of Sustainable Agriculture? Different Views in
Switzerland and New Zealand, ,,AgBioForum” 2010, vol. 13, issue 2, URL, http://www.agbiofo-
rum.org/v13n2/v13n2a07-aerni.htm, s. 158-172 [dostep: 2.11.2012].
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dla bior6znorodnosci czy ogranicza¢ dostep do roSlin stosowanych tradycyjnie
w diecie danej spotecznoscil3.

Rozwazajac uzyteczno$¢ wspoOlczesnej agrobiotechnologii dla realizacji
celow bezpieczefstwa zywnoSciowego zazwyczaj uwaga skupia si¢ na potrze-
bach spotecznosci niestabilnych pod wzgledem zywnoSciowym, cierpigcych
z powodu permanentnego lub sezonowego niedozywienia. W zdecydowanej
wigkszosci sg to mieszkancy panstw rozwijajacych sig, cho¢ ten problem jest —
na mniejszg skal¢ — réwniez obecny w panstwach bogatej Poinocy. Wstepnym
zalozeniem do debaty na temat znaczenia komercjalizacji roSlin GM dla pod-
niesienia bezpieczenstwa zywnosciowego powinno by¢ — po pierwsze — stwier-
dzenie, ze technologia i jej produkty to tylko jeden element zmiany na lepsze.
Mozna nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, ze nie najwazniejszy, bo nie determi-
nujacy zmiany. Po drugie, w przypadku tej konkretnej technologii jest ona nie-
dostosowana do potrzeb rolnikow z panstw biednego Potudnia, gdyz brakuje
jednego z najistotniejszych czynnikow — wlasciwego zarzadzania zaré6wno roz-
wojem, upowszechnianiem i dostgpnoScia innowacji jako takich, jak tez zarza-
dzania bezpieczenstwem zywnoS$ciowym na poziomie krajowym.

Niedostosowanie kierunku badan nad nowymi odmianami roslin transge-
nicznych do oczekiwan i potrzeb rolnikdw np. z regionu Afryki Subsaharyjskiej
ma kilka przyczyn. Po pierwsze, w pafstwach najbiedniejszych, z zacofanym
sektorem rolnym, praktycznie nie istnieje sprawnie dzialajacy system publicz-
nie finansowanych badan naukowych nad udoskonalaniem odmian ro§lin rol-
niczych czy nowymi technikami agronomicznymi. Nie ma tez funduszy na
wdrazanie niezbednych zmian prawno-instytucjonalnych w rolnictwie. Skut-
kuje to daleko idaca zaleznoScia od nowinek technologicznych przychodzacych
Z zewnatrz, zazwyczaj w postaci innowacji chronionej patentem i oferowane;j
przez duze migdzynarodowe koncerny agrobiotechnologiczne lub lokalnych
spedytorow, wspotpracujacych z firmami migdzynarodowymil4.

Poza wspomnianym juz problemem niedostosowania odmian GM do
warunkow panujacych w danej strefie geograficznej, a nawet niewystgpowa-
nia dzikich czy konwencjonalnie uprawianych odmian tej rosliny, trzeba mie¢

13- Agriculture at a Crossroads. International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and
Technology for Development, IAASTD Global Report 2009, B.D. Mclntyre, H.R. Herren, J. Wak-
hungu, R.T. Watson (red.), URL, http://www.agassessment.org/index.cfm?Page=1AASTD %20
Reports&ltemID=2713, s. 352, 353 [dostep: 2.11.2012].

14 Szerzej: R. Paarlberg, Starved for Science. How Biotechnology is Being Kept Out of Africa,
Harvard University Press 2008, passim.
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Swiadomos¢, ze zdecydowana wigkszoS$¢ badan nad kolejnymi modyfikacjami
genetycznymi ro$lin uprawnych jest warunkowana zyskiem. Dlatego mniej-
sze znaczenie ma rozwiazanie konkretnego problemu z jaki borykaja si¢ rol-
nicy w Afryce, a priorytetem jest opracowanie odmiany GM, na ktora bedzie
popyt wsrdd odbiorcow prowadzacych wielkoobszarowe, przemystowe gospo-
darstwa rolne. Obecnie, wigkszo$§¢ komercyjnie uprawianych roslin transge-
nicznych posiada cechy, dzigki ktérym praca tych rolnikow moze by¢ mniej
czasochtonna, wymagajaca mniejszego zaangazowania parku maszynowego,
nizszego zuzycia paliwa, a przez to obnizenia kosztow produkcjils.

Taki stan rzeczy jest w duzej mierze pochodng specyfiki sektora agrobio-
techologicznego na Swiecie, ktory jest zdominowany przez kilka najwigkszych
korporacji transnarodowych takich jak Monsanto, DuPont, Syngenta, BASF
czy Bayer Crop Science. To te firmy sa wlascicielami praw patentowych do
wielu komercyjnie uprawianych ro§lin transgenicznych, prowadza badania nad
nowymi odmianami i cechami. Jednocze$nie nie mozna tez pomina¢ faktu ich
aktywnoSci w obszarze badan i rozwoju, gdzie albo same inwestujg w badania
naukowe lub nabywaja prawa do wykorzystania osiggni¢¢ badawczych mniej-
szych firm biotechnologicznych, ktore sa badZz przejmowane, badz tacza sie
z duzym przedsigbiorstwem.

Oczekiwania najubozszych i najbardziej zagrozonych niestabilnoScia zyw-
noSciowg kierowane sg przede wszystkim na badania nad odmianami ro§lin
uprawnych, ktore stang si¢ odporne na stresy abiotyczne. Te juz teraz sg przy-
czyng powaznych strat w rolnictwie panstw rozwijajacych si¢, a jak przewiduje
sie —w wyniku postepujacego ocieplania klimatu — sytuacja ulegnie pogorsze-
niu. Nawet jesli gospodarstwa rolne korzystaja z systemu sztucznego nawad-
niania — co nie jest niestety powszechne — zmniejszy si¢ dostepnos$¢ wody, a co
za tym idzie spadnie wartos¢ i jako$¢ plonow. Wedtug ETC Group straty plo-
néw w ciggu nastepnych 10 lat mogg wynie$s¢ 50% w regionie Afryki Sub-
saharyjskiej. Ta sama organizacja w raporcie z 2010 roku przestrzega przed
niebezpieczng praktyka wnoszenia wnioskdw o ochrong¢ patentowa na cale
sekwencje genomu roSlin. Jest to przemysSlana taktyka nastawiona na zabez-
pieczenie przysztych zyskow. Uczestniczy w tym 6 najwigkszych na Swiecie kor-
poracji chemicznych i nasiennych, ktore rOwniez sa zaangazowane w badania
nad nowymi odmianami ro$lin odpornych na stresy abiotyczne (ang. climat

15 E.A. Abergel, Climate-ready Crops and Bio-capitalism: Towards a New Food Regime?, ,,In-
ternational Journal of Sociology of Agriculture and Food” October 2011, vol. 18, nr 3, s. 262.
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ready crops). RoSliny tego typu nie sg jeszcze uprawiane komercyjnie. Proble-
mem jest bardzo skomplikowany proces badawczy, gdyz konieczne jest doko-
nanie jednoczesnej modyfikacji gendw odpowiedzialnych za rézne cechy.
Ponadto nie ma tez pewnosci jak odmiany transgeniczne beda si¢ zachowy-
waly w prawdziwej uprawie, a nie na poletkach doswiadczalnych, gdzie ich
wzrost jest caly czas monitorowany. Co jednak najwazniejsze dla bezpieczen-
stwa zywnoSciowego najubozszych to fakt, ze innowacja, ktdra nie jest jeszcze
powszechnie dostepna, juz podlega Scistej kontroli waskiej grupy ludzi. Jak
podaje ETC Group od czerwca 2008 r. do czerwca 2010 r. w ramach opu-
blikowanych rodzin patentdéw, przynajmniej w 261 przypadkach umieszczono
wniosek o ochrong¢ cechy odpornosci na stresy abiotyczne w roslinach. Wnio-
ski te nie dotyczyly konkretnych odmian roslin uprawnych, ale podobnych
sekwencji genetycznych wystepujacych u prawie wszystkich roslin uprawnych.
W 201 (77%) przypadkach wnioski pochodzily od 6 najwigkszych korpora-
cji 1 ich partneréw (Monsanto, Syngenta, DuPont, BASE, Dow, Bayer oraz
Mendel Biotechnology and Evogene). Trzy firmy sa tu niekwestionowanymi
liderami, zglaszajac 173 wnioski: Monsanto, BASE, DuPont. Taka wyprzedza-
jaca monopolizacja rynku produktow, ktorych realnie jeszcze nie ma, bedzie
miala daleko idace negatywne konsekwencje dla panstw i rolnikOw niestabil-
nych zywnosciowo. Nowe odmiany roSlin bedg drozsze od ich konwencjonal-
nych odpowiednikow, gdyz beda zawieraly opfate za uzytkowanie technologii.
Firmy beda dyktowaty warunki nie tylko dostgpu do produktu koncowego, ale
tez bez ich zgody nie bgdzie mozna prowadzi¢ badan naukowych, gdyz sekwen-
cje genomu potrzebne do analiz bedg chronione patentem. To wreszcie sprawi,
ze utrzymywac si¢ bedzie dysproporcja w transferze technologii — nie bedzie
trafia¢ do najbardziej potrzebujacychlo.

Dla przykiadu, szacuje si¢, ze rynek genetycznie zmodyfikowanej kukury-
dzy odpornej na susze¢ bedzie wart okoto 2,7 miliarda USD, a nie jest to jedyna
roslina nad ktOrg trwaja badania. OczywiScie sg przyktady projektow badaw-
czo-rozwojowych typu partnerstwo publiczno-prywatne, w ktorych uczestni-
cza firmy biotechnologiczne wraz z fundacjami, stowarzyszeniami, publicz-
nymi instytutami badawczymi itp., ktorych celem jest opracowanie odmian
odpornych na stresy abiotyczne i udost¢pnienie ich najbiedniejszym rolnikom.

16 Capturing ‘Climate Genes’. Gene Giants Stockpile ‘Climate Ready’ Patents, ETC Group
2011, Action Group on Erosion, Technology and Concentration, URL, http://www.etcgroup.org/
sites/www.etcgroup.org/files/publication/pdf_file/Genegiants2011_0.pdf [dostep: 2.11.2012].
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Jednak to tylko jednostkowe przypadki. Jednocze$nie zaniedbuje si¢ badania
nad udoskonaleniem odmian ro$lin wystepujacych lokalnie i tradycyjnie obec-
nych w diecie danej spolecznosci, tzw. orphan crops. Maja one szereg zalet:
ich uprawa jest znana lokalnym rolnikom od pokolef, czgsto sa podstawo-
wym sktadnikiem positkdw, sg dostosowane do warunkow klimatycznych i gle-
bowych panujacych w regionie. Niestety, badania nad nimi nie sg finansowo
oplacalne, poniewaz uprawa tego typu roSlin jest ograniczona do konkretnego
regionu, a poza tym nie mozna liczy¢ na zyski ze sprzedazy nasion, bo odbior-
cami byliby ubodzy rolnicy afrykanscy, azjatyccy czy z panstw Ameryki Potu-
dniowejl7.

Zdaniem autorOw raportu International Assessment of Agricultural Know-
ledge, Science and Technology for Development (IAASTD) wysitki nalezy
skierowaC przede wszystkim na reforme¢ rolna, ktorej podstawowym zaloze-
niem musi by¢ dywersyfikacja Zzrodet dochodow gospodarstwa rolnego. Ta
metoda jest od jakiego$ czasu stosowana m. in. w Kenii, gdzie rolnicy zostali
zacheceni do jednoczesnej uprawy kilku roslin regionalnych. To skutkowalo
poprawg poziomu suwerenno$ci zywnosciowej gospodarstwa, jak tez pozwo-
lito wygenerowac dodatkowy dochdd ze sprzedazy nadwyzek plondéw!8. Innym
pomystem zaproponowanym przez sektor biotechnologiczny jest wprowadza-
nie do uprawy roslin poddanych biofortyfikacji. Najbardziej znanym przykta-
dem jest zloty ryz (ang. golden rice) o podwyzszonej zawartosci karotenoidow,
w tym przypadku prowitaminy A (prekursor witaminy A)!°. Pomimo wyraz-
nych korzysci zdrowotnych z uprawy tego typu roslin wielu specjalistow wyraza
obawy o poziom i tempo ich upowszechnienia. Grupa docelowa sa ubodzy
rolnicy, ich rodziny i spolecznosci, w ktorych funkcjonuja. Jest raczej malo
prawdopodobne, ze zdecyduja si¢ oni na zakup drozszych nasion roSlin bio-
fortyfikowanych, poniewaz nie bedzie ich na to stac, nie beda widzie¢ sensu
wydawania wigkszej sumy pieni¢dzy na nasiona, ktore nie daja wyzszego plonu
1 co rownie istotne — wigkszoS¢ z nich nie ma Swiadomosci, ze oni i ich bliscy

17 Por.: M. Qaim, The Economics of Genetically Modified Crops, ,,Annual Review of Re-
source Economics” June 26, 2009, DOI: 10.1146/annurev.resource.050708.144203, URL, http://
www.cof.orst.edu/cof/teach/agbio2011/Readings%202011/Economics %200f%20GM %20Crops
%20Ann%20Rev%20Econ%202009.pdf, s. 684 [dostep: 3.11.2012].

18 Szerzej: Agriculture at a Crossroads..., op. cit., s. 418, 482, 483.

19 Por.:J.A. Thomson, D.N. Shepherd, H.D. Mignouna, Developments in Agricultural Biotech-
nology in Sub-Saharan Africa, ,,AgBioForum” 2010, vol. 13, nr 4, URL, http://www.agbioforum.
org/v13n4/v13n4a04-thomson.htm, s. 314-319 [dostep: 3.11.2012].
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sa niedozywieni. Stad nie widza potrzeby uprawy tego typu roslin. Nie znaczy
to, ze komercjalizacja ro§lin takich jak zloty ryz jest catkowicie nietrafionym
pomystem, poniewaz wyniki badafn poréwnawczych prowadzonych na Filipi-
nach potwierdzajg jego skuteczno$¢ jako metody zapobiegania niedoborom
witaminy A w diecie w zestawieniu z kosztami leczenia skutkow diety ubogie;j
w karotenoidy. Wprowadzenie zlotego ryzu pozwoli na redukcj¢ o 60% kosz-
tow opieki medycznej zwigzanych z leczeniem skutkdw niedoboru witaminy A.
Aby jednak w pelni wykorzysta¢ potencjal tej innowacji nalezy edukowac rol-
nikow o zaletach uprawy roslin biofortyfikowanych, uruchomi¢ narodowe lub
regionalne programy profilaktyki zdrowotnej i edukacji zywieniowej20.

Posrod pozytywnych efektow komercjalizacji roSlin transgenicznych odpor-
nych na herbicydy i insektycydy podkreSla si¢ spadek zuzycia Srodkow ochrony
roslin, co wplywa na bezpieczenstwo zdrowotne rolnikow oraz zmniejsza
negatywne oddziatywanie rolnictwa na Srodowisko naturalne. Wedtug danych
przedstawionych przez G. Brookes’a i P. Barfoot’a od 1996 roku zuzycie pesty-
cydéw w uprawach transgenicznych spadio o 448 milionéw kg (spadek o 9%).
Najlepsze wyniki notuje si¢ w uprawach bawelny Bt (spadek o 23,9%), ktora
tradycyjnie jest uwazana za upraw¢ o najwyzszym wykorzystaniu insektycy-
dow. Ma to zwiazek ze specyfikg gatunku, ktOry jest atakowany przez liczng
grupe szkodnikéw (np. prawie 150 réznych gatunkéw w Indiach), a odmiany
bawelny Bt sa odporne na jeden lub 2 rodzaje szkodnikow?!. W efekcie po
kilku sezonach uprawy odmian transgenicznych roSnie populacja szkodni-
kow drugorzednych. Mozna temu zaradzi€ stosujac systemy refugiow obsiew-
nych konwencjonalnymi odmianami bawetny, ktore opryskuj si¢ pestycydem.
W rzeczywistoSci mato ktory rolnik jest informowany o dodatkowych zabie-
gach, ktore powinien wdrozy¢. Do rzadko$ci nalezg tez szkolenia czy kam-
panie informacyjne organizowane czy to przez spedytorow nasion i Srod-
kéw ochrony roélin czy instytucje publiczne, wiadze lokalne. Racje wiec maja
S. Wang, D.R. Just i P. Pinstrup-Andersen uznajac za nieprawdziwe twierdze-
nie jakoby w przypadku roslin GM ,technologia byta w nasionach”. Stoso-
wanie tych produktow wymaga konkretnej wiedzy i umiejetnosci, ktore z cza-

20 M. Qaim, The Economics of Genetically..., op. cit., s. 680.
2l G. Brookes, P. Barfoot, GM Crops: Global Socio-economic and Environmental Impacts
1996-2010..., op. cit., s. 18.
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sem przekladaja si¢ na zmiang praktyk agronomicznych i ewentualne korzysci
materialne i pozamaterialne?2.

Pogtebiona analiza literatury wskazuje, ze wyniki badan, wywiadow i ankiet
z rolnikami z r6znych cz¢sci Swiata nie daja podstaw do tak jednoznacznych
twierdzen. Okazuje si¢, ze — szczegOlnie w pafistwach rozwijajacych si¢ —istnieje
wiele rozbieznosci, ktore wynikajg z kilku przyczyn. Po pierwsze, z badan pro-
wadzonych w Chinach wynika, ze rolnicy bardzo czgsto nie potrafiag wlasciwie
oceni¢ skali infestacji szkodnikéw w danym sezonie i stosujg zbyt duza dawke
insektycydu. Po drugie, wielu potwierdzato, ze zakup drozszych nasion GM
byl powaznym wydatkiem, dlatego stosowali wyzsze dawki insektycydow, aby
mie¢ pewnosc, ze nie stracg przyszlych plonow. To skutkowatoby powaznymi
konsekwencjami finansowymi dla gospodarstwa. Prawdopodobnie udatoby si¢
unikna¢ podobnych biedow gdyby wiedza rolnicza wtascicieli gospodarstw byta
wigksza. Rolnicy stosujg pestycydy nie przestrzegajac zalecen dotyczacych ilo-
Sci aplikacji, czasu podania Srodkdw chemicznych itp. Dodatkowg przeciwno-
Scig jest m.in. brak systemoOw irygacyjnych, co w praktyce uniemozliwia petne
korzystanie z zalet odmian transgenicznych. Przyznac tez trzeba, ze dla wielu
ubogich rolnikdéw inwestycja w nasiona bawelny Bt to gra opatrzona wysokim
ryzykiem. Zwrot kosztéw zakupu i zysk z plonow jest pewny tylko w sezonach,
gdy populacja szkodnikdw jest wysoka. Dlatego wielu z nich preferuje bez-
pieczniejszy wariant, czyli zakup nasion bawelny konwencjonalnej i stosowa-
nie zamiennie 2 lub wigcej odmian?3.

Stosowanie ro$lin transgenicznych przyczynia si¢ rowniez do redukcji
kosztow paliwa, ograniczenia stosowania maszyn rolniczych, nizszych kosz-
tow pracy (mniejsza liczba osob zatrudnionych w gospodarstwie) oraz fatwiej-
szego zarzadzania zachwaszczeniem upraw. Przez zmniejszenie zuzycia paliwa
1 maszyn rolniczych uzyskuje si¢ pozytywny efekt w postaci nizszej emisji

22 D. Glover, Exploring the Resilience of Bt Cotton’s ‘Pro-Poor Success Story’, ,Development
and Change” November 2010, vol. 41, issue 6, s. 969, 970. Por.: J.D. Vitale, G. Vognan, M. Ouat-
tarra, O. Traore, The Commercial Application of GMO Crops in Africa: Burkina Faso’s Decade of
Experience with Bt Cotton, ,,AgBioForum” 2010, vol. 13, nr 4, URL, http://www.agbioforum.org/
v13n4/v13n4a05-vitale.htm, s. 328, 329 [dostep: 3.11.2012].

2 D. Glover, Exploring the Resilience..., op. cit., s. 965, 966. Por.: A. Raybould, H. Que-
mada, Bt Crops and Food Security in Developing Countries: Realized Benefits, Sustainable Use and
Lowering Barriers to Adoption, ,,Food Security” September 2010, vol. 2, issue 3, s. 248, 250, 251,
254, 255.
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gazow szklarniowych?4. Jest to oczywiscie prawda, ale beneficjentami sa przede
wszystkim wlasciciele duzych i przemystowych gospodarstw rolnych, z rozbu-
dowanym parkiem maszynowym oraz zatrudniajacy dodatkowych pracowni-
kow. Tych korzySci prawie zupetnie nie odczujg biedni rolnicy, prowadzacy
niskoobszarowe rodzinne gospodarstwa. W wigkszoSci przypadkow nie korzy-
stajg z maszyn rolniczych, zabiegi agronomiczne, takie jak odchwaszczanie pol,
prowadzone sa recznie. Zajmuja si¢ tym robotnicy rolni, dla ktorych bardzo
czesto jest to jedyne Zrodlo utrzymania. A trzeba tez pamigtal, ze bezrolni
mieszkancy obszarow wiejskich sg zaliczani do grupy najbardziej narazonej na
niestabilno$¢ zywnosciowa i dyskryminacj¢ w dostepie do zywnosci®. Wpro-
wadzenie ro§lin transgenicznych odpornych na herbicydy poniekad odbiera im
prace. Z drugiej strony, manualnym odchwaszczaniem pol w wielu biednych
regionach zajmuja si¢ kobiety i dzieci. Uprawa nowych odmian roSlin jest dla
nich szansg np. na powr6t do szkoly — w przypadku dzieci — czy poSwigcenie
wigcej czasu rodzinie — w przypadku kobiet26,

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze produkty wspolczesnej agrobiotech-
nologii — przede wszystkim rosliny genetycznie zmodyfikowane — powinny by¢
traktowane jako kolejna innowacja, stanowigca wsparcie w wysitkach zmierza-
jacych do poprawy stanu bezpieczenstwa i suwerennosci zywnosciowej na §wie-
cie. Kazda technologia i jej aplikacje powinna by¢ traktowana jako dopetnie-
nie dziafan o charakterze politycznym, spotecznym, prawnym i gospodarczym,
podejmowanych przez r6zne podmioty. W tym konkretnym przypadku naj-
bardziej oczekiwane sg zmiany zwigzane z reformg rolng i gruntowa, wdraza-
nie narzedzi ulatwiajacych dziatalno$¢ rolng (pomoc finansowa i socjalna, edu-
kacja), a co najwazniejsze stworzenie sprawnego systemu wielopoziomowego
zarzadzania polityka rolng i zywnoSciowg.

24 Szerzej: G. Brookes, P. Barfoot, GM Crops: Global Socio-economic and Environmental
Impacts 1996-2010..., op. cit., s. 20, 21.

%5 J. Rodenburg, M. Demont, Potential of Herbicide-Resistant Rice Technologies for Sub-
Saharan Africa, ,,AgBioForum” 2009, vol. 12, nr 3—4, URL, http://www.agbioforum.org/v12n34/
v12n34a07-rodenburg.htm, s. 315-318 [dostep: 3.11.2012].

26 M. Qaim, Benefits of Genetically Modified Crops for the Poor: Household Income, Nutri-
tion, and Health, ,New Biotechnology” November 2010, vol. 27, nr 5, s. 554, 555. Zob.: M. Gus-
ta, S.J. Smyth, K. Belcher, PW.B. Phillips, Economic Benefits of Genetically-modified Herbicide-
tolerant Canola for Producers, ,,AgBioForum” 2011, vol. 14, nr 1, URL, http://www.agbioforum.
org/vl4nl/v14nla0l-smyth.htm, s. 5-11 [dostep: 3.11.2012].
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POLITYKA PANSITW WOBEC PROBLEMOW
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

tUKASZ ZAMECKI*

Polityka panstw w zapewnieniu bezpieczenstwa
ekonomicznego w ujeciu historycznym

Celem rozdziatu jest przedstawienie historycznej zmiennoSci postrzegania
bezpieczefistwa ekonomicznego panstw oraz przeprowadzenie wezlowej analizy
wykorzystywanych instrumentow tworzenia rownowagi w zakresie wzglednie
stabilnego funkcjonowania i rozwoju gospodarki narodowej. Dobor instrumen-
toOw zapewniania bezpieczefistwa ekonomicznego wymaga wlasciwej diagnozy
zagrozen dla zaplecza surowcowego, finansowego i rolno-spozywczego panstw,
z tego powodu w pracy pokrotce przedstawiono takze histori¢ Zrodel zagrozen
ekonomicznych panstw.

1. Determinanty dziatan panstw na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa ekonomicznego

Konstytutywnym zadaniem pafistwa i podstawowg potrzebg czlowieka jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze histo-
ria wspOlnot politycznych jest kronika dziatah na rzecz jego zagwarantowania.
Sposoby jego osiagania s jednak zdeterminowane forma panujacych w danym

* Dr Lukasz Zamecki jest adiunktem w Instytucie Nauk Politycznych na Wydziale Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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czasie stosunkow spoteczno-ekonomicznych. Znaczenie kwestii ekonomicz-
nych dla bezpieczefistwa panstwa zaczelo by¢ bardzo wyraznie dostrzegane
na poczatku XX wieku wraz z postgpujacymi wspolzaleznoSciami ekonomicz-
nymi migdzy panstwami oraz zwigkszajaca si¢ technicyzacja i masowoscig kon-
fliktow militarnych. Jednakze historia dziatan wspolnot politycznych na rzecz
zapewnienia zaplecza surowcowego, finansowego, technologicznego i rolno-
spozywczego odzwierciedla historyczny rozwdj funkcji spoteczno-ekonomicz-
nych pafistwa, wraz z jego celami i instrumentami dzialania. Dziatania panstw
w zapewnianiu bezpieczefistwa ekonomicznego odzwierciedlalty bowiem mig-
dzy innymi dostepne Srodki oraz przyjete schematy aksjonormatywne. Uzna-
nie, ze zadaniem panstwa jest dbatoS¢ np. o realizacje¢ zasady sprawiedliwo-
Sci spotecznej jest elementem orientacji ideologicznej determinujacym dziala-
nia instytucji publicznych w sferze bezpieczenistwa. Wymaga takze okresSlonych
srodkow technicznych. Przyjete zatozenia doktrynalne prowadza do wyklucze-
nia badZ wiaczenia pewnych dzialan w zakres zapewniania bezpieczenistwa
ekonomicznego (np. rébwnomierna dystrybucja dobr). Jednocze$nie polityka
panstw w stosunku do bezpieczefistwa ekonomicznego musi uwzgledniaé:

* potrzeby obywateli i ich oczekiwania wobec pafistwa w danym momen-

cie historycznym,

* zmiang Zrodet zagrozen dla rOwnowagi gospodarki narodowe;j,

* dostepne instrumentarium przywracania rownowagi i realizowania postgpu.

Powyzsze punkty sa ze sobg SciSle powigzane. Zagrozenia bowiem to
w aspekcie subiektywnym stany niepewnosci, obawy czy strachu, wynikajace
z odczucia braku zaspokojenia potrzeb. Oczekiwania wobec panstwa sg wiec
wypadkowa panujacych zagrozen. Dzialania pafistwa sa natomiast odpowie-
dzig na realne (np. zaistniale) i potencjalne (np. spodziewane) zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, realizowane dostepnymi Srodkami.

2. Historyczna zmiennosc¢ zrddet bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne w literaturze przedmiotu przedstawia si¢
z reguly jako wieloaspektowe zjawisko, na ktore skiadajg si¢ co najmniej trzy
jego wymiary: finansowy, surowcowo-energetyczny i zywnosciowy.! Jako ze

1 Por. m.in.: K. Raczkowski (red.) Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania
paristwem, Warszawa 2012; Z. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekono-
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wymienione plaszczyzny wydajg si¢ by¢ historycznie trwate, badanie zmienno-
Sci zrodet bezpieczefistwa ekonomicznego nie moze od nich abstrahowac. Pod-
kreSli¢ jednak nalezy, ze wynikajace dla tak rozumianego bezpieczefistwa eko-
nomicznego zagrozenia wydaja si¢ by¢ zmienne, co spowodowane jest sama
historyczng nietrwaloScig wezesniej wskazanych determinantow bezpieczen-
stwa ekonomicznego pafistwa.

Historycznie zmienne zagrozenia dla bezpieczefistwa ekonomicznego pan-
stwa pogrupowa¢ mozna na te przynalezace do sfery:

* technicznej (np. charakter infrastruktury panstwa),

* ckonomicznej (np. specyfika finanséw panstwa, ceny surowcOw na ryn-

kach migdzynarodowych),

* politycznej (np. relacje migdzy pafstwami importerami/poSrednikami

a krajami spozycia, wystepujace konflikty regionalne)

 Srodowiskowej (istniejace ograniczenia Srodowiskowe, wyczerpywanie

si¢ zasobow surowcow).

Pomocng w analizie Zrodet bezpieczefnistwa ekonomicznego w ujeciu histo-
rycznym moze by¢ termodynamiczna koncepcja rozwoju spotecznego amery-
kanskiego antropologa Lesliego A. White’a. Na jej podstawie mozemy wska-
zaC wzrost znaczenia poszczegdlnych dobr dla funkcjonowania spoteczenstw,
a tym samym bezpieczefistwa ekonomicznego — poczawszy od zwierzat i ziemi
(spofeczefistwa pierwotne i feudalne), do surowcow mineralnych dochodzac
(industrializacja gospodarek).

W tym ujeciu, na etapie spolecznosci neolitycznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa wspolnot, rola czynnikow materialnych w trakcie konfliktow
zbrojnych byta minimalna. Kazdy zdrowy mezczyzna byt zdolny w dowolnym

micznego paristwa. Ujecie instytucjonalne, Warszawa 2012; K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo
ekonomiczne, Warszawa 2011; R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej woj-
nie, Warszawa 2008; K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria
i praktyka, Warszawa 2006; D.B. Bobrowa, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo naro-
dowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997; S. Koziej, Podstawy bezpieczeri-
stwa miedzynarodowego i narodowego, ,,Mysl Wojskowa” 2005, nr 4; S. Sulowski, M. Brzezifski
(red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009; Z. Stacho-
wiak i J. Placzek (red.), Wybrane problemy ekonomiki bezpieczeristwa, Warszawa 2002; J. Placzek
(red.), Zarys ekonomiki bezpieczeristwa, Warszawa 2009; E. Frajtag-Mika, W. Putkiewicz, Z. Ko-
todziejak, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspdlczesnym swiecie, Radom 1996; K.M. Ksigzopol-
ski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki przeciwdziatania, Warsza-
wa 2004; R. Kuzniar, Z. Lachowski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian, Warszawa
2003; Z. Kolodziejak (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne. Teoria i praktyka, £.6dz 1986; W. Stan-
kiewicz, Ekonomika wojenna, Warszawa 1981.
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momencie podja¢ walke zbrojng. Migdzy wspdlnotami wystepowala swoistego
rodzaju rownowaga energetyczna, wynikajaca z faktu wykorzystywania jedy-
nie energii ludzkiego ciata. Konflikty rozwigzywano sitowo przy uzyciu pro-
stych narzedzi walki, jak np. maczugi. Konflikty nie mialy charakteru zma-
gan dlugotrwatych i masowych, a zatem takze zaplecze zywnoSciowe nie bylo
kluczowe. Bioracy udzial w konflikcie wykorzystywat narzedzia i ubrania dnia
codziennego. Ewentualna konieczno$¢ gromadzenia pozywienia pojawiala si¢
jedynie w sytuacji dluzszych wypraw druzyny wojskowej, kiedy to niezbedne
bylo zaaprowidowanie plemienia na czas nieobecnoSci wigkszoSci mezczyzn.
Koczowniczy tryb zycia powodowal rowniez brak koniecznoSci obrony infra-
struktury ekonomicznej. Walki toczyly si¢ najczeSciej o tereny towne, dostep
do wody, kobiet czy nowych miejsc do koczowania.

Polityka zapewniania bezpieczenstwa ekonomicznego wspolnot nie zmie-
nifa si¢ znacznie rowniez wraz z rozwojem cywilizacji agrarnych. Techniki pro-
wadzenia konfliktow nadal opieraly si¢ na sile fizycznej, cho¢ wzrosto znaczenie
zaplecza zywnoSciowego armii, a brof stawala si¢ bardziej finezyjna (zastoso-
wanie miedzi i zelaza do produkcji broni). Zrédtem wiadzy stato si¢ posiada-
nie ziemi, a zywnoS$¢ z punktu widzenia bezpieczefistwa ekonomicznego stata
si¢ produktem strategicznym?2. W poczatkowym okresie feudalizmu panowata
jednak gléwnie gospodarka naturalna, charakteryzujaca si¢ rozwojem samo-
wystarczalnych gospodarstw chtopskich3. Rozwdj wielkich struktur agrarnych
wymagal natomiast centralizacji wladzy i rozbudowy aparatu administracyj-
nego i prawnego wspOlnoty polityczne;.

Wraz z rozrostem panstw i zwigkszaniem liczby uczestnikOw wojen na zna-
czeniu zyskiwaly finansowe aspekty prowadzenia konfliktow*. To za$ prowa-
dzito do rozbudowy systemu poboru roznorodnych danin. Opanowanie nowych
technik wyrobu broni takze wplyne¢to na bezpieczenstwo panstw. Nowe instru-
menty walki umozliwialy uzyskanie przewagi w konflikcie. Technika zatem
zaczela by€ Zrodtem przewagi militarnej. Rozwoj Srodkdw walki przyczynit sie
takze do zwigkszenia znaczenia infrastruktury komunikacyjnej panstwa. Jako

2 Zob.: P. Gorski, J. Ptaczek, M. Skarzynski, M. Sutek, Wojna a gospodarka, problemy, mys,
proces przemian, Warszawa 2008, s. 15.

3 Rola rynkéw byta zatem minimalna, pojawialy si¢ na nich bowiem tylko niewielkie nad-
wyzki gospodarstw rolnych.

4 Stynnym powiedzeniem Cycerona staly si¢ stowa pecunia nervus belli (pieniadz jest ner-
wem wojny).



tukasz Zamecki, Polityka panstw w zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego w ujeciu... 1 29

pierwsi dostrzegli to starozytni Rzymianie i Chifczycy rozbudowujac wlasne
systemy drogd.

Istotna zmiang w zakresie ogolnoekonomicznego rozumienia bezpieczen-
stwa panstwa przyniost XVII wiek. W tym czasie w Europie wraz z rozwo-
jem doktryny merkantylizmu, istotnym Zrodiem bezpieczenstwa ekonomicz-
nego staly si¢ zapasy pienigdza kruszcowego. Merkantylizm doprowadzit do
rozwini¢cia polityk handlowych polegajacych na utrzymywaniu dodatniego
bilansu handlowego. Tym samym pafistwa takie jak Anglia, czy Francja pode;j-
mowaly dziatania dyskryminujace towary z innych panstw. Aby utrzymac prze-
wage gospodarczg, rozwijaly za$ wtasne floty. Jednocze$nie przestanki ekono-
miczne staly si¢ gtownym powodem wszczynania wojen. Nowa doktryna eko-
nomiczna przyniosta rowniez ide¢ panstwa jako gtownego podmiotu realizacji
bezpieczefnstwa ekonomicznego, ktora gleboko zakorzenita si¢ w Swiadomosci
spotecznej. Panstwo zaczeto tez petni€ role monopolisty nad produkcja broni
oraz przejelo zadanie wyposazania w sprzet wojskowy zotnierza®.

Przetom w zakresie ekonomicznych podstaw prowadzenia konfliktow
przyniost za$ schylek XVIII wieku. Jak podkreSla Stanistaw Koziej sytuacja
w zakresie stosowanych w trakcie konfliktow Srodkow ,,radykalnie zmienifa si¢
na przetomie XVIII i XIX wieku w czasie, gdy trwata juz druga industrialna
fala cywilizacyjna. Nastapilo to w rezultacie pojawienia si¢ armii masowych,
opartych na powszechnym poborze i wyposazonych w wielkg ilo§¢ coraz sku-
teczniejszych, o coraz wigkszej sile razenia, Srodkow walki. Gwaltownie wzrost
potencjal energetyczny wojsk, natomiast mozliwosci w sferze informacyjnej
(Srodki tacznosci) zwigkszyly si¢ tylko nieznacznie. Rozpoczeta si¢ era domi-
nacji czynnika masy, dominacji czynnika materialnego™’. Z punktu widzenia
ekonomicznych aspektdéw obrony zaplecze zywnoSciowe i surowcowe zaczeto
odgrywac istotna role.

Rozw6j masowosci armii kofica XVIII wieku sygnalizowa¢ moze znaczny,
zauwazalny wowczas, wzrost wydatkow wojskowych panstwa — w 1784 roku we
Francji wydatki wojskowe stanowilty 66% calo$ci wydatkOw panistwa, a w Bran-
denburgii i Prusach w latach 1797-1798 — 71%3. W XIX wieku wojny przestaty

5 Wiazalo si¢ to takze ze znacznym rozwojem taktyki wojennej w Rzymie i Chinach.

6 P. Gorski, J. Ptaczek, M. Skarzynski, M. Sulek, Wojna a gospodarka..., op. cit., s. 96.

7 S. Koziej, Podstawy bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego, ,,MyS$l Wojskowa”
2005, nr 4, s. 10.

8 P. Gorski, J. Ptaczek, M. Skarzyniski, M. Sutek, Wojna a gospodarka..., op. cit., s. 111.
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by¢ konfliktami toczonymi na obrzezach panstwa, o ktorych przecigtny obywa-
tel dowiadywat si¢ co najwyzej z informacji oficjalnych, cz¢sto juz po zakon-
czeniu konfliktu, a staly si¢ wojnami absolutnymi angazujacymi zasoby catego
spoteczenstwa. Wydatki wojenne Niemiec tylko w latach 1883-1908 zwigkszyly
si¢ 3-krotnie, a w Anglii 2-krotnie®. Zgromadzone natomiast w czasie pokoju
rezerwy surowcowe panstw wystarczyly zaledwie na 2-3 miesigce I wojny Swia-
towej. W 1916 roku na potrzeby wojska w armii rosyjskiej oddano natomiast
40-50% zboza towarowegol.

Wykres 1. Zwiekszenie znaczenie surowcow dla bezpieczenistwa ekonomicznego wybranych panstw
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jednoczesnie pod koniec XVIII i na poczatku XIX wieku w zwigzku ze
zmianami w strukturze gospodarczej pafistw (tzw. rewolucja przemystowa)
zmienia si¢ sfera bezpieczefistwa ogdlnoekonomicznego panstw. Od roku
1820 do kofica XIX wieku produkcja przemystowa w Europie zwigkszyla si¢
30-krotnie, produkcja zelaza i surowki wzrosta ponad 12-krotnie, a wydobycie
wegla 10-krotniell. W samej tylko Wielkiej Brytanii, liderujacej wspomnia-
nym przemianom, nastgpil znaczny wzrost wydobycia wegla kamiennego,
a w latach 1830-1870 dziesigciokrotnie wzrosta produkcja surowki zelazal2.
Wegiel zaczal wigc petni¢ funkcje surowca strategicznego. Stat si¢ jednocze-

9 J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 204.

10 Ibidem, s. 205.

11 J. Skodlarski, Historia..., op. cit., s. 146.

12 J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 2007, s. 186.
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S$nie dobrem kluczowym z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego
pafstwa.

Z czasem zauwazalne s3 tez zmiany w znaczeniu poszczeg6olnych surowcow.
Wyraza to chociazby wzrost zapotrzebowania poszczegdlnych galezi gospo-
darki na dane surowce. Przyktadowo w trakcie II wojny Swiatowej udzial pro-
dukcji wojennej w ogdlnym zuzyciu surowcOw w odniesieniu do aluminium
wyniost 97,1% a stali 81,4%13. XX wiek byt rowniez wiekiem ropy naftowej ze
wzgledu na rozwoj motoryzacji. Wraz z konstrukcja i postepem badan nad sil-
nikiem spalinowym jeszcze w drugiej potowie XIX wieku wybuchia ,,goraczka
ropy”. W XX wieku znaczenie zyskaly réwniez metale kolorowe, w szczegdl-
nosci miedz, otéw i aluminium.

W XXI wieku ro$nie znaczenie innych surowcow, dotychczas praktycznie
niezauwazanych. Odwotujac si¢ chociazby do listy kluczowych surowcoéw nie-
energetycznych przygotowanej przez UE! podkresli¢ nalezy rol¢ mineraiow
ziem rzadkich.

Wykres 2. Zwiekszone znaczenie wybranych surowcéw dla bezpieczefistwa ekonomicznego panstwa
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Zrodto: opracowanie wlasne.

W zakresie bezpieczenstwa finansowego nowe zjawiska przynosi XIX wiek.
Wynikalo to z postepujacej liberalizacji handlu po 1815 roku oraz uspraw-
nienia transportu morskiego. Procesy te doprowadzily do sytuacji, w ktorej
w latach 1800-1870 obroty towarowe w skali Swiatowe] zwickszyly si¢ oSmio-

13- 'W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, Warszawa 1981, s. 147.

14 Critical raw materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical
raw materials, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf
[dostep: 10.11.2012].
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krotniel5, a warto$¢ §wiatowej wymiany towarowej wzrosta ponad 20-krotniel.
Oprocz zwigkszajacego si¢ przeplywu kapitalu wraz ze wzrostem mi¢dzynaro-
dowej wymiany dobr, w drugiej potowie XIX wieku wzrosto takze znaczenie
morskich linii komunikacyjnych (sea lines of communication)'’.

Powr6t polityk protekcjonistycznych oraz odejscie od wielostronnych stra-
tegii ksztattowania bezpieczefnistwa ekonomicznego nastato na nowo z poczat-
kiem XX wieku. Oznaczalo to m.in. ograniczanie importu, wzrost cel, subsy-
diowanie wtasnego przemystu!s.

Dopiero doswiadczenia II wojny Swiatowej przyniosly zmiang postrzegania
sposobu zapewniania bezpieczenistwa ekonomicznego na metody wielostronne
realizowane m.in. w formie ustaleni z Bretton Woods, czy ekonomicznej inte-
gracji zachodnioeuropejskiej. W ten sposob w drugiej potowie XX wieku
obiektem zainteresowania decydentow w zakresie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego stal si¢ przeptyw kapitalow, ktory byl mozliwym Zrodiem destabilizacji
finansowe;j sytuacji panstwal®. To doprowadzito takze do wzrastajacego zna-
czenia korporacji migdzynarodowych w zagadnieniu bezpieczenstwa ekono-
micznego.

Podsumowujac zagadnienie Zrddet bezpieczefistwa ekonomicznego pan-
stwa nalezy podkresli¢, ze w szerszej perspektywie historycznej zauwazalne
jest, zasygnalizowane pobieznie powyzej, przechodzenie od rozumienia bez-
pieczefistwa ekonomicznego jako ekonomicznych aspektow obrony (zdolnosé
panstwa do zaspokojenia potrzeb w trakcie konfliktu zbrojnego) do bezpie-
czefistwa og6lnoekonomicznego pafistwa (dbalosci o czynniki odpowiedzialne
za wzrost gospodarczy panstwa). Wraz z rozwojem instytucji pafnstwa wzrastat
bowiem stopiefi ekonomizacji dzialan wojennych. O ile w okresie wojen ple-
miennych nie wystepowata potrzeba diugotrwalych przygotowan zywnoScio-
wych i surowcowych do prowadzenia konfliktow, o tyle industrializacja dopro-
wadzita do wywindowania znaczenia zaplecza ekonomicznego prowadzenia

15 J. Szpak, Historia gospodarcza..., op. cit., s. 192.

16 J. Skodlarski, Historia..., op. cit., s. 148.

17 Znaczenie kontrolowania transportu morskiego jako §rodka wplywu wykorzystywanego
w trakcie konfliktéw udowodniono jednak jeszcze w latach wczesniejszych, chociazby w okresie
wojen napoleonskich. Natomiast niszczenie dostaw zywnoSci dla wojska byto juz czgsto prakty-
ka w konfliktach w XVII wieku.

18 7. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa.
Ujecie instytucjonalne, Warszawa 2012, s. 57.

19 Przyktadem takiego rozlewajacego si¢ na inne kraje kryzysu moze by¢ azjatycki kryzys fi-
nansowy, ktdry rozpoczal si¢ w 1997 roku.
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dzialan wojennych. Z tego tez powodu dyskusja oscylowata wokol poten-
cjatu gospodarczo-wojennego. Wiek XX ukazat natomiast wyraznie, ze czyn-
niki ekonomiczne moga by¢ narzedziem agresji ekonomicznej. Szczeg6lnie
dobitnie podkreslit to Swiatowy kryzys naftowy lat 70., bedacy przede wszyst-
kim efektem dziatan panstw OPEC. Wsrdd historycznie stosowanych przez
panstwa instrumentow agresji ekonomicznej wyr6zni¢ mozemy Srodki takie
jak: bariery celne i embarga; ograniczanie dostepu podmiotow do rynku, np.
w wyniku odpowiednio skonstruowanych umoéw handlowych; presje finansowe
1 ograniczenia dewizowe; skupywanie lub sprzedawanie nadwyzek dobr stra-
tegicznych; uzaleznianie ekonomiczne; zakazy przeplywu osob i wspotpracy
naukowej; blokady gospodarcze i transportowe; podwazanie zaufania20.

3. Instrumenty zapewniania bezpieczenstwa ekonomicznego

Determinanty dziatan pafstw w zakresie bezpieczefistwa ekonomicznego
warunkujg takze instrumenty jego zapewniania. Stad tez historyczna zmien-
noS$¢ zakresu i skali zagrozen wymusza modyfikacje zachowan panstwa.
Panstwa, aby dokona¢ wyboru odpowiednich instrumentow, musialy przepro-
wadza¢ oceny wlasnego poziomu bezpieczefistwa, co z reguly czynily odpo-
wiadajac na pytania dotyczace: znaczenia danego dobra dla gospodarki teraz
1w dtuzszym okresie czasu; poziomu podaz danego dobra w kraju i zagranica;
ceny dobra w chwili biezacej i w przysztosci (dynamika zmian ceny); ulokowa-
nia terytorialnego danego dobra (w kraju — z punktu widzenia obronno-eko-
nomicznego; za granica — jakie relacje panuja migedzy pafnstwem importuja-
cym a eksportujagcym) i kanatow jego przeptywu; mozliwoSci substytucyjnosci
danego dobra; podmiotéw sprawujacy dyspozycje nad dobrem (jaki jest sto-
sunek tego podmiotu do kraju-importera; kto ma udzialy w firmie-producen-
cie) i liczby producentéw dobra oraz ewentualnych poSrednikdw; mozliwosci
zwigkszenia podazy dobra i jego przeptywu.

Zmienno$¢ instrumentarium dbaloSci o bezpieczenstwo ekonomiczne
wiaze si¢ SciSle z postepem spolecznym, gospodarczym i technicznym. Instru-
menty pafnstwa w zakresie zapewniania bezpieczenstwa ekonomicznego mozna
podzieli¢ na:

20 Cf. W. Putkiewicz, Wojna gospodarcza, w: E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz,
Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspdlczesnym swiecie, Radom 1996, s. 126-127.
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* instrumenty polityczne, jak chociazby rozwijanie przyjaznych stosun-
koéw zagranicznych, ktore majg utatwic tworzenie stref wspolnego rynku;

* instrumenty prawne, do ktorych zaliczymy wszelkie zmiany prawa kra-
jowego i ratyfikowanie umow mig¢dzynarodowych sprzyjajacych wzro-
stowi gospodarczego;

* instrumenty ekonomiczne (rynkowe), zmierzajace do modyfikacji alo-
kacji rynkowej, wsparcia rozwoju technologicznego czy wzrostu zainte-
resowania sektora prywatnego dang gatezig gospodarki;

* instrumenty technologiczne, takie jak normy i standaryzacja majace na
celu polepszanie jakosci produktdéw na rynku;

* instrumenty o charakterze kulturowym, zwigzane z ksztaltowaniem
SwiadomoSci spotecznej w zakresie racjonalnego gospodarowania.

Historycznie pierwszym elementem zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego wspolnot spolecznych byto posiadanie ziemi umozliwiajacej produk-
cje zywnosci zaspokajajacej potrzeby fizjologiczne. Srodki jego zapewnienia
wynikaly gtownie z wielkoSci posiadanego arealu oraz postgpu w zakresie
uprawy ziemi. Poszczegllne spotecznosci w celu zwigkszenia plonéw zmie-
nialy systemy agrotechniczne poczawszy od systemu zarowego i jednopolowki,
poprzez dwupolowke, trdjpolowke, az do ptodozmianu. Jednocze$nie wpro-
wadzaly bardziej skomplikowane systemy nawadniania, nawozenia i pielegna-
cji roSlin przy zastosowaniu coraz bardziej skomplikowanych narzedzi (radto,
socha, zelazny plug, etc.). Wprowadzenie tylko systemu trojpolowki w wigk-
szoSci regionow Europy w XII-XIII wieku zwigkszyto produktywnos¢ rodziny
chtopskiej o ponad 50%. Zwigkszata si¢ rowniez rola hodowli — hodowla konia,
ktory co prawda byl drozszy w utrzymaniu, spowodowat zwigkszenie efektyw-
nosci prac na roli oraz jego wykorzystanie do celéw wojskowych.

Wraz z rozwojem gospodarki towarowo-pieni¢znej instrumentem bezpie-
czenstwa ekonomicznego stawat si¢ kruszec. Jego znaczenie zwigkszylo si¢
jeszcze wraz z nastaniem w ekonomii doktryny merkantylizmu. Dziatania
na rzecz dodatniego bilansu handlowego charakterystyczne dla merkantyli-
zmu wymuszaly rozbudowe floty morskiej. Rozbudowa floty oraz technicyza-
cja srodkow walki podniosta znaczenie zdolnosci panstw do ochrony wtasnych
kanatow komunikacyjnych.

W zwigzku z rozwojem handlu migdzynarodowego istotne stato si¢ rozwi-
janie przyjaznych stosunkOw z pafistwami eksporterami. Na przetomie XVIII
1 XIX wieku czegstym Srodkiem prowadzenia konfliktow byty bowiem blokady
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gospodarcze. Jednoczes$nie rozwoj technicznych mozliwosci transportu oraz
pojawienie si¢ nowych podmiotéw w handlu §wiatowym (np. Japonia) dopro-
wadzito pod koniec XIX wieku do powstania nowego zjawiska determinuja-
cego bezpieczenstwo ekonomiczne panstw — protekcjonizmu celnego, a za tym
wojen celnych (w latach 80. i 90. XIX wieku — wojna francusko-wloska i nie-
miecko-rosyjska).

XIX wiek, ktory przynidst rewolucje¢ przemystowg podniost takze znacze-
nie zaopatrzenia gospodarek w surowce. Wraz ze wzrostem znaczenia surow-
cOw zmienila si¢ polityka kolonialna panstw europejskich, ktora coraz bardziej
nasycona zacz¢la by¢ przemoca militarng (imperializm formalny). Uzyska-
nie kolonii jako elementu podnoszenia bezpieczenstwa ekonomicznego uwa-
zane byla za tak wazne, ze nawet kraje o Srednim potencjalne gospodarczym,
jak np. Polska w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego, rozwazaly dostep
do wtasnych kolonii2!. Podniesienie znaczenia surowcow, doprowadzito takze
w XX wieku do powstawania rurociagdw transportujgcych niektore z nich. To
za$ przyczynilo si¢ do rozwoju kierunku badan zwanego potocznie ,,geopoli-
tyka rurociggdw”.

XIX, a w szczegdlnosci XX wiek, owocuje rowniez podkresleniem znacze-
nia finansowej plaszczyzny bezpieczenstwa ekonomicznego panstw. W drugiej
polowie XIX wieku, w zwigzku z rozwojem systemu walutowego opartego na
zlocie waznym elementem bezpieczenstwa ekonomicznego stat si¢ ten kruszec.

Obecnie w dobie globalizacji instrumentem zapewniania sobie bezpie-
czenstwa ekonomicznego stato si¢ regulowanie przeplywu dewiz oraz bezpie-
czenstwo w cyberprzestrzeni, w ktorej dochodzi do wielu decyzji ekonomicz-
nych. Swobodniejszy przeptyw kapitalu doprowadzit do zwigkszenia znaczenia
wielostronnych ukfadéw i ekonomicznych struktur miedzynarodowych jako
instrumentem bezpieczenstwa finansowego. Pafistwa w zwiazku ze zwigksza-
jacymi si¢ wspotzalezno$ciami ekonomicznymi migdzy podmiotami gospodar-
czymi (takze nie-panstwowymi) w wiekszym niz dotychczas stopniu zmuszone
sq zwraca¢ uwage na wysokos$¢ deficytu i dlugu publicznego oraz wielkos¢
1 strukture rezerw walutowych. Wraz z przechodzeniem panstw do trzeciego

21 Wigcej w: L. Zamecki, Polityka surowcowa II Rzeczypospolitej w latach 1935-1939 (analiza
decyzyjna), Warszawa 2010, s. 194-218 oraz idem, Aspekt surowcowy polskich dziatari emigracyj-
no-kolonialnych w latach trzydziestych XX wieku, ,,Spoteczenstwo i Polityka. Pismo Edukacyjne”
2010, nr 2. Tam tez odwotania do Zrédet archiwalnych.
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etapu rozwoju, opartego na innowacyjnosci?2 bezpieczenstwo ekonomiczne
zalezne jest takze coraz bardziej od jakoSci systemu edukacji oraz rozwoju sek-
tora badan i infrastruktury wysokich technologii.

Konkludujac, wykorzystywanymi przez pafistwa instrumentami ekonomicz-
nymi, politycznymi, prawnymi, technologicznymi i kulturowymi zapewniania
bezpieczefstwa w odniesieniu do poszczegdlnych ptaszczyzn bezpieczenstwa
ekonomicznego byto:

* Bezpieczefistwo surowcowe: roznicowanie dostawcow surowcow, two-
rzenie rezerw strategicznych, poszukiwanie nowych zt6z i substytutow,
rozwo0j infrastruktury wydobywczej, przesylowej i dziatania na rzecz
ograniczenia zuzycia surowcOw i ich przetwarzania, bezpieczny trans-
port surowcow;

* Bezpieczenstwo finansowe: nieuzaleznianie rynku walutowego od jed-
nej waluty; obecnie regulowanie dozwolonej wysokosci diugu publicz-
nego i deficytu budzetowego;

* Bezpieczenstwo zywnoSciowe: rozw0j wlasnej bazy zywnoSciowe]
(np. w drodze innowacji w produkcji ZywnoSci), zmiana nawykow zywie-
niowych obywateli?3.

Punktem wspdOlnym zapewniania bezpieczefistwa ekonomicznego we
wszystkich jego plaszczyznach (finansowej, surowcowej, zywnosciowej) staje
si¢ w niektorych momentach historycznych (np. w okresie dwudziestolecia
mi¢dzywojennego — w duzej mierze w zwigzku z zaistnialym kryzysem gospo-
darczym) odwolywanie si¢ do hasel samowystarczalnosci ekonomiczne;j.

22 Bezpieczenstwo ekonomiczne na dwdch wezesniejszych etapach rozwoju panstw zalez-
ne byto od wielkoSci zasobow czynnikéw produkcji na kolejnym etapie rozwoju, od zwigkszaja-
cej sie¢ wydajnosci.

23 W zwiazku z postepujacymi zmianami w biosferze coraz czgsciej podkresla sig, jako wazny
wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego, dostep do zrodet wody pitnej. Patrz szerzej: K.M. Ksig-
zopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne..., op. cit., s. 120-135.



ANDRZEJ SZEPTYCKI*

Polityczne aspekty bezpieczenstwa
ekonomicznego (casus Ukrainy)

Streszczenie

Ukrainiska gospodarka jest w istotnym stopniu uzalezniona od rosyjskie;j.
Whplywa to zaréwno na bezpieczenstwo pafistwa zarOwno w wymiarze stricte
ekonomicznym, jak i polityczno-militarnym. Najwazniejszym przejawem uza-
leznienia od Rosji jest sektor energetyczny. Rosja wykorzystuje ten fakt jako
instrument nacisku na wladze Ukrainy, czego przejawem byly w szczeg6lno-
Sci dwa kryzysy gazowe w latach 2006 i 2009. Ukrainscy oligarchowie przy-
wigzuja duze znaczenie do wspOlpracy z Rosja, gdyz jest ona dla nich waz-
nym partnerem gospodarczym; dlatego rowniez w sferze politycznej wspieraja
rozwigzania korzystne dla Rosji. Istotnym aspektem wspotzaleznoSci tacza-
cych oba panstwa jest wreszcie wspdtpraca w sferze przemystu zbrojeniowego.
Na plaszczyznie ekonomicznej jest ona uzasadniona; natomiast na plaszczyz-
nie polityczno-militarnej utrudnia ona Ukrainie rozwdj wspOtpracy z innymi
partnerami (NATO) i nie gwarantuje jej nalezytego bezpieczenistwa w razie
ew. konfliktu ukraifisko-rosyjskiego. Przeciwdziatanie tym problemom wymaga
podjecia kompleksowych dzialan o charakterze gospodarczych (prorozwojowa
polityka ekonomiczna), jak i politycznych (demokratyzacja systemu politycz-
nego, przejrzystos¢ mechanizméw decyzyjnych, walka z korupcja itd.).
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Wprowadzenie

Wigkszos¢ definicji bezpieczenstwa ekonomicznego utozsamia je z zapew-
nieniem panstwu i spoteczefistwu zasobow niezbednych do przetrwania (woda,
zywno$¢, surowce energetyczne) oraz stworzeniem warunkdw do niezagrozo-
nego rozwoju gospodarczego!. Niektorzy autorzy wskazujg réwniez na poli-
tyczne aspekty tego zagadnienia: bezpieczenistwo ekonomiczne to w ich rozu-
mieniu stopiefn podatno$ci danego pafstwa na przeniesienie przez gospodarke
dziatan o charakterze politycznym?2.

Dobrym przyktadem ilustrujacym te tezg jest Ukraina. Ukrainska gospo-
darka jest w istotnym stopniu uzalezniona od rosyjskiej3. Potencjat ekono-
miczny Federacji Rosyjskiej znaczaco przekracza potencjal Ukrainy. Analiza
zmian PKB Rosji i Ukrainy w ciaggu minionego dwudziestolecia wykazuje
istnienie silnych zwigzkow miedzy obiema gospodarkami. Nalezy odnotowaé
w szczegOlnoSci fakt, ze zmiany produktu krajowego w przypadku Ukrainy
nastepowaly relatywnie pOzniej niz w Rosji 1 mialy zwykle bardziej znaczacy
charakter, co $wiadczy o asymetrycznym charakterze zaleznoSci pomig-
dzy oboma krajami. Rosja jest najwigkszym partnerem handlowym Ukra-
iny (przede wszystkim z powodu uzaleznienia ukrainskiej gospodarki od
rosyjskich surowcow energetycznych) i jednym z waznych inwestoréw w tym
kraju.

Uzaleznienie ekonomiczne od Rosji ma negatywne konsekwencje gospo-
darcze. Ukrainska gospodarka jest podatna na zmiany koniunktury w sasied-
nim panstwie. Uzaleznienie od paliw sprowadzanych z Rosji przektada si¢ na

* Dr Andrzej Szeptycki jest adiunktem w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych na Wy-
dziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

1 K.M. Ksig¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki prze-
ciwdziatania, Warszawa 2004, s. 16-20.

2 Zob. na ten temat np. R.H. Wagner, Economic Interdependence, Bargaining Power, and
Political Influence, ,International Organization” 1988, t. 42, nr 3, s. 461-483.

3 Na temat uzaleznienia Ukrainy od Rosji zob. A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium
zaleznosci, Warszawa 2013 [w druku]. O ekonomicznych aspektach tego zagadnienia pisal m.in.
P. D’Anieri, Economic Interdependence in Ukrainian-Russian Relations, Albany 1999.

4 Wedtlug oficjalnych danych ukrainskich, rosyjskie inwestycje w tym kraju wynosza ok. 7,5%
calosci BIZ. W praktyce jednak, jesli wzia¢ pod uwage inwestycje dokonane na Ukrainie za po-
$rednictwem ,,rajow podatkowych”, wielko$¢ rosyjskich BIZ mozna oszacowaé na ok. 25%. Na
temat rosyjskich inwestycji na Ukrainie zob. N. Blyakha, Russian foreign direct investment in
Ukraine, ,,Electronic Publications of Pan-European Institute” 2009, nr 7, s. 16-17, Uniwersytet
w Turku, www.tse.fi [dostep: 23.07.2012].
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wysoki deficyt w handlu z tym krajem; ponadto konieczno$¢ sfinansowania
importu z Rosji ogranicza mozliwo§¢ sprowadzania innych, bardziej potrzeb-
nych dla rozwoju gospodarki, dobr z panstw trzecich. Zarazem jednak zalez-
no$¢ w sferze gospodarczej jest znaczacym instrumentem pozwalajacym Fede-
racji Rosyjskiej oddziatywa¢ na Ukraing w sferze politycznej. Omowienie
catosci relacji gospodarczych pomigdzy Ukraing a Rosjg i ich implikacji poli-
tycznych wykraczataby poza ramy tej pracy. Dlatego analizowana problema-
tyka zostanie przedstawiona w oparciu o trzy przykiady: relacje energetyczne?,
dziatalno$¢ ukrainskich oligarchdw® i wspdtprace zbrojeniowa’.

Wykres 1. Zmiany PKB w Rosji i na Ukrainie w latach 1991-2011 (w %)
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Zrédto: Bank Swiatowy, www.worldbank.org [dostep: 21.09.2012].

5 Najbardziej kompleksowo role problematyki energetycznej w relacjach ukrainsko-rosyjskich
przedstawia M.M. Balmaceda, Energy Dependency, Politics and Corruption in the Former Soviet
Union: Russia’s Power, Oligarchs’ Profits and Ukraine’s Missing Energy Policy, 1995-2006, New
York-London 2007. W Polsce pisat o tym m.in. autor niniejszej rozprawy — zob. A. Szeptycki,
Stosunki pomiedzy Federacjg Rosyjskq i Ukraing w sektorze gazowym, w: E. Wyciszkiewicz (red.),
Geopolityka rurociggow. Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze post-
sowieckim, Warszawa 2008, s. 97-135.

6 Na temat ukrainskich oligarchdéw zob. np. R. Puglisi, The Rise of the Ukrainian Oligarchs,
,2Democratization” 2003, t. 10, nr 3, s. 99-123.

7 Zob. na ten temat np. W.M. Behma, Oboronno-promystowi kompleksy Ukrajiny ta Rosiji:
spiwrobitnyctwo, partnerstwo, konkurencija, Kyjiw 1998.



1 40 Czes¢ IV. Polityka panstw wobec probleméw bezpieczenstwa ekonomicznego

Tabela 1. Poréwnanie potencjaléw gospodarczych Rosji i Ukrainy (2009-2010)

Rosja Ukraina
PKB (USD, 2010) 1,48 bln 138 mld
PKB per capita (USD, 2010) 10,440 3,014
Wielko§¢ obrotéw handlowych z zagranicg (USD, 2009) 595 mld 109 mld
Wielko§¢ handlu zagranicznego w poréwnaniu do PKB (w %) 52 103

Zrodto: GDP (current US$), GDP Per Capita (current US$), Trade (% of GDP), Bank Swiatowy, www.
worldbank.org [dostep: 21.09.2012]; International Trade Statistics 2010, Geneva 2010, s. 14.

Tabela 2. Gl6wni partnerzy handlowi Ukrainy (2010 rok)

Lp. Eksport towaréw (% caloSci) Import towarow (% caloSci)
1. |Rosja 26,1 Rosja 36,5
2. |Turcja 5,9 Chiny 7,7
3. | Wiochy 4,7 Niemcy 7,6
4. | Biatoru$ 3,7 Polska 4,6
5. |Polska 3,5 Biatorus 4,2
6. |Niemcy 2,9 Stany Zjednoczone 29
7. |Egipt 2,8 Wiochy 2,9
8. | Unia Europejska 25,4 Unia Europejska 19,5

Zrodio: Heohraficzna struktura zowniszn oji torhiwli Ukrajiny towaramy za 2010 rik, Pafistwowa Stuzba
Statystyki Ukrainy, www.ukrstat.gov.ua.

1. Zalezno$¢ energetyczna

Ukraina jest w zasadniczy sposOb uzalezniona od importu surowcow ener-
getycznych z Rosji. Chodzi przede wszystkim o gaz ziemny odgrywajacy pierw-
szoplanowg role¢ w bilansie energetycznym Ukrainy. Sytuacja taka wynika
z trzech powodow: ukraifiska gospodarka jest wysoce energochtonna, produk-
cja krajowa w niewielkim stopniu zaspokaja potrzeby Ukrainy, istniejaca sie¢
rurociggow, powstala w wigkszosci przed 1991 rokiem, umozliwia Ukrainie
sprowadzanie gazu wylacznie z Rosji lub za jej posrednictwem z Azji Srod-
kowej. W 2010 roku 100% gazu importowanego przez Ukraing pochodzito
z Federacji Rosyjskiej8. Takze wigkszos¢ ropy i paliwa do reaktorow jadrowych

8 BP Statistical Review of World Energy, London, June 2011, s. 31.
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byta sprowadzana z Rosji. Podstawowym atutem Ukrainy jest jej potencjat
jako kraju tranzytowego — zwtaszcza jeSli chodzi o rosyjski gaz. W 2008 roku
przez Ukraing plyneto ok. 70%, czyli blisko 82 mld m?3 gazu eksportowanego
przez Federacj¢ Rosyjska do UE?. Uzaleznienie Rosji od tranzytu przez Ukra-
in¢ ogranicza mozliwosci nacisku na ukraifskiego sasiada. Tranzyt rosyjskich
surowcOdw energetycznych jest tez wymiernym zrdédiem dochodu dla ukrain-
skiego budzetu.

Do 2006 roku Rosja subsydiowata ukraifiska gospodarke, dostarczajac
jej gaz ponizej poziomu tzw. cen europejskich. Wedle rosyjskich szacunkdw,
zyski jakie Ukraina czerpala z dwustronnej wspdtpracy w latach 2000-2005
wynosily rocznie ok. 1,5 mld USD10. Utrzymujac ceng¢ za gaz na stosunkowo
niskim poziomie, Federacja Rosyjska chciala nakioni¢ Ukraing do zacie$nie-
nia dwu- 1 wielostronnej wspOlpracy i zaakceptowania rosyjskiej polityki na
obszarze poradzieckim. Ostatnie porozumienie okreslajace ceng za rosyjski
gaz na 50 USD podpisano w czerwcu 2004 roku. Byt to jeden z elementow
majacych wesprze¢ w kampanii wyborczej prorosyjskiego kandydata na prezy-
denta Wiktora Janukowycza.

Po ,,pomaranczowej rewolucji” i objeciu urzedu prezydenta przez proza-
chodniego prezydenta Wiktora Juszczenke, nowe wtadze Ukrainy podjely
pewne dzialania na rzecz ograniczenia uzaleznienia od poinocnego sasiada.
Mialy temu stuzy¢ m.in. modernizacja ukraifiskiego sektora energetycznego
przy wsparciu panstw UE i proby rozwoju alternatywnych szlakow przesyto-
wych!l.W praktyce dziatania te przyniosly ograniczone efekty!2. Rosja nato-
miast podjela decyzje o zaprzestaniu subsydiowania ukraifiskiej gospodarki
poprzez eksport taniego gazu: podniesienie ceny za ten surowiec ptaconej
przez Ukraing mialo stuzy¢ zaré6wno zwigkszeniu dochodéw do rosyjskiego
budzetu, jak i ostabieniu pozycji nowych wtadz ukrainskich!3. W tych okolicz-
noSciach doszto do dwoch tzw. kryzysow gazowych pomig¢dzy Rosjg a Ukraing.

9 A. Loskot-Strachota, K. Pefczyniska-Nalecz i in., Ekspansja Gazpromu w UE - kooperacja
czy dominacja, ,,Raport OSW”, Warszawa, kwiecieni 2008, s. 6.

10 S.A. Kulik, A.N. Spartak, I.Ju. Jurgens, Ekonomiczeskije intieriesy i zadaczi Rossii w SNG,
Ekon-Inform, Moskwa 2010, s. 58.

11" A. Dubien, The Opacity of Russian-Ukrainian Energy Relations, ,Russie. Nei. Visions”,
Paris, May 2007, nr 19, s. 8-9.

12 M.M. Balmaceda, Energy Dependency..., op. cit.,s. 137.

13- G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Moldawia i Bialorus miedzy
Unig a Rosjg, Warszawa 2007, s. 20, 22.
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Pod koniec 2005 roku Rosja zaproponowala znaczaca podwyzke ceny za
eksportowany na Ukraing gaz (z 50 do 200-230 USD za 1000 m?). Wobec
braku porozumienia w tej kwestii, 1 stycznia 2006 roku ograniczyta dostawy
tego surowca na Ukraing, obciazajac ja zarazem wing za zaistnialg sytuacje!4.
Zmniejszenie dostaw na Ukraing zaowocowato rowniez spadkiem dostaw
do panstw europejskich. Po kilku dniach przedstawiciele Gazpromu, Nafto-
hazu Ukrainy i firmy poSredniczacej RosUkrEnergo podpisali porozumie-
nie, ktére zakonczylo kryzys. Ukraina miata sprowadzac gaz rosyjski i §rod-
kowoazjatycki po usrednionej cenie 95 USD za 1000 m3; cena ta miata jednak
obowigzywac jedynie przez pot roku. W zamian swoja pozycje na ukrainskim
rynku umocnily powigzane z Gazpromem spotki RosUkrEnergo i UkrHazE-
nergold. Kryzys gazowy stal si¢ przedmiotem wewngtrznych spor6w na Ukra-
inie. RN przyjeta wotum nieufnosci wobec rzadu J. Jechanurowa, jednak decy-
zja ta nie weszta w zycie z powodu chaosu prawnego, jaki zapanowatl po wejsciu
w zycie reformy konstytucyjnej przyjetej podczas ,,pomarafnczowej rewolucji”.
Sytuacja ta mogta przyczynic si¢ do stabego wyniku proprezydenckiej ,,Naszej
Ukrainy” w wyborach do Rady Najwyzszej w marcu 2006 roku. Kryzys poka-
zal stabos¢ Ukrainy, ktdra mimo deklarowanej checi integracji ze strukturami
zachodnimi, wcigz chciata otrzymywac tani rosyjski gaz. Rosja nadal dyspono-
wala efektywnym instrumentem wplywu na ukrainskiego sasiada, cho¢ jedno-
cze$nie kryzys obnizyt jej wiarygodnos$¢ w krajach UE jako dostawcy gazu.

Porozumienia z 2006 roku nie rozwigzaly kwestii ceny za gaz, jakg miala
ptaci¢ Ukraina. Trzy lata pOZniej sytuacja si¢ powtdrzyta. W listopadzie —
grudniu 2008 roku strona rosyjska zagrozita zwickszeniem ceny za gaz do
400-418 dolaréw za 1000 m? i przerwaniem dostaw, o ile Ukraina nie sptaci
swoich dlugow za wczesniejsze dostawy tego surowca. Stawiajac tak radykalne
zadania, Rosja dazyta do dalszego sklocenia ukrainskich przywodcow, dys-
kredytacji Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej i zmuszenia tego do zaakcep-
towania podwyzki ceny gazu, ktore pozwolityby na zwigkszenie wplywow do
rosyjskiego budzetu w dobie kryzysu gospodarczego. Obie strony nie osiggnely
kompromisu. W efekcie 1 stycznia 2009 roku Gazprom przerwat dostawy gazu

14 Zajawlenije MID Rossii o situacii w rossijsko-ukrainskich otnoszenijach w gazowoj sfie-
rie, 01.01.2006, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, www.mid.ru [dostep:
23.07.2012].

15 Soglaszenije ob uregulirowanii otnoszenij w gazowoj sfierie, ,,Ukrainska Prawda”, 4 stycznia
2006 r., Moskwa, www.pravda.com.ua [dostep: 23.07.2012].
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na Ukraing. W dniu 7 stycznia przerwano rowniez dostawy do UE przez tery-
torium Ukrainy, za co obie strony sporu zrzucaly nawzajem na siebie odpowie-
dzialno$¢. Kryzys zakonczyto porozumienie zawarte w polowie stycznia przez
premier Juli¢ Tymoszenko i prezydenta Wtadimira Putina, skonkretyzowane
potem w dlugoterminowej umowie o wspotpracy w latach 2009-2018 podpisa-
nej przez Gazprom i Naftohaz Ukrainy. Ustalono, ze od 2009 roku Ukraina
bedzie otrzymywac rosyjski gaz wedlug poziomu tzw. cen europejskich, przy
czym przez pierwszy rok — z 20% znizka!©.

Zgoda Ukrainy na tzw. ceny europejskie okazala si¢ istotnym wyzwaniem
dla ukrainskiej gospodarki ze wzgledu na konieczno$¢ pokrycia rosnacych
oplat za gaz. Po wyborach w 2010 roku nowy, bardziej przychylny Rosji pre-
zydent Wiktor Janukowycz i jego wspOtpracownicy podjeli dziatania na rzecz
rewizji ustalen z 2009 roku. Stuzy¢ temu mialy tzw. porozumienia charkowskie
zawarte w kwietniu 2010 roku przez przywodcow obu panstw. W zamian za
zgode na przedtuzenie stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej o 25 lat
(z 2017 do 2042 roku) Ukraina uzyskata obnizke ceny za rosyjski gaz — o 30%
w przypadku gdy cena kontraktowa nie przekraczata 330 USD za 1000 m3 lub
0 100 USD, jedli cena ta byta wyzsza od 330 USD!7. Wedle oficjalnych deklara-
cji, ustalenia te mialy pozwoli¢ zaoszcz¢dzi¢ Ukrainie ok. 40 mld USD w latach
2010-201918.

Juz wkrotce okazalo sig, ze cena za gaz i tak jest z perspektywy Ukrainy za
wysoka, co bylo m.in. wynikiem wzrostu cen za ten surowiec na $wiatowych
rynkach; w potowie 2011 roku Ukraina placita za gaz 295 USD. W tych oko-
licznoSciach ukrainskie wtadze podjely starania zmierzajace do uzyskania dal-
szych obnizek ze strony Rosji. Ta jednak gotowa byta na to jedynie pod warun-
kiem uzyskania ze strony Ukrainy kolejnych ustepstw, takich jak akcesja do
Unii Celnej wspoltworzonej przez Rosje, Biatorus$ i Kazachstan lub fuzja naj-

16 A. Gorska, W. Kononiczuk, Koniec rosyjsko-ukrairiskiego konfliktu gazowego, ,, Tydzien na
Wschodzie”, 21 stycznia 2009 r., nr 3 (78), Osrodek Studiow Wschodnich, www.osw.waw.pl [do-
step: 23.07.2012]. Szerzej zob. S. Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The Russo-Ukrainian Gas Dispute
of January 2009: A Comprehensive Assessment, ,,Working Paper”, Oxford Institute for Energy
Studies, Oxford, February 2009, nr 27.

17 Uhoda miz Ukrajinoju ta Rosijs'koju Federacijeju z pytan' perebuwannia Czornomors'ko-
ho Flotu Rosijs'koji Federaciji na terytoriji Ukrajiny, Charkiw 27 kwietnia 2010, Rada Najwyzsza
Ukrainy, www.rada.gov.ua [dostep: 23.07.2012].

18 S, Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The April 2010 Russo-Ukrainian Gas Agreement and Its
Implications for Europe, ,,Working Paper”, The Oxford Institute of Energy Studies, June 2010,
nr42,s. 22.
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wigkszej firmy energetycznej w kraju Naftohazu Ukrainy z Gazpromem!. Do
wrzesnia 2012 roku Ukraina nie zaakceptowata tych postulatow.

2. Ukrainscy oligarchowie

W drugiej potowie lat 90. na Ukrainie — podobnie jak i w Rosji — uksztalto-
waly si¢ wielkie grupy przemystowo-finansowe (grupy oligarchiczne). Odgry-
waja one istotng role istotng role zaréwno w sferze politycznej, jak i gospo-
darczej. Po wyborach parlamentarnych w 2002 roku ukraifiscy oligarchowie
zajeli kluczowe stanowiska w panstwie — Wiktor Janukowycz, przedstawiciel
tzw. klanu donieckiego zostal premierem, Serhij Tihipko (klan dniepropie-
trowski) — prezesem banku centralnego, Wiktor Medwedczuk (klan kijowski)
— szefem administracji prezydenta.

Wielkie fortuny na Ukrainie powstaty dzieki dwOm zasadniczym czynni-
kom: nieprzejrzystej prywatyzacji oraz rOwnie mato transparentnemu han-
dlowi gazem z Rosja. Ukraing. Thor Bakaj, jeden z wplywowych oligarchow
w latach 90., stwierdzit krotko: ,,Wszyscy bogaci ludzie na Ukrainie zbili swe
majatki na gazie”?0. Z czasem aktywnoS¢ gospodarcza grup oligarchicznych
ulegta dywersyfikacji; waznym jej obszarem stal si¢ sektor metalurgiczny?l.
Sytuacja taka wymuszata rozw@j wspolpracy z innymi partnerami zagranicz-
nymi, w szczegllnosci UE, cho¢ Rosja nadal odgrywata wazng role zarowno
jako dostawca surowcow energetycznych dla ukrainskiego przemystu, jak
i odbiorca mato konkurencyjnych ukraifskich towarow.

Ukrainski system oligarchiczny ma dynamiczny charakter i ulega rekonfigu-
racji wraz ze zmianami wladzy politycznej na Ukrainie. Obecnie najwazniejsza
role odgrywaja grupa System Capital Management, ktorej wlascicielem jest
Rinat Achmetow i tzw. grupa RosUkrEnergo Dmytra Firtasza. SCM i RUE
to dwie z czterech frakcji w rzadzacej Partii Regiondw, obok ludzi skupionych

19 V. Socor, Ukraine’s Government Frantically Seeks Another Discount On Russian Gas, ,,Eur-
asia Daily Monitor”, 22 kwietnia 2011 r., Fundacja Jamestown, www.jamestown.org [dost¢p:
23.07.2012].

20 A. Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji
i Azji Srodkowej, Warszawa 2010, s. 331

21 A. Sarna, Ukrairiska metalurgia: gospodarcze ogniwo oligarchicznego systemu wladzy,
,Prace OSW”, Warszawa maj 2002, nr 5, s. 29-40.
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wokol syna prezydenta Otleksandra Janukowycza i grupy ,,starych doniecz-
czan”, na czele ktorych stoi premier Mykota Azarow.

Grupa SCM wywodzi si¢ z dawnego klanu donieckiego. Prowadzi dziatal-
no$¢ w czterech glownych sferach: przemyst gorniczo-hutniczy, energetyka,
bankowos¢ i ubezpieczenia oraz media i telekomunikacja; jest tez wtaScicie-
lem klubu pitkarskiego Szachtar Donieck. Jej zaktady produkcyjne mieszcza
si¢ nie tylko na Ukrainie, ale rowniez m.in. we Wloszech, Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych. SCM kontroluje obecnie ok. 70% produkcji wzbo-
gaconej rudy zelaza na Ukrainie?2.

Na ptlaszczyznie gospodarczej, SCM dazy do umocnienia swojej pozycji
poza Ukraing, w szczegdlnoSci w UE. Zarowno wspoOltpracuje, jak i rywalizuje
z rosyjskimi partnerami. W 2004 roku rosyjski koncern Siewierstal zabiegat
o kupno najwi¢kszego kombinatu stalowego na Ukrainie Kryworizstal; przy-
padt on jednak Rinatowi Achmetowowi i Wiktorowi Pinczukowi, innemu
ukrainskiemu oligarsze, a zarazem zigciowi prezydenta Leonida Kuczmy.
W 2006 roku spotka Metinvest International nalezaca do SCM uzyskata jed-
nak prawo do bezpos$redniego zakupu gazu od Gazpromu. Decyzja ta po cze¢-
Sci uniezalezniata grupe od ukrainsko-rosyjskich sporow w sektorze gazowym
i zdawata si¢ lepiej gwarantowaé bezpieczenstwo energetyczne jej przedsie-
biorstw?23.

Poglady donieckiego oligarchy na ukrainska polityke sa pochodng dwu
czynnikow: jego interesoOw ekonomicznych oraz polityki Partii Regionow. Wia-
Sciciel SCM i jego wspotpracownicy opowiadajg si¢ za cztonkostwem Ukrainy
w UE i przeciwko akcesji do NATOZ?4. Ukrainski oligarcha przywiazuja duza
wage do relacji z Rosja. Deklaruje, ze Federacja Rosyjska to to ,,sasiad, partner
1 przyjaciel”. Oba kraje powinny taczy¢ rownoprawne i wzajemnie korzystne
partnerstwo. Achmetow ze szczeg6lng uwaga odnosi si¢ do dwu zagadnien:
relacji gazowych i statusu jezyka rosyjskiego na Ukrainie (29% ukraifiskiego
spoleczefistwa uwaza rosyjski za jezyk ojczysty). W tym pierwszym przypadku
najwazniejszg role odgrywa uzaleznienie ukrainskiego przemystu od rosyjskich

22 V. Socor, Akhmetov Expands Steel And Iron Holdings On The Eve Of Ukraine’s Elec-
tions, ,,Eurasia Daily Monitor”, 28 wrze$nia 2007 r., Fundacja Jamestown, www.jamestown.org
[dostep: 20.07.2012].

B Pidpryjemstwa Achemtowa budut' otrymuwaty rosijskyj haz napriamu, ,,Ukraifska Praw-
da”, 11 wrze$nia 2006 r., www.pravda.com.ua [dostep: 20.07.2012].

24 A. Szeptycki, Grupy oligarchiczne a polityka zagraniczna Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2008, nr 2 (LXI), s. 55-56.
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surowcow energetycznych. W tym drugim licza si¢ kwestie polityczne, gtownie
troska o elektorat Partii Regionow. Wtasciciel SCM konsekwentnie opowiada
si¢ za poszanowaniem praw rosyjskojezycznych mieszkancow Ukrainy i zrow-
naniem statusu jezykow ukrainskiego i rosyjskiego?.

Achmetow promuje swoje koncepcje nie tylko za poSrednictwem Par-
tii Regionow, ale i kontrolowanych przez siebie mediow: gazety ,,Siegodnia”
(Srednio 1,2 mIn czytelnikow dziennie) i ogdlnoukrainskiego kanatu telewi-
zyjnego Ukraina (Srednia ogladalno$¢ — 10%). Wspomniane media krytykuja
wspoOlprace Ukrainy z instytucjami euroatlantyckimi i niektOre negatywne
z perspektywy Rosji epizody z ukrainskiej historii, takie jak dzialalno$¢ Ukra-
inskiej Powstafczej ArmiiZ.

Firma RosUkrEnergo zajmowata si¢ w przesztoSci handlem gazem pomig-
dzy odbiorcami z Europy Srodkowej i producentami w Azji Srodkowe;j?’.
W 2006 roku zostata poSrednikiem w handlu tym surowcem pomigdzy Rosja
i Ukraing. W 2008 roku, pod naciskiem premier Tymoszenko, jej rola we wspot-
pracy pomi¢dzy oboma krajami zostala jednak istotnie ograniczona. Dziatal-
no$¢ biznesowa Firtasza obejmuje rowniez nieruchomosci, media, przemyst
chemiczny oraz metale kolorowe?2s.

Wtasciciel RUE zasadniczo nie wypowiada si¢ na temat polityki zagraniczne;j.
W praktyce jednak Firtasz jest tym spoSrdd ukraifiskich oligarchow, ktory jest
najscislej zwiazany z Rosja. Polowe udzialow w RUE posiada Gazprom, Firtasz —
45%. Po porozumieniach z 2006 roku RosUkrEnergo byta wigc zar6wno posred-
nikiem w dwustronnym handlu gazem, jak i przedstawicielem rosyjskiego kon-
cernu. Nalezy podkresli¢, ze rzeczywista rola RosUkrEnergo w dwustronnych
relacjach gazowych jest niejasna; mozna sadzi¢, ze wprowadzenie w 2006 roku
instytucji poSrednika miato stuzy¢ wyprowadzaniu zyskéw z handlu gazem na

25 R. Achmietow (wystuplienie), Ja iz biednoj siemi, spali my na polu, na raskladuszkie...,
,,Ukraifiska Prawda”, 19 lutego 2006 r., Donieck, www.pravda.com.ua [dostgp: 20.07.2012].

26 D. Dutsyk, Media Ownership Structure in Ukraine: Political Aspects, w: O. Khabyuk,
M. Kops (red.), Public Service Broadcasting: A German-Ukrainian Exchange of Opinions, ,,Work-
ing Papers of the Institute for Broadcasting Economics at the University of Cologne”, Cologne,
grudzien 2010, nr 277, s. 36-37; S. Leszczenko, Orbity politycznych media: sfery wplywu Pinczuka,
Achmetowa, Poroszenka, Juszczenka..., ,,Ukraifiska Prawda”, 6 grudnia 2006 r., www.pravda.
com.ua [dostep: 20.07.2012].

27 Por. P. Sevce, The role of Intermediary Companies in Russian-Ukrainian Relations and
Implications for the Countries of Central Europe, ,,Despite Borders”, 1 listopada 2006 r., www.
despiteborders.com [dostep: 27.08.2012].

28 J. Pinski, K. Trebski, Monarchowie Wschodu, ,,Wprost”, 24 wrzesnia 2007 r.
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potrzeby rosyjskich i ukrainskich grup oligarchicznych czy politykow. Firtasz miat
tez prawdopodobnie zwigzki z jednym z przywodcow rosyjskiego Swiata przestep-
czego Siemionem Mogilewiczem?®. Z grupa RosUkrEnergo sa tez kojarzeni inni
politycy i biznesmeni zwigzani z Rosja, tacy jak Waterij Choroszkowski, w prze-
sztosci prezes Jewraz Group, najwiekszego rosyjskiego koncernu stalowego. Cho-
roszkowski jest obecnie wicepremierem Ukrainy, a zarazem wtascicielem najpo-
pularniejszej stacji telewizyjnej Inter (17% ogladalnosci) i kilku innych powiagza-
nych z nig kanatow. Wedle niektorych Zrodet moze by¢ figurantem dziatajacym
w imieniu znanego rosyjskiego oligarchy Romana Abramowycza.

Przedstawiciele grupy RUE, tacy jak szef administracji prezydenta Januko-
wycza Serhij Lowoczkin, mogli mie¢ wymierny wplyw na orientacje ukrainskiej
polityki zagranicznej po ostatnich wyborach prezydenckich. Ekipa prezydenta
Janukowycza sfinalizowata w 2011 roku negocjacje na temat umowy stowarzy-
szeniowej z UE. Ta jednak nie zostata podpisana i nie weszta w zycie z powodu
sytuacji wewnetrznej na Ukrainie, w szczeg0lnoSci skazania na siedem lat wig-
zienia lidera ukrainskiej opozycji Julii Tymoszenko. Mozna sadzi¢, ze osoby
zwigzane z RUE lobbowaly za zdecydowanymi dziataniami wobec bytej pre-
mier Ukrainy, dazac do pogorszenia relacji z UE. Taki scenariusz byt bowiem
zgodny z interesami Rosji, ktora byta przeciwna zawarciu umowy stowarzysze-
niowej Ukraina — UE3L. Sg to jednak niepotwierdzone hipotezy.

3. Wspotpraca w sferze przemystu zbrojeniowego

Zarowno Rosja, jak i Ukraina odziedziczyly po ZSRR rozbudowany prze-
myst zbrojeniowy. Po 1991 roku oba kraje stanely przed podobnymi wyzwa-
niami zwigzanymi z niedostatkiem finansowania przemystu zbrojeniowego,
nieefektywnym zarzadzaniem, korupcja, odptywem kadr32, czy brakiem konse-

29 T. Warren, Key Man in Ukraine Gas Dispute Faces Questions, ,,Financial Times”, 14 lipca
2006 1.

30 Abramowycz krim Szewczenka, wolodije szcze i ,,Interom”?, ,,Ukrainska Prawda”, 31 lipca
2006 r., www.pravda.com.ua [dostep: 20.07.2012].

31'W. Kononczuk, T.A. Olszanski, Sprawa Tymoszenko pogiebia kryzys w relacjach Ukrainy
z UE, ,/ Tydzief na Wschodzie”, 19 pazdziernika 2011 r., nr 33 (193), O$rodek Studiéw Wschod-
nich, www.osw.waw.pl [dostep: 7.07.2012].

32 Zob. E. Fomin, 1. Oswald, V. Voronkov, Armament, Migration, and Brain Drain The Mili-
tary Industrial Complex and Scientific Institutions in Russia, ,,Working Paper” (Centre For Inde-
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kwentnej polityki reform. Najistotniejszy byt jednak fakt, ze w warunkach gle-
bokiego kryzysu gospodarczego produkcja przemystu obronnego przekraczata
potrzeby i mozliwoSci finansowe armii¥3. W tej sytuacji podj¢to dwa zasadni-
cze dzialania: niezbyt skuteczne proby konwersji przemystu obronnego na cele
cywilne i przestawienie dzialalnosci produkcyjnej na eksport.

Ukraina i Rosja prowadza szeroko zakrojona wspOtprace w sferze prze-
mystu zbrojeniowego. Szacuje si¢, ze na poczatku obecnego wieku ukrainski
sektor zbrojeniowy byt w 70-80% uzalezniony od dostaw z FR, rosyjski za$
w 50-60% od dostaw z pozostalych pafistw WNP (przede wszystkim z Ukra-
iny). Oba kraje wigzato w tym okresie ok. 40 porozumien o wspdtpracy w sek-
torze zbrojeniowym34. Relatywnie mniejsze znaczenie ma handel gotowymi
produktami obronnymi. W latach 2007-2008 do Rosji trafialo ok. 20% eks-
portu ukrainskiego przemystu zbrojeniowego (do pozostatych krajow WNP —
14%)3>. Nie ma precyzyjnych informacji na temat wielkosci rosyjskiego eks-
portu broni na Ukraing, co wynika przede wszystkim z faktu, ze jest on mato
znaczacy.

Pierwszoplanowg role w dwustronnej wspOlpracy odgrywaja sektor
kosmiczno-rakietowy i lotnictwo — zaréwno jesli chodzi o zastosowania SciSle
wojskowe, jak i wojskowo-cywilne. Wsrod dwustronnych i wielostronnych pro-
jektow z udziatem Ukrainy i Rosji trzeba wymieni€ program ,,Sea Launch” stu-
zacy do wynoszenia na orbite fadunkéw przy pomocy rakiet wystrzeliwanych
z ruchomych platform morskich36, konstrukcje satelity badawczego Sicz-1M,
wspoOlprace przy budowie samolotéw pasazerskich An-140 i An-148, czy pro-
jekt samolotu transportowego An-70.

Wspotpraca Ukrainy z Rosja w sferze wojskowo-technicznej znajduje uza-
sadnienie na gruncie ekonomicznym (istnienie zamknigtych cykli produkcyj-

pendent Social Research), St. Petersburg 1995, nr 1, Centre For Independent Social Research,
www.cisr.ru [dostep: 26.07.2012].

33 ' W.M. Behma, Oboronno-promystowi kompleksy..., op. cit., s. 115.

34 W.A. Waszanow, G.Ju. Browczuk, Ekonomiczeskoje sotrudniczestwo Rossii i Ukrainy,
Moskwa 2004, s. 100-101; M.P. Bitobtoc'kyj, Ekonomicznyj ta naukowo-technicznyj rozrizy ukra-
jins'ko-rosijs'kych widnosyn, w: S.I. Pyrozkow, B.O. Parachons'kyj (red.), Ukraina ta Rosija u sys-
temi miznarodnych widnosyn: stratehiczna perspektywa, Kyjiw 2001, s. 129-130.

35 V. Badrak, S. Zgurets, A Profile of the Ukrainian Defence-Industrial Complex, w: M. Mai-
gre, P. Fluri (red.), Almanac on Security Sector Governanace in Ukraine 2010, Geneva 2010,
s. 211.

36 R. Wolczuk, Ukraine’s Foreign and Security Policy 1991-2000, London-New York 2002,
s. 43.
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nych powstatych w czasach radzieckich, mozliwos$¢ rozwoju wybranych galezi
przemystu i skuteczniejszego wyjScia na §wiatowe rynki). Wpisuje si¢ ona
w Swiatowe tendencje na rynku uzbrojenia wymuszajace rozw0j kooperacji
mig¢dzynarodowej i powstawanie wielonarodowych firm producenckich3”. Nie-
mniej pociaga ona rOwniez szereg negatywnych konsekwencji dla Ukrainy.

Na ptaszczyznie ekonomicznej wspotpraca z Rosjg utrudnia rozwo6j ukrain-
skich przedsigbiorstw zbrojeniowych, ktore mogltyby konkurowac z rosyjskimi
partnerami, i spycha je do roli podwykonawcoéw. Wykorzystujac uzaleznienie
ukraifskiego przemystu zbrojeniowego od dostaw komponentow i surowcow
z Rosji, FR dazy tez do ograniczenia produkcji przedsigbiorstw, ktore ekspor-
tuja swoje wyroby na rynki inne niz rosyjski’8. Wspolipraca z rosyjskim przemy-
stem nie zapewni modernizacji ukrainskiego kompleksu wojskowo-przemysto-
wego 1 nie zagwarantuje dostepu do najnowszych rozwigzan technicznych, co
moglyby jej zaoferowac panistwa zachodnie®.

Na ptaszczyZnie polityczno-wojskowej istniejgce powigzania stanowig dla
Rosji dogodny instrument nacisku na Ukraing. Sprawiaja one w szczeg6lno-
Sci, ze Ukraina bedzie mogta w przyszloSci zmodernizowaé swoje sily zbrojne
jedynie z pomocg Rosji%0. Taka sytuacja bytaby szczegdlnie problematyczna,
gdyby miato doj$¢ do pogorszenia relacji migdzy oboma krajami lub w skraj-
nym wypadku — konfliktu zbrojnego*!. Uzaleznienie od Rosji moze mie¢ row-
niez wplyw na — obecnie bardzo hipotetyczne — dazenia Ukrainy do NATO.
Rosja w przeszioSci wykorzystywata istniejace migedzy oboma panstwami
zwigzki w sferze przemystu zbrojeniowego jako instrument przeciwko daze-
niom Ukrainy do cztonkostwa w Sojuszu. Ponadto, bliska wspotpraca z Rosja
utrudnia Ukrainie przystosowanie swych zdolnosci produkcyjnych do standar-

37 R.A. Bitzinger, Challenges Facing the Global Arms Industry in the 215 Century, w: idem
(red.), The Modern Defense Industry: Political, Economic, and Technological Issues, Santa Bar-
bara 2009, s. 6.

38 Ekspierty: Rosija wkraj wybirkoju postawlaje Ukrajini produkciju WPK, ,,Dzerkalo tyznia”,
z 20-26 czerwca 2009 r.

39 Por. O. Jizak, A. Szewcow, Wplyw procesiw jewroatlantycznoji intehraciji Ukrajiny na roz-
wytok wijs'koho-promystowoho kompleksu Ukrajiny, ,,Analityczni zapysky szczodo problem
i podij suspilnoho rozwytku”, siczen' 2008, Pafnstwowy Instytut Studiéw Strategicznych, www.
niss.gov.ua [dostep: 26.07.2012].

40 H. Perepelitsa, Military-Industrial Cooperation between Ukraine, Belarus, and Russia: Pos-
sibilities, Priorities, Prospects, w: R. Legvold, C. Wallander (red.), Swords and Sustenance. The
Economics of Security in Belarus and Ukraine, Cambridge-London 2004, s. 143.

41 Jbidem, s. 145.
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dow NATO, co ogranicza mozliwosci rozwoju kooperacji z Sojuszem tak na
plaszczyznie polityczno-wojskowej, jak i gospodarcze;.

Whioski

Analiza casusu Ukrainy i jej relacji ekonomicznych z Rosja dowodzi, ze
zaleznoSci w sferze gospodarczej mogg mie¢ wymierne konsekwencje poli-
tyczne. Mowiac o bezpieczefistwie ekonomicznym nie sposob zatem abstra-
howa¢ od tego zagadnienia. ZaleznoSci gospodarcze taczace Ukraing z Rosja
zaowocowaly kryzysem politycznym w 2006 roku (wotum nieufnosci dla rzadu
Jechanurowa), sktonily wtadze ukraifiskie do zaakceptowania przedtuzenia
stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Ukrainie do 2042 roku,
utrudniaja rozwdj wspOlpracy Ukrainy z Sojuszem Poinocnoatlantyckim, by¢
moze przyczynily si¢ do zablokowania podpisania umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska. Biznesmeni, ktorzy zbili fortuny na cz¢sto nie transparent-
nej wspOlpracy ekonomicznej z Rosja, piastujg wazne stanowiska panstwowe,
a ich interesy gospodarcze splataja si¢ z dziatalnoScig polityczng.

Ukraina mogtaby przeciwdziata¢ tym niekorzystnym zjawiskom poprzez
podjecie prorozwojowej polityki ekonomicznej. Wazna role odegratoby w tym
konteksScie znalezienie alternatywnych dostawcOw surowcow strategicznych
oraz rynkow zbytu dla rodzimej produkcji, przyciagniecie inwestycji zagranicz-
nych i dostep do nowych technologii*2. Réwnie wazne jest jednak podjecie dzia-
tan o charakterze pozackonomicznym — zarOwno na plaszczyznie wewnetrzne;j,
jak 1 miedzynarodowej. Wsrod tych pierwszych trzeba wymieni¢ wzmocnienie
systemu demokratycznego, ustanowienie przejrzystych mechanizméw podej-
mowania decyzji w administracji publicznej, walke z korupcja, wypracowanie
spotecznego konsensusu w kwestii gtéwnych kierunkow polityki wewnetrznej
1 zagranicznej. WSrdd tych drugich duze znaczenie ma przede wszystkim roz-
wdj wieloptaszczyznowej wspOtpracy z innymi pafnstwami niz Rosja, w szcze-
golnosci z UE 1 NATO.

42 K.M. Ksig¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia. .., op. cit., s. 106-130.
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Wprowadzenie

Relacje pomigdzy migracjami a bezpieczefistwem nie byly przedmiotem
badan nauki o stosunkach miedzynarodowych do kofica lat 70. XX wieku.
Wynikalo to migdzy innymi z tego, ze za pierwszoplanowego aktora stosunkow
mi¢dzynarodowych uwazano panstwo narodowe. Pozostali uczestnicy stosun-
kow migdzynarodowych byli traktowani marginalnie. Wzrost znaczenia zagro-
zef asymetrycznych spowodowal wzrost zainteresowania mi¢dzynarodowymi
przemieszczeniami ludnosci, a nast¢pnie konieczno$¢ badan tych procesow!.

Globalizacja znacznie przyspieszyla procesy migracyjne, w tym znacze-
niu, ze w coraz krotszym czasie, coraz wigksze grupy ludzi chcg lub musza
zmieni¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania2. Liczba migdzynarodo-
wych migrantow z 82 milionéw w roku 1970, przez 175 milionéw w roku 2000

* Mgr Iwona Wyciechowska jest starszym wyktadowca w Instytucie Stosunkéw Migdzynaro-
dowych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

I M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego,
PISM, Warszawa 2007, szczeg6lnie: s. 95-111 i 242-252; S. Castels, M.J. Miller, Migracje we
wspditczesnym swiecie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2011.

2 1. Golin, G. Cameron, M. Balarajan, Exceptional People. How Migration Shaped Our Word
and Will Defie Our Future, Princeton University Press 2010.
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wzrosta do 200 milionéw w roku 2005 i do 214 milionéw w roku 2008 wlicza-
jac w te liczbe tylko tych migrantow, ktdrzy przebywajg poza swoimi ojczy-
stymi panstwami wigcej niz rok i wliczajac liczbg 16 miliona uchodzcow. Jedna
osoba na 35 jest migrantem, co stanowi 3,1% populacji §wiatowej3. Szacuje
sie, ze 20 do 30 miliondéw imigrantéw, to imigranci nielegalni (nieudokumen-
towani). Stanowi to 10 do 15% og6tu migrantéw*. Prawie polowa (48,6%)
wsrdd migrantow to kobiety, a sposrod nich 51% mieszka w pafistwach rozwi-
ni¢tych. W Europie, wliczajac europejskie terytorium Rosji, zyje 56,1 miliona
migrantéw, co stanowi 7,7% populacji tego kontynentuS. Transfery pieni¢zne
od migrantow wyniosly w 2008 roku 444 miliardy dolaréw, w tym do panstw
rozwijajacych si¢ 338 miliardow dolaréwe.

Migracje migdzynarodowe byly fenomenem XX wieku i pozostaja nim
w wieku XXI. Obok przeplywow towardw, kapitalu 1 ustug przez granice
panstw, migracje tworzg osnowe procesOw globalizacyjnych, osnowe, powig-
zan 1 wzajemnych zaleznoSci miedzy tymi procesami. Zmiany dokonujace si¢
w pozostalych elementach globalizacji maja przemozny wplyw na migracje.
Tam, gdzie przeptywa kapital, tam, gdzie skupiajg si¢ ustugi, tam, gdzie wedruja
towary, wedrowac tez beda ludzie skuszeni mozliwoScig pracy, zarobku i dzigki
niemu - lepszego zycia.

Migracje migdzynarodowe wplywaja na bezpieczefistwo panstw w sposob
specyficzny, bedac zjawiskiem zlozonym zaréwno, jesli chodzi o przyczyny,
przebieg, jak i skutki. Zagrozenia ze strony migracji mozna podzieli¢ na: a.
kulturowe, b. polityczne, c. spoteczne, d. ekonomiczne. Wymienione kategorie
zagrozen sg od siebie zalezne i wzajemnie na siebie oddzialuja.

Na bezpieczenstwo ekonomiczne Unii Europejskiej wplywaja migracje
wewnatrzunijne oraz migracje zewnetrzne. Ze wzgledu na specyfike zagroze-

3 United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2008 Revision, http://esa.un.org/mi-
gration.

4 International Labour Organization’s Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the
Global Economy, http://www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD
00096/index.htm.

5 Migration in an interconnected world: New directions for action. Raport of the Global
Commission on International Migration, October 2005; na skal¢ migracji mi¢dzynarodowych
zwraca takze uwage R. Koslowski, International Migration and the Globalization of Domestic
Politics. A Conceptual Framework, w: International Migration and the Globalization of Domestic
Politics, R. Koslowsky (wyd.), New York 2005.

6 World Bank’s Migration and Development Brief 11 (November 3, 2009): Migration and
Remittance Trends 2009, http://go.worldbank.org/SYMRROVWS0.
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nia, jakim moga by¢ migracje, bezpieczenstwo ekonomiczne Unii Europejskiej
to bezpieczenstwo Unii jako catoSci, bezpieczenstwo panstw — cztonkdéw Unii,
bezpieczenstwo jednostek zamieszkujacych te panstwa, zarowno ich obywateli,
jak i migrantéw’. Niezarzadzane, niekontrolowane, nielegalne migracje mie-
dzynarodowe moga by¢ zagrozeniem dla bezpieczenistwa ekonomicznego Unii
Europejskiej, ale ze wzgledu na to, ze migranci sg zazwyczaj zdesperowani, ze
sita oddzialywania czynnikow przyciagajacych, jak i wypychajacych (pull and
push) jest tak duza, iz migracji nie mozna zatrzymac, nalezy z migracji skorzy-
sta¢ jako sily mogacej wspomdc rozwdj gospodarczy Unii Europejskiej®.

1. Regulacje prawne UE w zakresie migracii

Traktat z Lizbony, ktorego oficjalna nazwa brzmi: ,, Traktat z Lizbony zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Euro-
pejska”® zostat podpisany 13 grudnia 2007 roku, a wszedt w zycie 1 grudnia
2009 roku. W TWE, ktorego nazwe zmieniono na ,, Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej”10 tytul IV stanowi o ,,Swobodnym przeplywie osob, ustug
i kapitalu”, za§ w tytule V, zatytulowanym ,,Przestrzei wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci” umieszczono rozdziat 2 o ,,Polityce dotyczacej kontroli
granicznej, azylu i migracji”.

Tytut IV w Rozdziale 1 — ,,Pracownicy” w art. 45 ,,zapewnia swobodg¢ prze-
plywu pracownikow wewnatrz Unii”. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ pafnstwowa miedzy pracowni-
kami Panstw Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkow pracy. Ograniczenia mogg by¢ jedynie uzasadnione ze wzgledu na
porzadek publiczny, bezpieczefistwo publiczne i zdrowie publiczne. Tak wigc,
obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej moga ubiega¢ si¢ o rze-
czywiScie oferowane miejsca pracy, swobodnie przemieszczac si¢ w tym celu

7 Na temat bezpieczefistwa ekonomicznego pafstw pochodzenia migrantdw, czyli panstw
emigracyjnych: K. Ksi¢zpolski, Wplyw migracji na bezpieczeristwo ekonomiczne paristw, w:
L. Kacprzaka iJ. Knopka (red.), Bezpieczeristwo paristwa a procesy migracyjne, Pita 2008, s. 79-92.

8 The Future of International Migration to OECD Countries, OECD 2009, Rozdziat 2: Im-
migration “Pull” Factors in OECD Countries over the Long Term i Rozdziat 3: Migration “Push”
Factors in Non-OECD Countries over the Long Term, s. 51-192.

9 Dz. U. UE z dnia 17.12.2007 C 306/01.

10 Dz. U. UE 2010 C/47.
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po terytorium Pafstw Cztonkowskich, przebywa¢ w jednym z Panstw Czion-
kowskich w celu podjecia tam pracy, przebywac na terytorium Panstwa Czton-
kowskiego po ustaniu zatrudnienia. Traktat daje takze obywatelom Panstw
Cztonkowskich prawo do przedsigbiorczoSci zakazujac ograniczen w zakresie
przedsigbiorczoSci obywateli jednego Pafnstwa Czionkowskiego na terytorium
innego Panstwa Czlonkowskiego.

Najwazniejsze ustalenia dotyczace wjazdu na terytorium Unii Europejskie;j
obywateli panstw trzecich znajdujg si¢ w art. 77, 78 i 79 przytoczonego powyzej
rozdziatu 2. Unia zapewnia w nich prowadzenie polityki zapewniajacej brak
jakiejkolwiek kontroli osob, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy przekracza-
niu przez nie granic wewnetrznych, zapewnienie kontroli osob i skutecznego
nadzoru przy przekraczaniu granic zewng¢trznych oraz stopniowe wprowadza-
nie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi. Srodki,
jakie miedzy innymi, przewiduje si¢ w Traktacie, to wspolna polityka w zakre-
sie wiz 1 innych dokumentow uprawniajgcych do krotkiego pobytu, kontrola
os0b, ktore przekraczaja granice zewngtrzne, stworzenie warunkow do swo-
bodnego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich w krotkim okresie na
terytorium panstw Unii.

Unia zapewnia, ze rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, ochrony
uzupelniajacej 1 tymczasowej ochrony, majacej na celu przyznanie odpowied-
niego statusu kazdemu obywatelowi panstw trzecich wymagajacemu ochrony
mi¢dzynarodowej oraz majacej na celu przestrzeganie zasady non-refoule-
ment. Traktat w art. 78 wylicza tez Srodki, ktdre maja zapewni¢ funkcjonowanie
wspoOlnego europejskiego systemu azylowego, takie, jak jednolity status azylu,
jednolity status ochrony uzupetniajacej, wspdlny system tymczasowej ochrony
w wypadku masowego naptywu wysiedleficow, wspolne procedury przyznawa-
nia i pozbawiania jednego ze statusow, kryteria i mechanizmy ustalania pan-
stwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskdw o azyl lub ochrong uzu-
pelniajaca lub tymczasowa. Art. 79 zapewnia, ze Unia rozwija wspolna poli-
tyke imigracyjng majaca na celu zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywa-
teli panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium Panstw Czlon-
kowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz
wzmocnienie ich zwalczania. Dalej w tym artykule wymienia si¢ Srodki, ktore
maja stuzy¢ zarysowanym powyzej celom, takie jak ustalanie warunkow diugo-
okresowego przebywania na terenie Panstw Unii cudzoziemcdw z pafistw trze-
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cich, kwestie zwigzane z faczeniem rodzin, okreSlenie praw zwigzanych ze swo-
bodnym przemieszczaniem si¢ w granicach Unii, kwestie zwigzane z wydala-
niem i odsytaniem osob przebywajacych na terenie Unii nielegalnie. Unia daje
sobie prawo do zawierania z panstwami trzecimi uméw o readmisji obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja lub przestali spetnia¢ warunki legalnego
pobytu na terytorium jednego z Pafistw Cztonkowskich.

Z przytoczonych zapisow w ,, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej” wysnu¢ mozna oczywisty wniosek. Prawo do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ nie ma charakteru absolutnego.

W dobie dynamicznych proceséw globalizacyjnych, ich skali i sity oddzia-
tywania we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, charakterystycz-
nym zjawiskiem stalo si¢ dazenie do integracji pafistw (pomimo przejsciowych
trudno$ci wymuszonych kryzysem gospodarczym), przyczyniajacej si¢ do moz-
liwosci realizacji interesOw, zwigkszania korzySci ekonomicznych oraz zna-
czenia w Swiecie. Integrujace si¢ pafstwa, wprowadzajg dla swoich obywateli
zasady umozliwiajace swobodne przemieszczanie si¢ po calym integrujacym
si¢ obszarze.

Jednoczesnie, dostrzegajac okreSlone niebezpieczefistwa przemieszczania
si¢ przez granice zewngtrzne osob niepozadanych, a bedacych obywatelami
panstw trzecich, integrujace si¢ panstwa poszukuja skutecznych rozwigzan nie-
dopuszczania na swoje terytorium takich osob w celu ochrony porzadku, bez-
pieczefistwa i zdrowie publicznego, a takze, co nie mniej wazne, rynku pracy.
Obserwujemy usilne proby znajdowania takich rozwigzan, ktére pozwoli-
lyby panstwom na wypelnianie ich zobowigzan mi¢dzynarodowych, wynika-
jacych czesto z prawa zwyczajowego, nierzadko przez te pafstwa inspirowa-
nych i wprowadzanych jako zobowigzania mi¢dzynarodowell, a jednoczes$nie
pozwolilyby im tak ksztattowac polityke imigracyjna, aby mozliwym bylo nie-
wpuszczanie na ich terytoria osob niepozadanych z punktu widzenia intere-
sow panstwowych, narodowych i spotecznych. Do ustawodawstw wewnetrz-
nych panstw zostaly zatem wprowadzone takie instytucje, jak bezpieczny kraj

11 Jak chociazby zasada non-refoulement, czyli zakaz cofania uchodzcy na terytorium, gdzie
jego zycie badz zdrowie sg zagrozone z powodu rasy, obywatelstwa, religii, przynaleznoSci do
grupy spolecznej lub przekonan politycznych, art. 33 Konwencji z 1951 roku; szerzej: B. Wierz-
bicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1993, rozdziat 4,
s. 75-93.
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pochodzenia, bezpieczny kraj trzeci, czy zasada odpowiedzialnoSci przewoz-
nikal2,

Panstwa czlonkowskie Wspolnot Europejskich juz w Traktacie o Utwo-
rzeniu Wspolnot Europejskich z 1957 roku!3, wprowadzily zapisy mowigce
o koniecznoSci zapewnienia swobody przeptywu towarow, osob, ustug i kapi-
tatu (art. 3 c), a zapisy o Srodkach dotyczacych wjazdu i poruszania si¢ 0sob
po rynku wewnetrznym (art. 3 d)!4 rozwinat art. 100 c15. Zasada o swobodnym

12 Ustawa o cudzoziemcach, Dz. U. z 2011 r., nr 264, poz. 1573, Brzmienie od 21 lipca 2012;
Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcow na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach, Dz. U. z 2011 r., Nr 191,
poz. 1133, Nr 291, poz. 1707.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. 2006.234.165

Bezpieczny kraj trzeci:

na podstawie tzw. drugiej rezolucji londyniskiej z 30 listopada 1992, przyjetej przez Rade

Unii Europejskiej w celu zharmonizowania post¢powania panstw cztonkowskich w zwigzku

z krajami trzecimi przyjmujacymi, postuzenie si¢ koncepcja b.k.t. (inaczej: kraju trzeciego

przyjmujacego lub kraju pierwszego azylu) umozliwia pafstwom czionkowskim Unii Euro-

pejskiej odestanie osoby ubiegajace;j si¢ o azyl do pafstwa trzeciego po rozpatrzeniu wnio-
sku o azyl w trybie przyspieszonym. B.k.t. sg pafistwa, w ktérych osoba ubiegajaca si¢ o azyl

korzysta z nastgpujacych gwarancji: 1. jej zycie lub wolno§¢ nie sg zagrozone; 2. nie musi li-

czy€ si¢ z torturami, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem; 3. korzystata juz z ochrony

danego kraju lub moze z niej catkowicie

Bezpieczny kraj pochodzenia

— kraj, co do ktoérego mozna jednoznacznie wykaza¢ w obiektywny i podlegajacy weryfika-

cji sposdb, ze warunki w nim panujace nie zmuszaja jego obywateli do starania si¢ o status
uchodzcy, lub mozna stwierdzi¢ w taki sam sposob, ze okolicznoSci, ktére mogly w przeszio-
Sci uzasadnia¢ odwolywanie si¢ do konwencji genewskiej z 1951 o statusie uchodzcow, prze-
staly istnie¢. W odniesieniu do wnioskéw o azyl os6b pochodzacych z takich krajow stosowa-
na jest procedura uproszczona (przyspieszona) ich rozpatrywania. W my§l konkluzji Rady
Unii Europejskiej z 30 listopada 1992 w sprawie krajow, w ktorych ryzyko prze§ladowan jest
co do zasady niewielkie, kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej uznaje dane pan-
stwo trzecie za bezpieczny kraj pochodzenia, biorac pod uwage kryteria: 1. liczb¢ uchodz-
cow 1 udzial uznanych os6b ubiegajacych si¢ o azyl w poprzednich latach; 2. stopien prze-
strzegania praw cztowieka; 3. funkcjonowanie instytucji demokratycznych; 4. poziom stabil-
noSci politycznej. Zob. tez bezpieczny kraj trzeci. jawnie korzystac; 4. jest chroniona przed
wydaleniem lub odestaniem. Zob. tez bezpieczny kraj pochodzenia.

13 Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej podpisany 25 marca 1957
roku w Rzymie, obecna nazwa obowiazuje po wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej 1 li-
stopada 1993 roku w: W. Czapliniski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska (wybor i redakcja), Prawo
Wspolnot Europejskich. Dokumenty, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 1996.

14 'W. Czapliniski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspdlnot..., op. cit., s. 12.

15 Ibidem,s. 51.
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przeplywie towardw, osob, ustug i kapitalu zostala rozwinigta takze w artyku-
tach dotyczacych swobodnego przeplywu sily roboczej (art. 48-51)16, upraw-
niefi do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 52-58)17
i dotyczacych ustug (art. 59-66)18. Zasada wolnego przeplywu osob jest trak-
towana przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci jako jedna z zasad prawa
wspdlnotowego, a sama jest uwazana takze za wazne prawo socjalne!®.

Uktad z Schengen?0, czyli umowa mig¢dzynarodowa, zawarta mi¢dzy niekto-
rymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, majaca na celu swobodny prze-
plyw 0sOb na obszarze umawiajacych si¢ panstw — sygnatariuszy, zostal podpi-
sany w 1985 roku, Porozumienie Wykonawcze do Uktadu podpisano w Dubli-
nie w 1990 roku, a wszedt on w zycie w 1995 roku?!l. Poszczegllne panstwa
cztonkowskie maja i nadal wypracowuja swoje odrgbne systemy przyjmowania
imigrantOw, w oparciu o wspolne ustalenia. Uklad stworzyt natomiast obszar
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli panstw — stron, w konsekwencji
przyjecia ktorego, koniecznym bylo stworzenie granicy zewnetrznej i okresle-
nie zasad jej przekraczania przez obywateli pafistw trzecich i bezpafnstwowcow.
O pozwoleniu na ich pozostanie decyduje, w ramach stosowania zasady jed-
nej szansy, panstwo, okreslone jako wiasciwe do rozpatrzenia wniosku o azyl.
Zasada jednej szansy, ktorg wypracowata Konwencja Dublifiska z 1990 roku,
znowelizowaly dyrektywy z 2003 roku (tzw. Dublin II) i z 2008 roku?2, ozna-
cza, ze do rozpatrzenia wniosku o azyl jest kompetentne tylko jedno, okre-
Slone panstwo. Obecnie do Uktadu z Schengen nalezg panstwa Unii Europe;j-
skiej z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Irlandii, Bulgarii i Rumunii oraz Cypru,

16 Jbidem, s. 33-34.

17 Ibidem, s. 34-38.

18 Ibidem, s. 37-38.

19° M. Duszczyk, Swobodny przeplyw pracownikéw w negocjacjach o cztonkostwo Polskiw Unii
Europejskiej, IPS UW, ASPRA-JR, Warszawa 2002, szczeg6lnie rozdziat I: Zasada swobodnego
przeplywu pracownikéw w Unii Europejskiej, s. 13-29.

20 Uklad z Schengen i Porozumienie Wykonawcze do Ukladu, Seria DOKUMENTY, Ze-
szyt 2, 11/1998, MSW i A, Warszawa kwieciefi 1998 r.

21 1. Wyciechowska, Zasady i konsekwencje Porozumienia z Schengen, w: S. Parzymies, R. Zig-
ba (red.), Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy migdzynarodowej w Europie, s. 457-477.

22 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kry-
teria i mechanizmy okre§lania Panstwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wnio-
sku o azyl, wniesionego w jednym z Pafistw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego,
Dz. U. L 50 z 25.2.2003, str. 1 zmienione przez: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 1103/2008, Dziennik Urz¢dowy z dnia 22 pazdziernika 2008 r., L 304 80
14.11.2008.



1 58 Czes¢ IV. Polityka panstw wobec probleméw bezpieczenstwa ekonomicznego

za$ spoza Unii stronami Uktadu sg Islandia i Norwegia, bedace cztonkami
Nordyckiego Zwigzku Paszportowego oraz Szwajcaria i Lichtenstein, a takze
San Marino i Watykan, ktore nie sg cztonkami Unii, ale majg granic¢ otwartg
z Wlochami oraz Monaco, w podobnej sytuacji — otwarta granica z Francja.
Na podstawia zapisOw z Schengen, pafistwa moga czasowo, w okreSlonych
okolicznosciach zamykaé swoje granice, co mialo juz miejsce kilkakrotnie,
ze wzgledu na stan podwyzszonego niebezpieczefistwa w czasie Szczytu G8,
Szczytow NATO, czy Mistrzostw w Pitce Nozne;.

2. Wptyw zagrozen bezpieczenstwa na zmiany Ukfadu z Schengen

Uktad z Schengen nie odpowiadal nowym zagrozeniom bezpieczefistwa.
Pojawila si¢ zatem potrzeba jego dostosowania do nowej dynamiki bezpie-
czefistwa miedzynarodowego, na ktdrg znaczny wplyw mial rozwdj migracji
1 zjawiska terroryzmu migdzynarodowego.

Dwa razy doszto wsrdd panstw — stron Uktadu z Schengen do sytuacji spor-
nych co do wypetniania zobowigzan wynikajacych z Uktadu. Obie sytuacje byty
spowodowane zagrozeniem zwigkszenia nielegalnej imigracji, a tym samym
obnizeniem poziomu bezpieczefistwa pafnstw Unii Europejskie;j i jej obywateli.
Po zamachach na WTC z 11 wrze$nia 2001 r. oraz atakach terrorystycznych
w Madrycie 11 marca 2004 roku i Londynie 7 lipca 2005 roku, Niemcy zapro-
ponowaly przyjecie umowy migdzynarodowej pozwalajacej m.in. na dostep do
policyjnych baz danych panstw UE. Traktat z Priim, zwany potocznie ,,Schen-
gen III” lub ,,Schengen plus” zostat podpisany 27 maja 2005 roku przez mini-
stréw spraw wewnetrznych siedmiu panstw: Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Luksemburga i Niemiec?. Z uwagi na fakt, ze Traktat jest umowa
miedzynarodowg zawartg poza porzadkiem prawnym UE, Niemcy, ktdre spra-
wowaly w pierwszej polowie 2007 roku prezydencje UE, zainicjowaly wdro-
zenie zapiséw Traktatu z Priim do ram prawnych UE. W czerwcu 2007 roku
Rada Ministrow Spraw Wewnetrznych UE , politycznie” przyjeta decyzje Rady
0 wzmocnieniu wspOlpracy transgranicznej, w szczeg6lnosci w zwalczaniu ter-

23 Oficjalna nazwa: Porozumienie w sprawie poglebienia wspdlpracy transgranicznej, w szcze-
golnosci w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nielegalnej imigracji. Dokument
zostal opublikowany 7 lipca 2005 r. przez Rad¢ UE pod numerem 10900/05.
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roryzmu i przestgpczosci transgranicznej, ktora wdraza czes¢ zapisow Traktatu
do ram prawnych UE?4.

Postanowienia ww. decyzji pozwalaja na bezposrednia wymiang DNA,
odciskow palcow i danych rejestracyjnych pojazdow pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE. Nowe regulacje wprowadzaja mozliwo$¢ bezpoSred-
niego poréwnywania indywidualnych profili DNA z profilami znajdujacymi si¢
w bazach danych innych panstw cztonkowskich w ramach prowadzonego Sledz-
twa. Decyzja Rady pozwala takze na wymian¢ pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi danych osobowych w celu zapobiegania aktom terrorystycznym oraz
zawiera ustalenia na temat wspolnych akcji policyjnych.

O ile Ukiad z Schengen powstal, aby umozliwi¢ swobodny przeplyw osob
w ramach wspdlnego obszaru, znoszac kontrole osob na granicach wewnetrz-
nych i wprowadzajac Srodki zabezpieczajace granice zewnetrzne, o tyle Kon-
wencja z Priim podpisana zostala w celu zwigkszenia efektywnosci ochrony
granic i efektywniejszego dziatania w walce z nielegalng migracja, przestepczo-
Scig zorganizowana, terroryzmem. W konsekwencji, po poczatkowej krytyce
podkreslajacej ,,wylamywanie si¢” czeSci panstw z porzadku Schengen, posta-
nowienia z Priim zostaly wdrozone do porzadku prawnego (acquis communau-
taire) Unii Europejskie;.

Druga sytuacja kryzysowa, ktorej gtbwnym powodem byta zintensyfikowana
imigracja do panstw Unii Europejskiej, miata miejsce w 2011 roku w trakcie
trwania ,,arabskiej wiosny”. W kwietniu 2011 roku doszto do rozméw migdzy
premierem Wtoch Silvio Berlusconim i prezydentem Francji Nicolasem Sar-
kozy, ktore prasa nazwata ,,szczytem wysokiego napiecia”. Do rozmoéw doszio
po serii sporéw i dyskusji na tle tunezyjskich imigrantow, przybywajacych na
wloskie wybrzeza. Wielu z nich chciato przedostac si¢ do Francji, na co pozwa-
laty wladze w Rzymie, przyznajac im tymczasowe prawo pobytu, by mogli prze-
kroczy¢ granice wlosko-francuska. Francja jednak nie chciata przyjmowac tych
imigrantéw?3. Obaj przywoddey porozumieli si¢ w Rzymie w sprawie koniecz-

24 W dniu 6 sierpnia 2008 r. zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE dwie decy-
zje Priim: Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspot-
pracy transgranicznej, w szczeg6lno§ci w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczoSci transgranicz-
nej, oraz Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. dotyczaca wdrozenia decyzji
2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspdtpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu
terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej (wraz z ,,Zalacznikiem”).

25 Rzad wloski podpisal 5 kwietnia 2011 roku umowg z wladzami Tunezji, zgodnie z ktora
wszyscy nowi imigranci mieli by¢ odsylani z Lampedusy z powrotem do swojego kraju. Umowa



1 60 Czes¢ IV. Polityka panstw wobec probleméw bezpieczenstwa ekonomicznego

nosci wspOlnego rozwigzania kryzysu powstalego w zwigzku z masowym naply-
wem imigrantdw, a takze dokonania zmian w ukladzie z Schengen. Postano-
wili wystosowac list do Unii Europejskiej z apelem, by wiaczyla si¢ w rozwia-
zanie problemu imigracji, gldwnie fali uciekinierow z Tunezji. Napisali w nim:
,Sytuacja zwigzana z migracja w rejonie Morza Srédziemnego moze biyska-
wicznie rozwina¢ si¢ w prawdziwy kryzys, mogacy podminowac zaufanie, jakie
nasi obywatele pokladaja w prawie do swobodnego przemieszczania si¢”20.

W odpowiedzi na powyzszy apel, Komisja Europejska zapowiedziala
zmiany w kodeksie dotyczacym ukfadu z Schengen. Zmiany te mialy rozwiac¢
watpliwosci, kiedy kraje moga czasowo przywracac kontrole na wewnetrznych
granicach w UE. W art. 23 kodeksu Schengen przewidziano mozliwos¢ cza-
sowego przywrdcenie kontroli granicznych w sytuacjach zagrozenia porzadku
publicznego?’. W lipcu 2011 roku Parlament Europejski przyjal zmiany prze-
pisow Uktadu z Schengen, ktore doprecyzowaly mozliwoS¢ przywracania kon-
troli na granicach panstw. Jednocze$nie zapisano, ze mechanizm przywracania
kontroli wewnatrz Schengen nie bedzie mogt ogranicza¢ prawa obywateli UE
do swobodnego przemieszczania si¢2s.

Nie byly to jedyne sytuacje, zwigzane z migracjami przez zewngtrzng gra-
nice Schengen, ktore prowadzily do restrykcyjnych zachowan pafistw Unii
Europejskiej. Przyktadem moze by¢ Francja, ktora deportowata rumunskich
Romow, ktdrych panstwo obywatelstwa, bedac cztonkiem Unii Europejskiej,
nie jest strong Ukfadu z Schengen.

Dyskusja dotyczaca reformy Schengen ujawnifa, ze poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej nie radzg sobie z problemem migracji i azylu.

nie obejmowala tych imigrantdw, ktorzy przybyli na wloska wyspe przed 5 kwietnia. Imigranci ci
otrzymali od wloskich wiadz tzw. pozwolenia humanitarne na sze§ciomiesigczny pobyt we Wto-
szech i w strefie Schengen.

Warunkiem takiego pozwolenia jest m.in. posiadanie dowodu tozsamo$ci. Francja kwestio-
nowala dokumenty Tunezyjczykow, bo wydaly je wtadze wloskie, a nie kraj pochodzenia.

Przyjmowanie obywateli z pafistw trzecich nalezy do kompetencji narodowych. Wedtug unij-
nych regulacji, to kraj, przez ktorego granic¢ imigrant dotart do UE, powinien zajaé si¢ takze
procedurg ewentualnego udzielenia mu statusu uchodzZcy, co stawia w gorszej pozycji kraje na
peryferiach UE.

26 Tusk: zamykanie granic to pomyst niefortunny, PAP, 27 kwietnia 2011 r., 21:13.

27-0d 1995 roku do 2010 roku, a wigc w ciagu 15 lat funkcjonowania Ukfadu z Schengen
panstwa cztonkowskie oficjalnie zgtaszaty do Komisji Europejskiej potrzebg przywracania kon-
troli na granicach wewnetrznych az 60 razy. Najczesciej korzystata z tego Francja.

28 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie zmiany konwencji
z Schengen, P7_TA(2011)0336.
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Dotyczy to takze problemow w zakresie integracji imigrantow w spoleczen-
stwach pafstw przyjmujacych, negatywnych nastrojow wobec cudzoziemcow
oraz dyskryminacji imigrantow w roznych dziedzinach zycia spolecznego. Jed-
nym z najbardziej zaniedbanych obszar6w w kontekscie integracji imigrantow
jest rynek pracy. W panstwach europejskich wigkszoS$¢ cudzoziemcow jest trak-
towana jako tania sifa robocza, cze¢sto zasilajaca szarg strefe. Czegsto wynika to
z dlugotrwatych procedur, bedacych raczej bariera, a nie droga do uzyskania
pozwolenia na pracg. Podobne trudnoSci pigtrza si¢ przed imigrantami pro-
bujacymi nostryfikowac swoje dyplomy lub inne kwalifikacje zdobyte w pan-
stwach trzecich. Jezeli pafistwa Unii Europejskiej i Unia jako cato$¢ chce miec
pozytek z i tak nieuchronnej imigracji musi zaoferowa¢ imigrantom nie tylko
klarowne procedury na granicach, ale takze programy integracyjne, wlacznie
z integracja na rynku pracy. Zamykanie granic powinno by¢ decyzja ostateczng
w sytuacjach rzeczywistego zagrozenia bezpieczefistwa.

3. Wptyw imigracji na rozwoj gospodarczy UE

Na korzySci z pracy imigrantow jednoznacznie wskazuja dane Euro-
statu. Odsetek ludnoSci czynnej zawodowo w Europie spadnie w najbliz-
szych 50 latach o 50 milionéw. W tym czasie ludno$¢ Europy wzrosnie jedynie
0 10 milionéw, podczas gdy Unia przyjmie 60 milionéw imigrantow. W nad-
chodzacych dziesigcioleciach Unia Europejska stanie w obliczu wyzwan zwia-
zanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Istniejq trzy gtowne czynniki, ktore
tlumaczg ten trend: utrzymujacy si¢ niski wspoiczynnik dzietnoSci, wzrost dtu-
gosci zycia i pokolenie wyzu demograficznego, ktdre wkrdtce zacznie osiagaé
wiek emerytalny®.

Sytuacja jest wrecz alarmujaca, bo nic nie wskazuje na to, aby opisany powy-
zej trend mial ulec modyfikacjom. Podkresla sig, ze tak znaczna liczba osob
starszych przy mniejszej iloSci ludzi mtodych bedzie stanowita duze wyzwanie.
Emeryci stanowig znaczaca i szybko rosnaca cz¢$¢ ludnosci UE (120 milio-
now, czyli 24%), w szczeg6lnosci obecnie, gdy pokolenia wyzu demograficz-
nego dobiegaja wieku emerytalnego, a jednoczeSnie spada liczba osob w wieku

29 htpp://epp.eurostat.ec.europa.eu > ... > Eurostat; Demography Report 2010. Older, more
numerous and diverse Europeans. Manuscript completed in March 2011, European Union,
2011: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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najwyzszej aktywnosci zawodowej. W 2008 r. na kazdego obywatela UE powy-
zej 65 roku zycia przypadaly cztery osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata).
Do 2060 r. stosunek ten zmieni si¢ na jeden do dwdch30. Potrzeba wsparcia
dla osob starszych jest spotggowana rozpadem modelu tradycyjnej rodziny,
w efekcie coraz wigksza liczba emerytow mieszka samotnie.

Struktura demograficzna spoleczefstwa ulega zmianom. Instytut ONZ zaj-
mujacy si¢ prognozami ludnoSciowymi obliczyt, ze jeSli do 2050 roku pragniemy
utrzymacé proporcje pokoleniowe spofeczefistwa na tym samym, obecnym
poziomie, europejska imigracja netto musiataby wynosi¢ rocznie ok. 25 milio-
néw To niemal 5 krotnie wigcej niz obecnie. W ciagu 50 lat potrzebnych bytoby
ok. 1,3 miliarda imigrantow, co stanowi podwojng liczbe obecnych mieszkan-
cdw Europy. Gdyby Europa chciata zachowac liczbe ludnosSci na obecnym
poziomie, to i tak potrzebowalaby 2 miliony imigrantow rocznie. Wedlug pro-
gnoz ONZ, odsetek 0sob powyzej 65. roku zycia w Europie wyniesie do 2030 r.
23,8%, czyli dwa razy wigcej niz w 1990 roku. Zgodnie z wytycznymi ONZ, za
spoleczenistwo stare uznaje si¢ takie, w ktorym osoby przekraczajace 65. rok
zycia stanowig ponad 7% populacji 31.

Zachodzace procesy demograficznie bardzo silnie oddziatujg na rynek
pracy. Obecnie 27 panstw Unii Europejskiej zamieszkuje ponad 495,3 miliona
0sob, z czego ponad 17% (84,6 miliona) to ci, ktorzy przekroczyli 65 rok
zycia. Prognozy demograficzne na najblizsze lata nie sg zbyt optymistyczne.
W ciagu kolejnych 10 lat liczba emerytow w UE zwigkszy si¢ o 15 milionow,
a do 2028 roku az o 33,6 milionéw. Oznacza to, ze za dwadzieScia lat nie-
mal co czwarty Europejczyk bedzie juz po swoich 65 urodzinach. Jednocze-
Snie od 2012 roku zacznie topnie¢ liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
(18-64 lata). Przewiduje si¢, ze w 2028 roku osob zdolnych do pracy bedzie
az o 7,3 milion6w mniej niz jest to obecnie. Europa starzeje si¢ w zatrwazaja-
cym tempie. Sredni wiek Europejczyka to okoto 40 lat. Zmiany w strukturze
wiekowe] spoteczenstw Starego Kontynentu wiaza si¢ ze wzrostem nakladow
na opieke zdrowotng i socjalng, powoduja ryzyko niestabilnosci systemu eme-
rytalnego i w konsekwencji stanowig ryzyko dla rozwoju gospodarczego.

»Zwlaszcza demografia ttumaczy europejskie obawy o przyszto$¢. Ludnos¢
Europy starzeje si¢ i spada odsetek zatrudnionych w stosunku do reszty popu-

30 Biata ksigga w sprawie emerytur: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7341&
langld=en.
31 World Population Prospects (ONZ), Office of Health Economics (OHE).
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lacji. Z prognoz wynika, ze mediana wieku wzro$nie z 37,7 roku w 2003 r. do
52,3 w roku 2050. W potowie stulecia amerykafiska mediana wyniesie zaledwie
35,4. Oznacza to prawdopodobnie, ze udzial Europy w Swiatowym PKB spad-
nie, poniewaz imigracja raczej nie dostarczy rozwigzania problemu demogra-
ficznej stabosci Starego Kontynentu. Spoteczefistwa europejskie boja si¢ wzro-
stu imigracji. Fakt, Ze szybko rosnace drugie i trzecie pokolenie urodzonych
w Europie ,,imigrantow” nie asymiluje si¢, nalezy do gtownych przyczyn euro-
pejskiego braku poczucia bezpieczefistwa. Gospodarka europejska domaga si¢
wigkszej liczby imigrantow, niz jest w stanie znieS¢ europejska polityka” — pisat
w 2010 roku Ivan Krastew32.

W Raporcie demograficznym 2010 Komisji Statystycznej Unii Europej-
skiej, Eurostatu, kwestiom migracji poswigca si¢ wiele miejsca, podkreslajac,
ze jednym z pigciu gtownych, najwazniejszych wyzwan wobec zmian demogra-
ficznych w Europie powinna by¢ efektywniejsze wsparcie dla imigracji i inte-
gracji imigrantow33. Istniejg dwa gléwne elementy zmian demograficznych:
naturalna zmiana demograficzna i migracja netto (r6znica migdzy liczba osob,
ktore naptynely a liczba osdb, ktore opuscily dane terytorium w badanym
okresie). Jednym z mozliwych §rodkdw przeciwdziatania starzeniu si¢ spo-
teczenstwa i spadkowi konkurencyjnosci europejskich gospodarek jest wiec
przyjmowanie i integracja imigrantow. Jednakze istnieja rozne czynniki, ktore
wzmacniajg nieche¢ do goszczenia imigrantow. Nie mozna bowiem oczekiwac,
ze ludno$¢ naplywowa zmieni swoja kulture i wierzenia wraz z przyjazdem do
nowego kraju. Wielokulturowos$¢ nie zostala dobrze wypracowana, a jak twier-
dza niektorzy, polityka wielokulturowosci poniosta kleske. Imigranci nie sg
w pelni zintegrowani3*. Wraz ze wzrostem liczby imigrantow wigksza popular-
no$¢ zdobywaja ruchy nacjonalistyczne, a nawet faszystowskie. Jednym z nie-
pokojow czesci zachodnich spoleczefistw jest mozliwos¢ islamizacji Europy.
Nawet w krajach, gdzie przybysze stanowia nikly odsetek catej populacji,
nacjonalistyczne nastroje nasilajg si¢ przy ,,odpowiednim” pokierowaniu oba-
wami autochtonéw. Przyktadem moze by¢ Finlandia, w ktorej obcokrajowcy
stanowig zaledwie 3,1% spoleczefistwa, a w ostatnich wyborach skrajnie pra-
wicowa, antyunijna Partia Prawdziwych Finow otrzymata ponad 11% glosow.

32 1. Krastew, przel. T. Bieron, Emeryckie mocarstwo, Newsweek.pl.

3 Demography Report 2010, op. cit.

34 Paul Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczeristwie otwartym, wyd. Czarne, Woto-
wiec 2010.
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Tymczasem jest to kraj, ktory wkrotce bedzie musial zmierzy¢ si¢ z proble-
mami demograficznymi, bowiem Finowie nalezg do najszybciej starzejacych sie
spoleczenistw. Kraje UE zmagaja si¢ z wielkimi problemami ekonomicznym.
Przyktadem moze by¢ Grecja. Rosnacy diug publiczny mocno zagraza gospo-
darkom migdzy innymi Portugalii i Wioch, a Hiszpania boryka si¢ z wysokim
bezrobociem. Mimo to Europa ciagle wydaje si¢ mieszkaficom Azji i Afryki
rajem, do ktorego warto dostac si¢ za wszelkg ceng.

Starzenie si¢ spoteczenstw europejskich stalo si¢ wyzwaniem, gtownie
natury ekonomicznej. Ogromna liczba ludzi starszych przy mniejszej iloSci
0sob w wieku produkcyjnym to finansowe obcigzenie. Znaczna wigkszoS¢ kra-
jOW stosuje repartycyjny system emerytalny, tj. oparty na umowie miedzypo-
koleniowej, zgodnie z ktorg pokolenie pracujace finansuje ze swoich sktadek
emerytury pokolenia starszego. To oznacza, ze im mniej 0osOb w wieku pro-
dukcyjnym, tym mniej pieniedzy na Swiadczenia. Rozwiagzaniem mogtoby by¢
zwigkszenie dzietnoSci lub wlasnie przyjmowanie imigrantow. Pierwsze jednak
trudno osiaggnac wobec znacznych zmian we wspotczesnym stylu zycia (mtodzi
ludzie nie chcg mieé licznego potomstwa i nie sktaniajg si¢ ku temu nawet przy
oferowanych przez rzady ulgach i zasitkach). Drugie wyjscie z trudnej sytu-
acji niesie za sobg problemy spoteczne i jest trudne do wdrozenia wobec kul-
turowych i istniejacych juz probleméw ekonomicznych (np. bezrobocia). Nie-
malym wyzwaniem, zaroOwno ekonomicznym, jak i spofecznym, jest stworzenie
wydolnego systemu opieki. Staro$¢ nieodmiennie wigze si¢ z intensyfikacja roz-
maitych problemoéw zdrowotnych. Rzesza pacjentow i pensjonariuszy wymaga
finansowych i formacyjnych (tj. zwigzanych z odpowiednim wyksztalceniem)
naktadow, tymczasem wiele pafistw wcigz nie jest na to przygotowanych. Juz
dzi§ do Wtoch, Niemiec, czy Wielkiej Brytanii szczegOlnie zapraszane sg osoby,
imigranci, wykonujace prace pielegniarskie i opiekuficze, tymczasem starzenie
si¢ dotyczy przeciez niemal wszystkich krajow UE.

Jesli migracja miataby stac si¢ antidotum na zmniejszajaca si¢ 1loS¢ 0sOb
czynnych zawodowo, a tym samym na ktopoty zwigzane z utrzymaniem i zwigk-
szaniem tempa rozwoju gospodarczego, to nalezaloby odstapic od restrykcyj-
nej polityki UE i zweryfikowaé dzialania panstw czlonkowskich zmniejszaja-
cych do minimum legalna imigracje. Nie tylko to, ze dziatania te czg¢sto nosza
znamiona nieprzestrzegania mi¢dzynarodowych zobowigzan dotyczacych
ochrony praw czlowieka, lecz moga powodowac skutek odwrotny do zamie-
rzonego. Obecna polityka migracyjna moze przyczynic si¢ do wzrostu migra-
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cji nielegalnych i zintensyfikowania przest¢pczosci zorganizowanej. Migranci,
ktorzy daza, nierzadko, za wszelka cene, do poprawy jakoSci swojego zycia,
z braku perspektyw we wlasnym kraju, beda probowali dotrze¢ do Europy
przy pomocy wyspecjalizowanych grup przestepczych. Dziatanie UE nie moze
ograniczac si¢ do uszczelniania granic i doskonalenia procedur wydalania imi-
grantow.

Komisja Europejska podaje, ze wedlug danych za 2007 r. w 27 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej legalnie przebywato 18,5 milion6w imigran-
tow spoza UE (tzw. obywateli krajow trzecich), co stanowi okoto 4% catkowi-
tej liczby ludnosci. Okofo 9 milionéw unijnych obywateli mieszkato w krajach
UE innych niz ich wtasny kraj. W poréwnaniu z tg liczba, nielegalni imigranci
stanowig jedynie znikoma mniejszo$¢. Mimo ze z definicji nie moze by¢ mowy
o oficjalnych danych na ten temat, szacunkowe dane Komisji Europejskiej
wskazuja, ze w panstwach cztonkowskich UE nielegalnie przebywa co naj-
mniej 4,5 milionéw o0sob. Kazdego roku na granicach Unii zatrzymywanych
jest okoto 500 000 osob. Liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl jest jeszcze mniej-
sza. Utrzymuje si¢ na najnizszym poziomie od ponad dziesi¢ciu lat i wynosi
$rednio nieco powyzej 200 000 0sdb rocznie®.

Skad si¢ wigc biorg owe zagrozenia, skoro w tym samym dokumencie
Komisji Europejskiej czytamy: , Imigracja w Unii Europejskiej jest i pozosta-
nie faktem. Imigranci stanowig cze$¢ gospodarczej i kulturowej tkanki UE. Sg
obecni na wszystkich poziomach aktywnosci zawodowej, uzupetniajac niedo-
bory, ktérych nie moga wypelni¢ miejscowi pracownicy. Sg wsrdd nich wysoko
wykwalifikowani specjaliSci w dziedzinie IT, pielegniarki i inni pracownicy
opieki zdrowotnej, a takze osoby wykonujace prace, ktorych obywatele Unii
nie chcg si¢ juz podejmowaé. Wyzwanie polega na zapewnieniu korzySci z imi-
gracji dla wszystkich — obywateli i spoleczefistwa UE, imigrantow i ich rodzin
oraz w miar¢ mozliwosci dla ich krajow pochodzenia™3.

Kazde panstwo cztonkowskie UE ma prawo do okreSlenia liczby i1 rodzaju
naplywowych pracownikoéw, ktorych potrzebuje, oraz do wydania tym osobom
pozwolen na prace i dokumentow pobytowych. Kraje przyjmujace sa wtedy
odpowiedzialne za integracj¢ imigrantéw i ich rodzin w ich nowym kraju. Imi-
gracja jest jednak kwestig wrazliwg. Unia Europejska i jej pafistwa cztonkow-

35 Szansa i wyzwanie, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecz-
nej, Tekst ukoficzono w maju 2009 r., http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/81/pl.doc.
36 Ibidem.
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skie zgadzaja si¢, ze wymaga ona ostroznego zarzadzania i zwigkszonej wspot-
pracy.

Unia Europejska stanowi swoisty magnes dla imigrantow, postrzegajacych
Europe jako obszar dobrobytu i stabilno$ci. W latach 501 60. XX wieku panstwa
europejskie zapraszaly imigrantow, ktorzy byli niezbedni dla rozwijajacych sie
gospodarek. Imigranci pomogli zbudowa¢ dobrze prosperujace gospodarki,
a ich Sladem ruszyli kolejni, jako ze prawidtowoScig sa migracje tancuchowe.
Jedna fala migracyjna pociaga za sobg nastepna.

Pytaniem retorycznym pozostanie, czy zagrozenia tkwig gtownie w niecheci
do imigrantéw natury kulturowej i nieumiejetnosci integracji imigrantéw do spo-
teczefistw europejskich oraz nieumiejetnego zarzadzania polityka imigracyjng?

Rozwigzaniem — jak podaje Projekt Europa 2030 — bedzie m.in. wspOlne sta-
ranie, by wypromowac UE jako atrakcyjne miejsce do zycia dla imigrantow. Bez
migracji UE nie poradzi sobie z niedoborami kadr i kwalifikacji?’. Demograficzne
problemy Unii Europejskiej rozwiaza dziatania dwojakiego rodzaju: zwickszenie
wspOlczynnika uczestnictwa w rynku pracy i stosowanie wywazonej, sprawiedli-
wej 1 wyprzedzajacej polityki imigracyjnej. Raport zwraca uwagg, ze do wypel-
nienia luki demograficznej potrzebnych bedzie netto 100 miliondw imigrantow.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze Europie potrzeba zmiany mentalno-
Sci. Zbyt czgsto w panstwach Unii Europejskiej postrzega si¢ imigracje jako
ciezar do dZzwigania, a nie jako szans¢ do wykorzystania. Szansg mogtaby si¢
sta¢ polityka ksztaltujaca dwustronng mobilno$¢ miedzy panstwem pocho-
dzenia i panstwem docelowym, co mogloby zacheci¢ do migracji cyrkulacyj-
nej. Nastepnym krokiem mogtoby si¢ sta¢ inwestowanie w system edukacyjny,
pomagajacy rozwija¢ umiejetnosci mozliwe do pozniejszego, wspOlnego z pan-
stwem pochodzenia wykorzystania3s.

4. Imigracje wewnatrzunijne do otwartych rynkow pracy
Po rozszerzeniu UE w 2004 r. Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja otworzyly

swoje rynki pracy dla pracownikdéw z nowych krajow cztonkowskich. W kolej-
nych latach nastepne kraje decydowaly si¢ na otwarcie rynkéw pracy. Jako

37 Projekt Europa 2030. Wyzwania i szanse, Raport dla Komisji Europejskiej sporzadzony
przez Grupe Refleksji dotyczacy przyszto$ci UE do roku 2030.
38 Ibidem.
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ostatnie zrobily to od 1 maja 2011 roku Austria i Niemcy. Oba kraje wyko-
rzystaly maksymalny siedmioletni okres przejSciowy zapisany w traktacie
akcesyjnym. Zdaniem niemieckiej deputowanej Nadji Hirsch, otwarcie przez
Niemcy rynku pracy to duza szansa dla jej kraju. ,,Brakuje nam wykwalifiko-
wanych pracownikdw”3? — podkresla i przypomina badania, z ktorych wynika,
ze populacja w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ w Niemczech do 2025 r. az
0 6,5 miliona o0sob. ,, Tego nie uda nam si¢ nadrobi¢ lepsza edukacja, zwicksze-
niem zatrudnienia kobiet, wydiuzeniem wieku emerytalnego™49.

Weditug Rady UE liczba wyjazdow za pracg na terenie Unii wzrosla
2900 tys. do 1,9 miliondéw w okresie 2003-2009. Obecnie na terenie starej ,,Piet-
nastki” mieszka ok. 2,3 milionéw obywateli nowych panstw Unii. To niewiele
w poréwnaniu z 19 milionéw obywatelami spoza UE. Ta liczba ma wzrosna¢
do 3,3 milionéw w 2015 r. i do 3,9 milionéw w 2020 r.41. Najwigcej migrantow
zarobkowych pochodzito z Polski i Litwy, najmniej z Wegier i Czech. Migracje
przyczynily si¢ do wigkszego o 0,11% wzrostu gospodarczego w UE. W diuzszej
perspektywie ten wplyw bedzie bardziej widoczny — ma osiagnaé 0,2% PKB+2.

Zostaly jeszcze dwa nowe kraje UE, ktorych dotycza restrykcje — Rumu-
nia i Bulgaria. Te pafstwa wstapily do Unii w 2007 r. i kraje cztonkowskie
mogg stosowaé ograniczenia w dostepie do rynku pracy do 2013 r. Po pig-
ciu latach od wstapienia Bulgarii i Rumunii do UE oraz po zakonczeniu dru-
giego okresu przejSciowego regulujacego dostep do unijnych rynkOw pracy
az 10 krajow UE wstrzymalo si¢ z pelnym otwarciem swoich rynkéw pracy
dla obywateli Buigarii i 11 dla obywateli Rumunii. Kraje te to: Austria, Bel-
gia, Francja, Niemcy, Wiochy, Luksemburg, Malta, Holandia, Wielka Bryta-
nia, Irlandia oraz dodatkowo Hiszpania dla Rumunii. Obserwatorzy zar6wno
z Bulgarii jak i z Rumunii podkreslaja, ze ta decyzja jest nie tylko nieuzasad-
niona, ale rowniez szkodliwa. Jak podaje Open Society Institute Sofia, masowa
emigracja z Bulgarii i Rumunii wystapita w latach 90. XX wieku, kiedy zaden
z tych krajow nie byl cztonkiem UE. Z kolei dane z UE Labour Force Survey
pokazuja, ze liczba Butgardéw i Rumunoéw rezydujacych w krajach UE wzrosta
wprawdzie z 690 tys. w 2003 r. do 1,8 milionéw pod koniec 2007 r., ale obec-

3 http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content20110504.

40 Ibidem.

41 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM PRESS+2
0110504STO18667+0+DOC+XML+V0//PL.

42 Ibidem.
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nie poziom emigracji z obu krajow maleje w zwigzku z ich rozwojem gospodar-
czym. Badania pokazujg takze, ze wigkszo§¢ emigrantdéw z Bulgarii i Rumunii
pracuje w takich krajach, jak: Hiszpania, Niemcy, Wlochy, Grecja oraz Wielka
Brytania. Poza Grecja wszystkie z wymienionych krajow utrzymaly restryk-
cje w dostepie do rynkow pracy. Interesujacym przypadkiem jest zniesienie
w 2009 roku ograniczen przez Hiszpani¢ dla obywateli Bulgarii, co jednak nie
spowodowato znacznego wzrostu migracji w tym kierunku (Bultgaréw jest tam
obecnie ok. 167 tysigcy, czyli niewiele wigcej niz w 2008 r., kiedy byto ich tam
154 tysiecy). Utrzymano jednak restrykcje dla Rumundw, ktdrych w tym kraju
pracuje juz okoto 829 tysigcy, czyli okoto pigciokrotnie wigcej niz Butgarow*.

Negatywnie oceniajg otwarcie w 2004 roku rynku pracy brytyjscy labourzy-
Sci. Lider opozycyjnej Partii Pracy Ed Miliband w przemoéwieniu wygtoszo-
nym w czerwcu 2012 roku w oSrodku badawczym IPPR (Institute for Public
Policy Research) powiedzial, ze otwarcie brytyjskiego rynku pracy dla imi-
grantéw z nowych panstw cztonkowskich UE z chwilg ich przyjecia do Unii
w 2004 roku bylo bledem oraz ze nalezalo przyjac okresy przejsciowe. ,,Gle-
boko niepokojgca jest sytuacja, w ktorej w kluczowych dla gospodarki gateziach
przemystu, w budownictwie czy rolnictwie dzialajq agencje posrednictwa pracy
chlubigce si¢ tym, ze wszyscy ich pracownicy to Polacy, lub wyrazajqce si¢ nie-
pochlebnie o kwalifikacjach miejscowych pracownikow”**. Jedynym wyttuma-
czenie takiej postawy moze by¢ fakt, ze przez transfery pieni¢zne traci gospo-
darka Wielkiej Brytanii. Wedlug oSrodka Migrationwatch cztery miliardy
funtow wypltywaja co roku z kraju w postaci przesytek pieni¢znych, co ozna-
cza, ze liczba przekazow wzrosta o prawie sto procent w ciggu ostatnich dzie-
sieciu lat. Rzeczywista liczba jest prawdopodobnie jeszcze wigksza, poniewaz
duza ilo$¢ pienigdzy jest wysytana z Wielkiej Brytanii za granice¢ droga nieofi-
cjalna. Za to tylko 2,3 miliarda funtéw wplywa co roku do kraju dzigki Bry-
tyjczykom mieszkajacym za granicg. Dla Migrationwatch jest to dowodem na
to, iz stwierdzenie, ze imigranci stymulujg brytyjska gospodarke jest ,,ztudne”.
Andrew Green, prezes osrodka, powiedzial: ,,Od lat méwiono nam, ze imigra-
cja przynosi naszej gospodarce same korzySci, ale to stwierdzenie nie ma pod-
staw, jeSli przyjrzymy si¢ dowodom. Wraz ze wzrostem zatrudnienia zagranicz-

43 Biuletyn Migracyjny”, luty 2012, nr 34, Osrodek Badan Nad Migracjami, UW.

44 www.tvn24.pl/.../brytyjska-lewica-otwarcie-rynku-pracy-bylo-blede... W latach 2004-2008
do Wielkiej Brytanii przyjechato do pracy okofo miliona imigrantéw z o§miu nowych krajow
UE, z czego blisko 60% stanowili Polacy.
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nych pracownikow, liczba zatrudnionych Brytyjczykow spada. A teraz dowia-
dujemy sie, ze liczba przekazow pieni¢znych gwattownie wzrosta, bo imigranci
wysylaja oszczednoSci do swoich krajow. Takie wtasnie sg rzeczywiste korzysSci
niekontrolowanej imigracji.”4

Dane brytyjskiego Biura Statystyk Narodowych pokazuja, ze w 2007 roku
imigranci mieszkajacy w Wielkiej Brytanii wystali do swoich krajow ponad
11 miliardoéw funtow, 9 miliardow wiecej niz w 1998 roku. To prawie dwie trze-
cie sumy, ktdra rzad brytyjski wydaje na pomoc zagraniczng (6,3 miliardy fun-
tow w 2008 roku), natomiast cztery miliardy funtéw to w przyblizeniu koszt
zakupu dwoch nowych lotniskowcoéw planowanych dla brytyjskiej Mary-
narki Wojennej. Suma pieniedzy wystanych przez Brytyjczykow mieszkaja-
cych za granicg w tym samym okresie pozostata niezmieniona i wyniosta okoto
2,3 miliarda funtéw rocznie, co oznacza, ze 4,5 miliona funtow netto dziennie
wyplywa z Wielkiej Brytanii. Andrew Green dodaje: ,,Nie sugerujemy, ze prze-
kazy pieni¢zne powinny zosta¢ zabronione, bo s3g waznym Zrodlem dochodu dla
wielu rodzin na catym Swiecie, ale twierdzenie, ze masowa imigracja przynosi
naszej gospodarce same korzysci jest nieprawda i czynniki, takie jak te wcze-
$niej przez nas opisane, jasno na to wskazuja”46. W opublikowanym w zesztym
roku raporcie Komitetu ds. Gospodarki przy Izbie Lordow (izbie wyzszej bry-
tyjskiego parlamentu) napisano, ze nie znaleziono ,,zadnych dowodéw” na to,
aby imigracja przynosita jakiekolwiek znaczace korzysci gospodarcze dla obec-
nej populacji Wielkiej Brytanii®.

5. Transfery pieniezne od imigrantow: strata gospodarek
panstw przyjmujgcych, czy zysk dla rozwoju gospodarki
Swiatowe;j?

Ze spotecznoSci imigrantoOw plyng z powrotem do ich ojczyzn przekazy
pieniezne. Przekazy sa waznym Zrodlem wsparcia finansowego, ktore bezpo-
Srednio podnosi dochod rodzin migrantéw — uwaza Hans Timmer, dyrektor

45 J. Nakonieczna, Migracje miedzynarodowe a rozwdj paristw, Zurawia Papers, Zeszyt 9,
Warszawa 2009, s. 65-68; K.M. Ksi¢zpolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2011, s. 120-135.

46 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8349244,Zimmermann__ Niemiecki_dobrobyt_zale-
zy_od_pol_miliona.html#ixzz2GdZgTyYZ [dostep: 20.12.2012]

47 http://polishexpress.polacy.co.uk/akt,imigranci_wysylaja_miliony,1769.html
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w Banku Swiatowym. Przelewy jego zdaniem wplywaja na wzrost inwestycji
w zdrowie, edukacje i drobny biznes, a ich warto$¢ na calym Swiecie trzykrot-
nie przekracza oficjalng pomoc rozwojowa*s.

Zgodnie z oceng Banku Swiatowego (,,Migration and Remittances Fact-
book 20117) w 2010 r. przekazy pieni¢zne, gldwnie od migrantéw do ich rodzin
w krajach pochodzenia, si¢ggna 440 miliardow dolaréw, w tym 325 miliardow
dolarow trafi do krajow rozwijajacych sie. W ciagu kolejnych dwoch lat zgodnie
z prognozami tej instytucji strumien pieni¢dzy od migrantow siegnie juz nie-
mal 500 miliardow dolarow. Najwiecej dostang mieszkancy Indii — 55 miliar-
dow dolaréw —i Chin — 51 miliardow dolaréw. Polska w tym zestawieniu znala-
zla si¢ na 12. miejscu na Swiecie z przekazami siggajacymi 9,1 miliardow dola-
row (ale wyzej od nas sa takie kraje rozwinigte jak Francja, Niemcy, Hiszpa-
nia czy Belgia). Najwigcej pieni¢dzy wysylanych jest z takich krajow jak Stany
Zjednoczone (48,3 miliardow dolaréw), Arabia Saudyjska (26 miliardéw dola-
roéw) i Szwajcaria (19,6 miliardow dolaréw).

W 2008 1 2009 r. przekazy pieni¢zne staly si¢ szczegOlnie istotne dla bied-
nych krajow, biorgc pod uwage drastyczny spadek doptywu prywatnego kapi-
talu spowodowany kryzysem — zwraca uwage Dilip Ratha, menedzer ds. migra-
cji i przekazoéw w Banku Swiatowym. Jednak wysokie bezrobocie sktania wicle
krajow przyjmujacych imigrantow do zacieSniania polityki migracyjnej, a to
moze ograniczy¢ przyrost przelewow pieni¢znych. Wplyw na nie moga mie¢
tez wahania kursow walutowych#.

Na przetomie wiekdw migracja netto do UE wynosifa znacznie ponizej
1 miliona oséb rocznie. Obecnie §rednia roczna liczba migrantéw wynosi bli-
sko 1,75 miliona. W ostatnich latach najwigkszy odsetek nowych dokumentow
pobytowych wydano cztonkom rodzin imigrantéw bedacych juz rezydentami
(okoto 35%), a w nastgpnej kolejnoSci nowym naplywowym pracownikom
(28%) i studentom (15%). Sposréd 18,5 miliona obywateli krajow trzecich,
ktorzy legalnie przebywaja w UE, najwigksze grupy stanowia osoby przybyte
z Turcji (2,3 miliona ), Maroka (1,7 miliona), Albanii (0,8 miliona) i Algie-
rii (0,6 miliona). Liczba rezydentdw urodzonych poza UE jest wigksza. Wielu

48 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8639553,Pieniadze_od_migrantow_pomogly prze-
trwac_kryzys_ich.html#ixzz2Ga6fqyb9; na temat przekazoéw pienig¢znych (tak zwane remittan-
ces): P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranciw spoleczeristwie otwartym, Wotowiec 2010, s. 159-161.

49 Patrz szerzej E.J.G. Huxley, Back Street New Worlds: A Look at Immigrants in Britain, Wil-
liam Morrow and Company, New York 1965.
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imigrantow decyduje si¢ wystapi¢ o przyznanie obywatelstwa kraju przyjmuja-
cego i przestaje wystepowac w statystykach.

Statystyki dotyczace migracji maja jednak jedynie orientacyjny charakter.
Wychwytuja réznicg migdzy liczbg osob nowo przybytych do UE i rezydentow
ja opuszczajacych. W statystykach nie rozroznia si¢ imigrantow z powodow
ekonomicznych i innych nowych rezydentow, takich jak studenci lub osoby
przybywajace z przyczyn innych niz ekonomiczne.

Probujac rozwiktac zagadnienie zawarte w tytule tej czeSci nie znajdujemy
jednoznacznej odpowiedzi. Na rozwdj gospodarki w skali Swiatowe] sktada
si¢ takze rozw(j gospodarek panstw przyjmujacych migrantow. Mozna zary-
zykowac ogolna teze, ze pieniadze zainwestowane w panstwach pochodze-
nia imigrantow moga przyczynic si¢ do rozwoju gospodarczego tych panstw
lub, przynajmniej, zmniejszyC biede, co przyczyni€ si¢ moze do zmniejszania
dysproporcji rozwojowych w Swiecie, co z kolei, moze wplyna¢ na zmniejsze-
nie presji migracyjnej>¥. Z drugiej jednak strony, sukcesy migrantow w pan-
stwach przyjmujacych moga zainicjowac kolejne, fancuchowe fale migracyjne.
W ten sposob wracamy do wniosku o koniecznosci wypracowania przez Uni¢
Europejska systemu zarzadzania migracjami, ktory nie moze polega¢ jedynie
na strzezeniu granic i zawracaniu lub wydalaniu imigrantow.

ok ok

Za odpowiedz na pytanie, jaki wplyw ma migracja na bezpieczefistwo eko-
nomiczne UE, niech postuza stowa szefa renomowanego Niemieckiego Insty-
tutu Badan nad Gospodarka, prof. Klausa Zimmermanna, ktory na famach
,2Hamburger Abendblatt” oSwiadczyt, ze w trybie pilnym Niemcy potrzebuja
wykwalifikowanej sily roboczej z zagranicy. Co roku bedzie ubywac ¢wierc
miliona pracownikOw, przez co poziom dobrobytu bedzie spadac i nieuniknio-
nym stanie si¢ wydiuzenie wieku emerytalnego do 70 lat>!. Jak wynika z badan,
juz za pie¢ lat w starzejacym si¢ niemieckim spoteczefistwie dramatycznie
zacznie brakowaé rak do pracy. Zdaniem prof. K. Zimmermanna, co roku
Niemcy powinny przyjmowac pot miliona wyksztatconych imigrantow. W taki

50 J. Nakonieczna, Migracje miedzynarodowe a rozwdj paristw, Zurawia Papers, Zeszyt 9,
Warszawa 2009, s. 65-86; K.M. Ksi¢zpolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2011, s. 120-135.

S http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8349244,Zimmermann__ Niemiecki_dobrobyt_zale-
zy_od_pol_miliona.html#ixzz2GdZgTyYZ.
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sposob braki na rynku pracy lataja Australia czy Kanada. O starzeniu si¢ spo-
teczenstwa i braku wykwalifikowanych kadr wiadomo od dawna — wakaty nie
znikaja nawet w dobie kryzysu i1 6 procentowej recesji. Liczbe brakujacych spe-
cjalistow — inzynierOw, ale rowniez nauczycieli w Niemczech — szacuje si¢ na
60 tys. Tylko w koncernie Siemensa w zesztym roku brakowato 2 tys. wykwali-
fikowanych pracownikow.

Polityka imigracyjna powinna by¢ dostosowana do potrzeb rynku. Najsku-
teczniejsze moga okazacC si¢ proste zasady. Na przykiad: osoby posiadajace
prace powinny otrzymywaé prawo pobytu ze zgoda na prace. Europa musi
mie¢ Swiadomos§¢, ze inne gospodarki, takze centra gospodarki Swiatowej tez
borykaja si¢ z problemem demograficznym, jakim jest sytuacja juz istniejaca
lub grozaca im w najblizszych latach: problem starzejacych si¢ spoleczefistw.
Zagraza to systemom emerytalnym, rynkowi pracy i w konsekwencji obnize-
niem poziomu dobrobytu. O imigrantéw juz niedlugo panstwa beda ze soba
rywalizowaé, proponujac coraz lepsze warunki ich przyjecia na swoim teryto-
rium i oferujac im coraz lepsze warunki pracy, placy, zycia.

W przeciwiefistwie do Ameryki Poinocnej, Europie blizszy jest model
»twierdzy Europa” nizli regionu potrafigcego korzysta¢ z imigrantow. Wynika
to z historii, r6znych proceséw narodowotwdrczych, geopolityki. Niemniej jed-
nak sytuacja juz wymusza na Unii Europejskiej potrzebe wypracowania spoj-
nego systemu przyjmowania i integrowania imigrantéw. Spojnego, bo nie
mozemy sobie pozwoli¢ na rywalizacje poszczegolnych panstw cztonkowskich
o imigrantow. Procesu migracyjnego nie da si¢ zatrzymac, ale nalezy wypraco-
wac system wspoOlpracy z potencjalnymi panstwami emigracyjnymi, pochodze-
nia migrantow, dotyczacego systemow edukacyjnych, podnoszenia kwalifikacji
w zawodach najbardziej deficytowych w Unii, ale mogacych by¢ przydatnymi
takze dla gospodarek panstw pochodzenia migrantow. W dobie fatwego prze-
mieszczania si¢ nalezy nie tylko dostrzega¢ fatwos$¢ docierania migrantow do
wymarzonych panstw wysokorozwinigtych, ale uczynic z osiagnie¢ cywilizacyj-
nych w transporcie i faczno$ci walor umozliwiajacy fatwy powr6t do ojczyzny
1 ponownego przyjazdu do panstwa imigracji. Nalezy uczyni¢ walor z przywia-
zania ludzi do swoich ojczyzn, ich kultury, wyznawanej religii, przywiazania
do miejsc pochodzenia. Zamiast ksenofobii i bojazni przed obca, bo inng kul-
turg i religig, pozwoli¢ je kultywowac, aby powr6t do pafistwa pochodzenia
stal si¢ czym$ naturalnym, ale tez ponowny przyjazd i podjecie pracy w pan-
stwie przyjmujacym imigrantow nie stwarzat trudnosci. Ta droga nie jest fatwa,
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bo wymaga nie tylko dokfadnego okreslania potrzeb rynku pracy, i to nie tylko
wlasnego, ale takze pafistwa pochodzenia imigrantow, wykreowania zapotrze-
bowania na konkretny system edukacyjny i stworzenie go, a takze przekonania
spoteczenstw, ze cyrkulacyjny system migracyjny zaktadajacy cele strategiczne,
rozpisane na wiele lat, nie jest zagrozeniem, ale moze sta¢ si¢ antidotum na
demograficzne kltopoty, regres na rynku pracy, spadek dobrobytu. Wydaje
si¢, ze Unia Europejska nie ma innego wyjscia, jak zaczaC stwarzac taki sys-
tem, czyli zacza¢ zarzadza¢ migracjami, co zaktada Swiadome kreowanie kon-
kretnych rozwigzan. Nie unikniemy, przynajmniej na poczatku, posiadajacej
pewien kontekst pejoratywny, selektywnej polityki imigracyjnej, ale w dtuz-
szym okresie czasu ta selektywnoS¢ bedzie naturalnym nastepstwem Swiado-
mej polityki edukacyjne;.

Nalezy tez zatozy¢, ze nie unikniemy catkowicie nielegalnej imigracji.
Zarzadzanie migracjami moze si¢ jedynie przyczyni¢ do znacznego zmniej-
szenia liczby nieudokumentowanych migrantéw i to z innych kierunkéw, niz
te, ktore sama Unia okreSli jako najbardziej pozadane. Pozadana imigracja
to ta z panstw, z ktorymi Unia podpisze umowy doprowadzajace do mozliwo-
Sci cyrkulacyjnej migracji. Nie moze doj$¢ do biedu, ktory panstwa europejskie
popetnialy po zakonczeniu II wojny Swiatowej, takze w latach 50. i 60. ubie-
glego wieku, podpisujac umowy o zatrudnieniu obywateli panstw europejskich
1 spoza kontynentu europejskiego, ale zaktadajac, ze imigranci zarobkowi
po uplywie, najczesciej pigcioletnich, kontraktéw wroca do swoich panstws2.
Tak sig, oczywiScie, nie stalo. Pozostali w Europie. Europa nie potrafita ich
zintegrowac, a dzi$, czesto trzecie juz pokolenie imigrantow wciaz nie czuje
si¢ w Europie, jak u siebie w domu. Dowiodly tego chocby motywy zamachu
w 2005 roku w Londynie.

Migracje moga mie¢ ogromny wplyw na bezpieczefistwo ekonomiczne UE,
ale tylko wowczas bedzie to rzeczywiste bezpieczenstwo, jezeli UE zdota, po
pierwsze, zdiagnozowac rynek pracy na calym obszarze Unii i, po drugie, wypra-
cowac klarowny i przyjety przez wszystkie panstwa Unii program zarzadzania
migracjami nie tylko wewnatrz granic zewnetrznych, ale takze na zewnatrz,
proponujac pafnstwom emigracyjnym programy wspoipracy korzystne takze dla
ich gospodarek. W moim przekonaniu na tym polega takze kreowanie procesu

52 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, WUW 2005, s. 150-161;
P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczeristwie otwartym, Wolowiec 2010, s. 252,
s. 264-268.
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globalizacji, ktory nie powinien by¢ procesem zywiotowym, lecz ksztattowanym
nie tylko przez uczestnikdw transnarodowych, jak chocby korporacje nasta-
wiane z definicji na zysk, ale przez panstwa, skupione, jak w przypadku Europy
w organizacji miedzynarodowej, ktérej podstawowym celem jest wspieranie
pokoju, wartosci, ktore Unia przyjela jako podstawowe (art. 2: ,,poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnoSci, demokracji, rownosci, pafnstwa prawnego,
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszoSci.
Wartosci te sag wspolne Panstwom Cztonkowskim w spolfeczefistwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mgzczyzn”) oraz dobrobytu jej narodow3.

Warto na zakonfczenie przypomnie¢ stowa Elspeth Huxley, ktora w latach
szeS¢dziesiatych przeanalizowata grupy nowych spolecznos$ci imigracyjnych:
,Imigracja przypomina deszczowy dzief. Tak naprawde nie chcemy, aby nad-
szedl, ale wiemy, ze jest korzystny dla ogrodow, a w kazdym razie nie mozemy
temu zapobiec, wiec réwnie dobrze powinniSmy wykorzystaé¢ to jak najle-
piej”4. Stowa te nie stracily na swej aktualnoSci.

53 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlno-
te Europejskq, Dz. U. UE z dnia 17.12.2007 C 306/01, Dz. U. UE 2010 C/47.

54 E. J. G. Huxley, Back Street New Worlds: A Look at Immigrants in Britain, William Mor-
row and Company, New York 1965.



ZAKONCZENIE

KRZYSZTOF M. KSIEZOPOLSKI

Bezpieczenstwo ekonomiczne
w perspektywie politologiczne;

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne jako kategoria badawcza

Bezpieczenstwo ekonomiczne w dobie kryzysu Swiatowego nabiera nowego
znaczenia z punktu widzenia strategii oraz polityki pafnstw. Zwracaja na to uwage
liczni badacze. Nie nalezy si¢ temu zjawisku dziwi¢ poniewaz studia nad bezpie-
czenstwem odzwierciedlajg warunki globalnej politykil. Do niedawna sgdzono,
iz zagrozenia bezpieczefistwa ekonomicznego moga by¢ powodowane przez inne
panstwa, ale nie poprzez zagrozenia pochodzace z rynku. Konsekwencja kryzysu
jest zmiana optyki patrzenia na tg problematyke nie tylko w krajach Potudnia,
jak to miato miejsce wczesniej, tj. od kryzysu meksykanskiego w 1995 roku, ale
rowniez w panstwach Poinocy. W wyniku kryzysu te ostatnie zostaty bezposred-
nio dotknigte zagrozeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem rynku, a skala zja-
wiska okazala si¢ na tyle duza, iz przez ostatnie cztery lata pafistwa Unii Euro-
pejskiej nie byly sobie w stanie z tym problemem poradzic.

W latach 90. mimo publikacji naukowych dotyczacych bezpieczenstwa eko-
nomicznego, ktore powstawaly juz w latach 70. i 80., wsrdd polskich elit poli-
tycznych przewazata wiara w niewidzialng reke rynku, ktora miafa regulowac

1 V.D. Cha, Globalization and the Study of International Security, ,Journal of Peace Re-
search” 2002, t. 37, nr 3, s. 391-403.
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jego funkcjonowanie. Zwolennicy liberalizmu uwazali, iz pojgcie bezpieczen-
stwa ekonomicznego zwigzane jest z interwencjg pafstwa w rynek, a szerzej
w gospodarke, co z gruntu jest szkodliwe. Zamykanie si¢ przed zagrozeniami
wynikajacymi z funkcjonowania gospodarki zar6wno wewnetrznymi jak i tymi
zewnetrznymi prowadzito do stabego poziomu regulacji zarowno funkcjo-
nowania instytucji finansowych jak rowniez samych rynkéw. Nie brano pod
uwage odwiecznych probleméw w funkcjonowaniu rynkow takich jak np. spe-
kulacje destabilizujace, czy tez zjawisko naduzycia. Réwnie trudno do dys-
kursu politycznego przebijaly sie kwestie mozliwego wykorzystania korporacji
transnarodowych, czy funduszy narodowych do realizacji interesow panstwo-
wych wplywajac na zachodzace w latach 90. i pdZniej procesy prywatyzacyjne.
Bardzo czgsto starano si¢ wybiera¢ pewne wymiary bezpieczenstwa ekono-
micznego np. finanse, energetyka, surowce, zywnosci, woda pomijajac ich wza-
jemne powigzania. W przypadku energetyki koncentrowano si¢ na kwestiach
dywersyfikacji, czy wskazniku zaleznoSci energetycznej, ktore w swojej istocie
bez odpowiedniej interpretacji i wypelnienia treScia sa bezuzyteczne. Istotnym
elementem analizy tego aspektu bezpieczenistwa ekonomicznego powinno by¢
polaczenie analizy politologicznej i ekonomicznej. Jesli uwzglednia si¢ jedynie
analiz¢ politologiczng w oderwaniu od ekonomicznej lub odwrotnie, wowczas
prowadzi to do powstawania btednych strategii 1 polityk, ktorych emanacja sa
dysfunkcyjne struktury administracji publicznej i stuzb specjalnych.

W ostatnich latach proces ekonomizacji bezpieczenstwa, czyli wzrostu zna-
czenia czynnika ekonomicznego w zapewnieniu bezpieczefistwa nabrat duzej
dynamiki. Wplyw na ten proces mialy liczne pojawiajace si¢ w Srodowisku bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego zagrozenia ptynace z rynku, jak: kryzys mek-
sykanski; wykorzystanie Gazpromu jako narzedzia oddzialywania na Ukra-
in¢; dynamiczny wzrost cen zywnoSci w latach 2005-2007; kryzys finansowy
2008 roku. Ergo zagrozenia te istotnie wplynely na rozszerzenia znaczenia
pojecia i pojawienie si¢ nowych obszardéw badania, wydajacych si¢ wielce obie-
cujacymi zaréwno dla ekonomistéw i politologow.

W przypadku bezpieczenstwa ekonomicznego problem supremacji — co jest
wazniejsze, czy polityka, czy ekonomia — ma charakter pozorny i akademicki
1 jest z gruntu falszywy. Bezpieczenstwo ekonomiczne nie zaklada suprema-
cji ani polityki, ani ekonomii poniewaz w swojej istocie pojecie to jest zarowno
politologiczne jak i ekonomiczne. DwoistoS¢ tego pojecia jest widoczna w wielu
jego elementach, ktore zostang omowione ponize;j.
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OkreSlenie miejsce bezpieczefistwa ekonomicznego, czy militarnego w hierar-
chii celow pafistwa, czyli wyboru miedzy sita ekonomiczna, a sifa militarng wynika
z warunkow globalnej polityki i ekonomii oraz z procesow zachodzacych w sfe-
rze wewngtrznej danego panstwa zarowno w warstwie spoleczno-politycznej, jak
1 ekonomicznej. Oznacza to, iz czasami dla przetrwania panstwa bedzie wazniej-
sza sifa ekonomiczna, a innym razem sita militarna. Ustalenie hierarchii mi¢dzy
bezpieczenstwem ekonomicznym a militarnym w polityce i strategii pafistw ulega
cigglej zmianie i ewolucji. Sztukg prowadzenia wiasciwe;j polityki bezpieczenistwa
jest wiec sztuka wyboru miedzy sita ekonomiczng a sita militarng w zaleznoSci
od wymienionych powyzej uwarunkowan. W celu wyciagania prawidfowych wyni-
kow badanie i analizowanie bezpieczenstwa wymaga odwolywania si¢ do wielu
aspektow zycia spolecznego, ergo wymaga interdyscyplinarnego podejscia.

Reasumujac, bezpieczenstwo ekonomiczne jest kategorig zarowno politolo-
giczna jak i ekonomiczna, na ktdra wplywaja czynniki zewngtrzne i wewngtrzne,
wymagajacq interdyscyplinarnego badania. Definicja bezpieczenistwa powinna
w zwiazku z powyzszym spetniac te kryteria. Do czolowy autorow definiujacych
bezpieczenstwo ekonomiczne naleza: Eric Marshall Green2, Andrzej Lubbe3,
Stanistaw Michatowski, Eliza Frejtag-Mika*, James Sperling i Emil Kirchner5,
Patrick De Souza®, Christopher Dent’, Ramesh Thakur8, Vincent Cable?, czy tez
C. Richard Neu i Charles Wolf!0. W niniejszej publikacji przyjeto definicje przed-
stawiong na poczatku 2000 roku i zamieszczong w ksigzce Ekonomiczne zagroze-
nia bezpieczeristwa paristw z 2004 roku. Cata praca byta pozytywnie przyjeta przez
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Srodowisko badajace problematyke bezpieczefistwall w toku prowadzonych dal-
szych badan zostata ona pozytywnie zweryfikowana w licznych publikacjach oraz
wystapieniach na konferencjach w kraju i za granica. Rowniez w ksiazce Bezpie-
czenstwo ekonomiczne, w ktorej wykorzystano operacyjnie tg definicje do mig-
dzy innymi systematyki zagrozef,, porzadkowania pojeciowego, ktora zdaniem
E. Halizaka jest udang probg catoSciowego ujecia problematyki bezpieczenstwa
ekonomicznego!2, co kolejny raz potwierdzito uzytecznos¢ tej definicji. Bezpie-
czefnstwo ekonomiczne definiuje jako niezakldcone funkcjonowanie gospoda-
rek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikOw rozwojowych oraz zapew-
nienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych pafstw. Definicja ta
taczy w sobie element ekonomiczny i politologiczny. Niezaklocone funkcjono-
wanie gospodarek jest bowiem mozliwe w przypadku spetnienia zar6wno warun-
kow ekonomicznych (na przyktad importu zaopatrzeniowego i inwestycyjnego),
jak 1 warunkow politycznych — czyli braku niepokojow spolecznych w postaci
strajkOw, kontestacji wtadz centralnych, checi obalenia rzadu czy tez tendencji
separatystycznych. To niezaktocone funkcjonowanie miesci w sobie zapewnienie
tadu politycznego, spokoju spotecznego, odpowiedniego funkcjonowania gospo-
darek, jak rowniez odpowiednich regulacji umozliwiajacych wzrost gospodar-
czy. Definicja ta zawiera rowniez element poréwnawczy zewnetrzny, zwigzany
z zapewnieniem komparatywnej rdwnowagi z gospodarkami innych panstwl3.
Definicja ta wskazuje na relatywizacj¢ poziomu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, co jest niezwykle wazne z punktu widzenia badania bezpieczefistwa, ktora
to kategoria jest w istocie relatywna. Mimo uplywu lat i zmian zachodzacych
w stosunkach miedzynarodowych, definicja ta nie stracita na swojej aktualnosci
w warstwie poznawczej i analitycznejl4. Spetnia ona zarazem wszystkie przedsta-
wione powyzej kryteria definicyjne bezpieczenstwa ekonomicznego, a mianowi-
cie: jest kategoria zarowno politologiczng jak i ekonomiczna, na ktora wplywaja
tak czynniki zewnetrzne jak i wewnetrzne, wymagajaca interdyscyplinarnego
badania.

11 Patrz szerzej: R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku,
Warszawa 2006, s. 394; A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa
Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 14.

12 Z recenzja ksiazki K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, prof. dr hab. Edward
Halizak.

13 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristwa. Metody i srodki prze-
ciwdziatania, Kolor Plus, Warszawa 2004, s. 39-54.

14 K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 28.
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2. O dwoistosci politycznej i ekonomicznej
bezpieczenstwa ekonomicznego

Dwoistos¢ kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego wynika z procesu eko-
nomizacji bezpieczenstwa, ktéry wprowadza ja do dyskursu politycznego, stra-
tegicznego, medialnego i spolecznego. Proces ekonomizacji w swojej istocie
ma charakter obiektywnego procesu warunkowanego zar6wno czynnikami
zewnetrznymi jak rowniez wewnatrzpafnstwowymi, ktore wplywaja na dynamike
procesu. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotne sa nastepujace czyn-
niki majace wplyw na ten proces: demokratyczne systemy sprawowania wla-
dzy, wzrost rywalizacji panstw o zasoby, wzrastajace globalne przeptywy kapi-
taloéw, wzrost niestabilno$ci Swiatowego systemu finansowego, wzrost poziomu
zadluzenia migdzynarodowego (co ogranicza pole do decyzji politycznych rza-
dow), wzrost wagi i oddziatywania na stosunki mi¢dzynarodowe, ale réwniez
sfere wewnetrzng panstw podmiotow niepanstwowych, takich jak korporacje
mi¢dzynarodowe i osoby fizyczne (swoim potencjalem przewyzszaja czgsto
potencjal ekonomiczny panstw). Wszystkie te czynniki zmuszaja pafstwa do
przyjecia roli regulatora. Skala regulacji, ktdre ograniczajg aktywno$¢ podmio-
tow niepanstwowych, powodujac zmniejszenie uzyskiwanych przez nie korzy-
Sci, jest decyzja polityczng podejmowang przez rzady. Moga one by¢ réwniez
podejmowane przez ugrupowania integracyjne jak Unia Europejska lub orga-
nizacje mi¢dzynarodowe, ale w kazdym z tych przypadkow decyduja rzady.
Podjete decyzje regulacyjne musza uwzglednia¢ czynniki wewngetrze takie jak
np. nastroje spoleczne, trwalos¢ koalicji, terminy wybordw i wiele innych czyn-
nikow wewnetrznych, ktore sg przedmiotem badan politologdw, socjologdw
i ekonomistow.

Funkcja regulatora nie jest jedyna jaka odgrywaja panstwa. Relatywizacja
bezpieczefistwa, polegajaca na porOwnywaniu swojej sily, zasobow z innymi
panstwami, sklania je do stosowania dwoch strategii oddzielnie lub facznie,
a mianowicie: poprawianie wlasnego komponentu bezpieczefistwa ekono-
micznego lub negatywne oddzialywanie na komponent bezpieczefistwa eko-
nomicznego innego panstwa, osfabianie go. Wybor strategii dzialania bedzie
podyktowany zaréwno kalkulacja polityczng jak i ekonomiczng, czynnikami
wewnetrznymi i zewnetrznymi. Dobrym przyktadem dylematow dotyczacych
strategii dzialania jest stosowanie sankcji ekonomicznych. Skuteczne sankcje
ekonomiczne ostabig komponent ekonomiczny przeciwnika, z drugiej strony
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beda one wywolywal koszty w gospodarce pafstwa je wprowadzajacego,
a takze dla tych panstw, ktdre nie bedg w ich stosowaniu uczestniczyc.
Stosowanie przez pafistwa sankcji ekonomicznych ma na celu wywotanie za
pomocg narze¢dzi ekonomicznych efektow w postaci zmian politycznych. Zmiany
w polityce moga polega¢ na zgodzie danego pafistwa na narzucanie jakie-
go$ zobowigzania lub podjecie, ewentualnie zaprzestanie jakiego$ dzialania.
Zmiany w polityce pafstwa bardzo czesto s3 mozliwe po zmianach politycznych
wewnatrz ukfadu rzadzacego — czyli zmiana u ster6w rzadu w sposdb demokra-
tyczny w wyniku wyborow lub tez w wyniku rewolucji, ktéra moze zmieni¢ nie
tylko rzadzacych, ale réwniez ustrdj polityczny. Tym samym stosujac sankcje eko-
nomiczne nalezy bra¢ pod uwage czynniki polityczne i ustrojowe charakteryzu-
jace dane pafnistwo. Kierowanie si¢ tylko i wylacznie analizg wzajemnych relacji
handlowych i finansowych i pomijanie wymienionych powyzej czynnikdw poli-
tycznych warunkujacych podejmowanie decyzji o stosowaniu sankcji ekonomicz-
nych powoduje, iz takie sankcje sg mato efektywne. Przyktadem takich krajow
w stosunku do ktorych nie uwzglgdniano czynnika politycznego przy stosowaniu
sankcji byt Irak. Sankcje doprowadzily ludnos¢ tego kraju na skraj zagtady, co
spowodowalo wprowadzenie przez ONZ programu ,,Ropa za Zywno$¢”, ktéry
umozliwial eksport ropy naftowej i import zywnosci i lekow. Cele stawiane przed
sankcjami nie zostaly osiagniete, co spowodowalo uzycie sity zbrojnej i obalenie
Sadama Husajna. Reasumujac wyb0r strategii dziatania wymaga uwzglednienia
w planowaniu obok czynnikow ekonomicznych réwniez czynnikdw politycznych.

* sk ok

Znaczenie bezpieczenstwa ekonomicznego w politykach i strategiach panstw
wynika z procesu ekonomizacji bezpieczefistwa napedzanego obecnie przez kry-
zys w strefie euroatlantyckiej. Podjete dziatania w Stanach Zjednoczonych i Euro-
pie rokuja nadziej¢ na przezwycigzenie tego stanu. Jednak konsekwencje umiesz-
czenia bezpieczenstwa ekonomicznego na szczycie hierarchii celow polityk i stra-
tegii pafstw, przy pewnej rezerwie w stosunku do liberalizmu gospodarczego,
nie napawaja optymizmem co do przysztych mozliwoSci wspdtpracy miedzy pan-
stwami. Zapewnienie bezpieczefistwa ekonomicznego w przeciwienstwie do bez-
pieczefistwa militarnego nie jest gra o sumie dodatniej, co sktania do stwierdze-
nia, iz ostro$¢ rywalizacji miedzy panstwami w nadchodzacych latach moze by¢
duza, szczegolnie jesli uwzgledni si¢ zjawisko ocieplania klimatu, a takze wzrost
migracji mi¢dzynarodowych.
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