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Slowo wstepne

Szanowni Panstwo,

Oddajemy do rgk Panstwa pierwszy numer czasopisma naukowego pt.:
International and Security Studies i prosimy o jego zyczliwe przyjecie.
ChcielibySmy, aby stato sie ono forum refleksji nad kluczowymi problemami
teorii i praktyki szeroko rozumianego bezpieczenstwa i stosunkow

miedzynarodowych.

Wspolczesnie bezpieczenstwo jest uznawane za egzystencjalng potrzebe
réznych podmiotéw, od jednostki — pojedynczego czlowieka, poprzez grupy
spoleczne, narody, panstwa i system miedzynarodowy. W ujeciu
przedmiotowym jego istote stanowi pewno$¢, rozumiana jako pewnos¢
przetrwania, stanu posiadania (w tym tozsamos$ci) oraz funkcjonowania i
rozwoju. Owa pewnosSC jest ksztalttowana nie tylko poprzez eliminowanie
zagrozen, ale glownie a moze przede wszystkim poprzez pozytywne dzialania

majace na celu wzmacnia¢ odpornos¢ podmiotéw na zagrozenia.

Takie pojmowanie bezpieczenstwa przemawia za jego badaniem przy
stosowaniu  interdyscyplinarnych metod  wilasciwych réznym naukom
spotecznym, a wiec naukom o polityce, socjologii, ekonomii, ekologii, naukom
o bezpieczenstwie i nauce o stosunkach miedzynarodowych. Wilasnie
interdyscyplinarno$¢ naszym zdaniem pozwala pehniej i skuteczniej wyjasnia¢
coraz bardziej skomplikowang rzeczywistoS¢ bezpieczenstwa roznych
podmiotéow i ujmowac¢ ja z roznych perspektyw, od jednostkowej po

miedzynarodowa.

Dostrzegajac luke na polskim rynku wydawniczym chcielibySmy

promowaC rozwijanie studiow nad bezpieczenstwem w  sposdb



interdyscyplinarny i caloSciowy; przyczynia¢ sie do pelnego zrozumienia i
efektywnego wyjasniania skomplikowanych probleméw bezpieczenistwa, ktore
wskazuja, jak zacieraja sie roznice miedzy tym, co jednostkowe, grupowe,
panstwowo-narodowe i miedzynarodowe. Naszg ambicjq jest, aby na tamach
periodyku International and Security Studies podejmowane byly analizy
istotnych biezacych zagadnien szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dzieki temu moze on sie sta¢ waznym
forum wymiany mysli o kluczowych problemach z zakresu réznych dyscyplin
naukowych, dla ktérych nadrzednym celem jest szukanie odpowiedzi na
pytania, dlaczego? Tak, jak kiedyS pisal Max Weber, aby wyjasni¢ jakie$
zjawisko, nalezy je najpierw zrozumie¢. A owo zrozumienie bedziemy starali
sie ulatwia¢ poprzez stosowanie innowacyjnego ujecia interdyscyplinarnego.
Dlatego pozostajemy otwarci i zapraszamy na nasze tamy badaczy i ekspertow
z 16znych dyscyplin z nauk spotecznych, z preferencja dla badaczy

bezpieczenstwa i politologéw zajmujacych sie stosunkami miedzynarodowymi.

Bedziemy publikowac¢ artykuly i krotsze analizy, ktére uzyskaja dwie
pozytywne recenzje w systemie peer-review. Od autorOw wymagamy
najwyzszej starannosci i rzetelnosci naukowej, zgodnie z zasadami dobrego
warsztatu naukowego oraz norm etyki naukowca. Zachecamy potencjalnych
autorow do nadsylania merytorycznych tekstow, niestronigcych od polemik
naukowych, ale bez uwag, ocen i uszczypliwosci ad personam. Mamy
nadzieje, iz publikowane artykuly przyczynia sie do inspiracji réznych
Srodowisk do dalszych prac nad podejmowanymi na naszych !amach
zagadnieniami. Redakcja bedzie zachecala do konkurencyjnosci oraz
pluralizmu metodologicznego i teoretycznego, do stawiania Smiatych hipotez,
podejmowania zagadnien nowych i kontrowersyjnych oraz polemik
naukowych. Uwazamy bowiem, Ze tylko poszukujac odpowiedzi na rézne
pytania o wyjasnienia problemdw, jesteSmy w stanie przyczyniac sie postepu w

badaniu bezpieczenstwa i stosunkow miedzynarodowych.



W Radzie Redakcyjnej czasopisma zasiadaja wybitni przedstawiciele
Swiata nauki z Polski i zagranicy reprezentujacy szerokie spektrum obszarow
badawczych oraz najwyzsze standardy akademickie. Szczegdlnie istotne jest to
dla autoréw zaczynajacych swoja przygode z nauka, a takze dla tych, ktérzy
weszli juz na pierwsze szczeble w swojej karierze naukowej. Gwarantujemy
rzetelng, merytoryczng ocene dostarczanych tekstbw oraz ich szybka
publikacje. Nasz periodyk International and Security Studies jest dostepny
zarbwno w wersji papierowej jak rowniez elektronicznej, tak aby trafi¢ do

szerokiej grupy odbiorcow.

W  pierwszym tomie pragniemy przedstawi¢ Panstwu propozycje
zogniskowane woko6t kwestii  takich, jak: polityka bezpieczenstwa
energetycznego, perspektywy wykorzystania wiedzy z obszaru studiow
miedzynarodowych w sektorze publicznym i prywatnym czy proces budowania
pokoju we wspétczesnym Swiecie. Mamy nadzieje, iz niniejszy tom naszego
czasopisma przyczyni sie rozpoczecia procesu wzbogacania badan nad

bezpieczenstwem i stosunkami miedzynarodowymi.

Redakcja



dr Marlena Drygiel-Bielinska
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Proces budowania pokoju we wspélczesnych
stosunkach miedzynarodowych

Geneza i pojecie aktywnosci polegajqcej na budowaniu
pokoju

Kategoria pokoju wystepuje w nauce o stosunkach miedzynarodowych
wspoizaleznie z pojeciami wojny i konfliktu, ale koncentruje sie takze na teorii
rozwoju'. W czasie zimnej wojny nie analizowano tego zjawiska tak
wieloaspektowo, jak ma to miejsce wspolczesnie. Wynikalo to przede
wszystkim z brakéw metodologicznych, swoistego kompleksu nizszo$ci wobec
security studies, uznawanego za podejscie bardziej trafne. Poza tym studiowano
przejawy konfliktu, co w badaniach spowodowato koncentracje na przesztosci.
W toku ewolucji interpretacji zjawisk zwigzanych z pokojem wyksztalcit sie
tzw. kierunek krytyczny, ktory zaproponowal ujecie kompleksowe w
metodologii, analize makrostrukturalna, co sprawito, Ze zaczeto prowadzi¢
badania interdyscyplinarne’. We wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych
pokdj stanowi okre$lenie relacji pomiedzy panstwami oraz warto$¢ istotng nie
tylko dla poszczegdlnych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, ale i dla

systemu miedzynarodowego jako cato$ci’.

! Johan Galtung, “Violence, Peace and Peace Research”, Journal of Peace Research, Vol. 6, No.
3,1969, s. 183.

? Joachim Kondziela, Badania nad pokojem: teoria i jej zastosowanie, Osrodek
Dokumentacji i Studiéw Spotecznych, Warszawa 1975, s. 32-40.

? Przyktadem moze by¢ tu koncepcja wiecznego pokoju Immanuela Kanta. Leksykon
pokoju, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 153-154; Jerzy Stanczyk,
Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
1996, s. 61.



Jak zauwazyt Joachim Kondziela, w badaniach nad pokojem pojawity
sie inspiracje marksistowskie, ktore unaocznity, ze nie chodzi tu o ztagodzenie

czy wygaszenie konfliktu, ale o zbudowanie spoteczeristwa pokojowego®.

Wedhug Jozefa Kukutki pokdj jest wartoScia pomnazalng, ktéra tworzy
nowe wartosci i jednoczes$nie jest to najbardziej ogolna warto$¢ w stosunkach
miedzynarodowych dla wszystkich ich uczestnikdw i kultur. Jego istote stanowi
przeciwienstwo wojny i dziatan ja przygotowujacych, ale takze bezkonfliktowe
rozwigzywanie sprzecznosci miedzynarodowych. Pokoju nie wystarczy tylko
glosi¢, nalezy go chroni¢, potwierdza¢ i umacnia¢. Jest to zjawisko

miedzynarodowe, ale i dynamiczny proces spoteczny”.

Zdaniem Johana Galtunga pok6j mozna zdefiniowa¢ dwojako. Moze by¢
nim z jednej strony brak lub redukcja ré6znego rodzaju przemocy, a z drugiej —
kreatywna i pozbawiona przemocy transformacja konfliktu®. Badacz ten
zaproponowat rowniez podzial na negatywne i pozytywne rozumienie pojecia

pokoju.

Pokdj negatywny, w waskim ujeciu, stanowi brak wystepowania dziatan
wojennych pomiedzy panstwami oraz innymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych. Natomiast pokdj w pozytywnym, szerszym znaczeniu

odnosi sie do mozliwosci rozwoju i wspétpracy miedzynarodowej’.

4 Ibidem, s. 42.

> Jozef Kukutka (red.), Pokdj w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991, s. 6-12.

® Johan Galtung, Peace by peaceful means: peace and conflict, development and civilization,
International Peace Research Institute, Oslo 1996, s. 9.

7 Idem, “Twenty-Five Years of Peace Research: Ten Challenges and Some Responses”,
Journal of Peace Research, vol. 22, no. 2, s. 145-147; Idem, “Violence, Peace and Peace
Research”, Journal of Peace Research, vol. 6, no. 3, 1969, s. 167-191; Dennis |. D. Sandole,
Peacebuilding, Polity Press, Cambridge 2010, s. 8-10.

9



Jednak nie nalezy utozsamia¢ pokoju jedynie z negacja dziatan, ktore
prowadza do powstawania konfliktow zbrojnych®. W zwigzku z tym badania
nad pokojem majq charakter interdyscyplinarny, poniewaz stosuje sie w nich
zaréwno podejscie z perspektywy nauk o polityce, jak i socjologii, etyki czy

psychologii®.

Pokoj jest stanem dynamicznym. Nie tylko sam jest warto$cia, ale
pozwala na realizacje innych wartosci. Pozytywne ujecie pokoju odnosi sie do
zapewniania realizacji okreslonych wartosci, a nie ogranicza sie jedynie do
braku dziatan zbrojnych, wojny. Jak zwrocit uwage Bolestaw Balcerowicz,
pozytywne definiowanie pokoju stwarza duze mozliwosci w okresleniu obszaru
badan, co stwarza niebezpieczenstwo dla tozsamosci tych badan, poniewaz

mogg one sie rozszerzac o rézne zagadnienia'’.

Pokdj jest kategoria wspodizalezng wobec bezpieczenistwa. Zdaniem
Ziemowita Jacka Pietrasia pokdj to warto$¢, ktérej podmiotem jest spotecznos$c
miedzynarodowa, natomiast bezpieczenstwo nalezy odnosi¢ do dziatan
pojedynczych uczestnikow stosunkdw miedzynarodowych. Utrzymanie
Swiatowego pokoju bywa czesto kryterium, ktéore wplywa na ocene i
wartosciowanie innych zjawisk i procesow, ktére wystepuja w systemie
miedzynarodowym. Jednak pokdj jako warto$¢ nadrzedna w relacjach
miedzynarodowych wymaga akceptacji dla sposobu rozumienia tej kategorii
przez wszystkich czlonkow spotecznosci miedzynarodowej. Akceptacja ta

powinna dotyczy¢ pokoju jako wartosci, procesu, stanu i okreslonego ladu,

® Jozef Kukutka, Ryszard Zieba, ,Prawo do pokoju a wychowanie w duchu pokoju”, Sprawy
Miedzynarodowe, 1988, nr 1, s. 9-10; J6zef Kukutka, ,Politologiczne podejscie do pokoju”,
[w:] idem, Pokdj w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 11.

% Szerzej: Stanistaw Bielen, ,Socjologiczne ujecie pokoju”, [w:] J6zef Kukutka, Pokdj w teorii
i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 23-32; Irena Popiuk-Rysinska,
»Psychologiczne ujecie pokoju”, [w:] J6zef Kukutka, Pokdj w teorii i praktyce stosunkow
miedzynarodowych, op. cit., s. 33-45; Roman Kuzniar, , Etyczne pojmowanie pokoju”, [w:]
Jozef Kukutka, Pokdj w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 46-57.

19 Bolestaw Balcerowicz, O pokoju. O wojnie. Miedzy esejem a traktatem, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2013, s. 21-22.
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porzadku. Ponadto okreslenia sprawiedliwosci i slusznoS$ci, ktore czesto
odnoszone sgq do pokoju, nie sg jednoznaczne i tozsame dla wszystkich aktorow
sceny miedzynarodowej. W zwigzku z tym w aspekcie aksjologicznym moga
pojawiC sie rozbieznoSci interpretacyjne, ktore pozwolg na odnoszenie dziatan
nawet sprzecznych z ideg pokoju do jego zakresu, tym bardziej, ze pokdj jest

warto$cig pomnazalng'.

Sciste zaleznosci pomiedzy pokojem a bezpieczeristwem nie determinuja
jednak nierozlaczno$ci pomiedzy obiema kategoriami. Mozliwe jest bowiem
bezpieczenstwo niektorych panstw bez istnienia pokoju, a nawet w sytuacji
prowadzenia konfliktu. Pokdj nie musi tez oznacza¢ bezpieczenstwa
poszczegolnych  aktoréw  sceny  miedzynarodowej oraz  systemu
miedzynarodowego w catosci. Moze on utrwalac istniejace status quo, ktdre nie
jest korzystne dla wszystkich podmiotow'. Jednak w konteks$cie
bezpieczenstwa miedzynarodowego nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze odnosi
sie ono takze do systemu miedzynarodowego i w tym kontekScie pokdj
powinien by¢ uwazany za jego podstawe, ktOora stanowi istotng potrzebe

podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych'.

Genezy aktywnosci polegajacej na budowaniu pokoju nalezy upatrywac
w dzialalnoSci dotyczacej rozwigzywania konfliktow miedzynarodowych i

wewnetrznych oraz w dazeniu spoteczenstw do rozwoju.

Problematyka budowania pokoju zostala po raz pierwszy podjeta na
forum miedzynarodowym przez Sekretarza Generalnego ONZ (Organizacji

Narodow Zjednoczonych) Boutrosa Boutrosa-Ghalego w dokumencie An

11 Ziemowit Jacek Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s.
153; R. Kuzniar, ,Etyczne pojmowanie pokoju”, [w:] J6zef Kukutka, op. cit., s. 47.

12 Jerzy Stanficzyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 62, 63.

3 Ibidem; Ryszard Zieba, ,Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach
miedzynarodowych”, Sprawy Miedzynarodowe, z. 10, 1989, s. 67-69.
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Agenda for Peace z 17 czerwca 1992 r."%, a takze w Supplement to An Agenda
for Peace (przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 26 wrze$nia 1997 r.").
Kolejne dokumenty ONZ, ktére wplynely na uksztaltowanie koncepcji
budowania pokoju to: An Iventory of Post-Conflict Peace-Building Activities
(1996'°), An Agenda for Development (przyjeta na 48. sesji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ 21 grudnia 1993 r."”), An Agenda for Democratization (1996'),
UNDP Report on Human Security (1994), Raport Lakhdara Brahimiego
(dotyczyt operacji pokojowych, zostal przedstawiony panstwom cztonkowskim
ONZ w 2000 r.), dzieki ktéorym dokonano analizy relacji pomiedzy
bezpieczenstwem, rozwojem, demokratyzacjq i prawami cztowieka. Koncepcja
ONZ ewoluowala od poczatkowego, linearnego rozumienia omawianego
procesu az do Swiatowego Szczytu ONZ we wrzeéniu 2005 1., kiedy to
podkreslono, Ze proces budowania pokoju wymaga spdjnego i zintegrowanego

podejscia, z tego wzgledu powotano wtedy Komisje Budowania Pokoju.

Definiowanie budowania pokoju jest problematycznym zadaniem,
poniewaz poza wieloscia propozycji definicji istnieje wiele okreslen nazwy
samego procesu. Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego preferuje terminy
stabilizacja i wspieranie pokoju (peace support), ktére wigza sie z misjami
wojskowymi, UE postuguje sie kategorig civilian crisis management w ramach

Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), a Unia Afrykanska —

4 An Agenda for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, Raport
Sekretarza Generalnego ONZ z 17 czerwca 1992 ., A/47/277-S/24111,
<http://www.un.org/Docs/SG/agpe ace.html>, pazdziernik 2015.

15 Resolution Adopted by General Assembly, Supplement to An Agenda for Peace, 26
September 1997, A/RES/51/242, <http://www.un.org/documents/ga/res/51/ares51-
242.htm>, pazdziernik 2015.

16 An Iventory of Post-Conflict Peace-Building Activities, Department for Economic and
Social Information and Policy Analysis, United Nations, New York 1996, s. 9-62.

7 An Agenda for Development, A/RES/48/166, <http://www.un-documents.net/a48r1
66.htm>, pazdziernik 2015.

'8 Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Democratization, United Nations, New York 1996,
s. 6-11.

12



odbudowy stabilno$ci i rozwojem'. Jednak kategoria budowania pokoju ma
bardziej ogolny walor i jej desygnaty odnosza sie do szerszego spektrum

zagadnien niz w wypadku przytoczonych okreslen.

Perspektywa systemu miedzynarodowego
Proces budowania pokoju koncentruje sie na analizie przyczyn konfliktu,

ktére powinny zosta¢ wyeliminowane, aby stworzy¢ stabilny pokéj.

Budowanie pokoju po zakonczeniu konfliktu polega na prowadzeniu
dzialan zmierzajacych do identyfikacji i wspierania struktur, dzieki ktorym
bedzie dochodzilo do wzmocnienia i utrwalenia pokoju w celu unikniecia
powrotu do sytuacji konfliktowej”. Peacebuilding polega nie tylko na
rozwigzaniu przyczyn prowadzacych do powstania konfliktu, ale réwniez
zapobiega ponownej eskalacji napiecia i uzyciu sity przez strony danego sporu.
Ma zatem takze charakter prewencyjny i odnosi sie do sytuacji przed i
pokonfliktowych?'. Kiedy pokdj zostaje przywrocony i utrzymany (czemu stuzg
dzialania Rady Bezpieczenstwa ONZ, organu odpowiedzialnego za
miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo), to pojawia sie koniecznoS¢ oparcia
go na trwalych fundamentach. Zrédla konfliktu powinny zosta¢ zatem

usuniete®,

Budowanie pokoju bywa definiowane roéwniez jako podejmowanie
wszelkich préb po wynegocjowaniu porozumienia pokojowego, ktore

identyfikuja Zrédla napie¢ i wrogoSci miedzy stronami oraz zmierzaja do

9 Vincent Chetail (red.), Post-Conflict Peacebuilding. A Lexicon, Oxford University Press,
Oxford 2009, s. 5.

% An Agenda for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, op. cit.

2! Gareth Evans, Wspdipraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewieédziesigte

i nastepne, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 47.

22 Janusz Symonides, ,Utworzenie Komisji Budowania Pokoju - szansa dla krajow
wychodzacych z konfliktu”, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega
Jubileuszowa z okazji trzydziestolecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 422.
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tworzenia zdolnosci rozwigzywania konfliktow. Osiagniecie tego celu nastepuje
poprzez wzmocnienie instytucji panstwowych, lacznie z partycypacja
polityczng spoteczenstwa oraz przedstawienie sposobdow, dzieki ktorym beda

respektowane odmienno$ci etniczne®.

Podstawe koncepcji budowania pokoju stanowi idea zaspokojenia
potrzeb bezpieczenistwa, tadu, poziomu zycia, uznania tozsamosci i warto$ci.
Brak realizacji wymienionych potrzeb staje sie czesto przyczyng powstawania
konfliktow wewnetrznych i miedzynarodowych. W przypadku budowania
pokoju nie chodzi jedynie o identyfikacje intereséw czy potrzeb
skonfliktowanych stron, ale o stworzenie warunkoéw, dzieki ktorym problemy
stojace u podstaw sporu juz nie powrocq. W ramach dzialan na rzecz
budowania pokoju spotecznos¢ miedzynarodowa powinna tworzy¢ m. in.
skuteczne systemy normatywne, $rodki pokojowego rozwigzywania sporow
miedzynarodowych oraz dazy¢ do promowania wspolpracy, zaspokojenia
podstawowych potrzeb ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych i
humanitarnych oraz przebudowy spoteczenstw dotknietych dziataniami

wojennymi i kryzysami®*.

Aktywnos¢ budowania pokoju odnosi sie do tworzenia zrownowazonego
pokoju, ktdry charakteryzuje sie pewnosScia pokojowej przysziosci dla panstwa,
subregionu czy regionu, rozwiniecie spojnego planu pokojowego oraz
efektywnej jego implementacji®. Budowanie pokoju jest, jak wynika z

przytoczonej charakterystyki, procesem dynamicznym.

2 Michael W. Doyle, Nicholas Sambanis, United Nations Peace Operations. Making War and
Building Peace, Princeton University Press, Princeton 2006, s. 22.

% Tbidem, s. 48.

» Luc Reychler, Thania Paffenholtz, Peacebuilding: a field guide, Lynne Rienner Publishers,
London 2001, s. 12.
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Perspektywa Unii Europejskiej

Proces zakonczenia zimnej wojny wplynal na zwiekszenie
zaangazowania organizacji regionalnych w prowadzenie operacji pokojowych.
Ograniczone zdolnosci i niedostatki w finansowaniu aktywnosci ONZ*
przyczynity sie do przejmowania odpowiedzialnosci za budowanie pokoju
przez inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Sekretarz Generalny
ONZ, Ban Ki-moon w przemoéwieniu na forum Rady Bezpieczenstwa, w
listopadzie 2007 r. podkreslit wazng role procesu regionalizacji operacji

pokojowych?.

Rozwdj Unii Europejskiej jest projektem pokojowym®. Traktat
Reformujacy, podpisany w Lizbonie w 2007 r. (wszedt w zycie w 2009 r.)
podkresla Scisty zwiazek pomiedzy dzialalnoScia UE a pokojem i jego
promocjg®. Warto$ci uznawane przez Unie Europejskq sg SciSle powigzane z
procesem budowania pokoju. Naleza do nich prawa czlowieka, rzady prawa,

dobre zarzadzanie oraz spoteczeristwo obywatelskie®. Podejscie UE do procesu

% W ONZ utworzono Komisje do spraw Budowania Pokoju (Peacebuilding Comission), w
ktorej ramach funkcjonuje Fundusz na rzecz Budowania Pokoju (Peacebuilding Found)
oraz Biuro Wsparcia Budowania Pokoju (Peacebuilding Support Office). Laczne wydatki
ONZ na rzecz prowadzenia operacji typu budowania pokoju w dziesieciu panstwach
wedtug danych na 28 lutego 2010 r. wyniosty 146 292 550 USD. Donatorem najwiekszej
kwoty jest Australia, ale wsrod panstw-oferentéw srodkow na te dziatalno$¢ ONZ znajduje
sie rowniez Chorwacja. <http://www. unpbf.org/index.shtml>; Financial Reporting on
Sources and Uses of Funds, Peacebuilding Fund 2008, <http://www. unpbf.org
/docs/2008-Source-and-Use-of-Funds.pdf>, s. 2, kwiecien 2011.

7 Heidi Hardt, Regionalization of Peacebuilding: The European Union as an Institutional
Role Model. A Comparative Prespective on Regional Responses to Peacebiulding Demands,
Paper presented at the International Studies Association, Annual Convetion, March 2008,
San Francisco, s. 1.

% Por. Jacek Slusarczyk, Idea pokoju w europejskiej i polskiej mysli politycznej do 1939 r.,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1995.

¥ Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r, tytut [, art. 3-1,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C306, tom 50, 17 grudnia 2007,
<http://europa.eu/lisbon_treaty/full_ text/index_pl.htm>, lipiec 2010.

% Jan Orbie, Europe’s global role: external policies of European Union, Ashgate, Burlington
2008, s.225.
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budowania pokoju jest zwigzane z pojeciami stabilnego pokoju, human security,
efektywnego multilateralizmu, partnerstwa oraz promocji praw cztowieka,
demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego poprzez dialog spoteczny i

miedzypanstwowy>'.

Genezy dziatalnosci Unii Europejskiej w ramach budowania pokoju
nalezy upatrywac¢ w ksztaltowaniu sie polityki bezpieczenistwa UE, jej aspektu
instytucjonalnego (roli Unii Zachodnioeuropejskiej — UZE — w tym zakresie)

oraz rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Rada Ministerialna UZE podjeta w 1992 r. decyzje o ustanowieniu tzw.
zadan petersberskich, ktére miaty by¢ podejmowane poza obszarem panstw
cztonkowskich organizacji, a ich zakres obejmowal operacje humanitarne i
ratownicze, misje rozjemcze, opanowywanie sytuacji kryzysowych oraz
przywracanie pokoju. Od 2001 r., po ustanowieniu Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, prowadzenie tego typu operacji lezy wylacznie w
gestii Unii Europejskiej*. Proces przejmowania przez UE odpowiedzialno$ci za
prowadzenie misji petersberskich stanowit zatem podstawe ksztaltowania sie

aktywnej roli UE w procesie budowania pokoju.

Podczas szczytéw Rady Europejskiej w Feira (2000 r.) i Goeteborgu
(2001 r.) dyskutowano koncepcje planowania oraz dzialalnosci operacyjnej UE
w ramach wykonywania zadan z cywilnego zakresu prowadzenia procesu
peacebuilding. Zobowiazano sie wtedy do prowadzenia aktywnosci z zakresu

misji cywilnych, dotyczacych ochrony ofiar katastrof naturalnych, awarii

3! Komisja Europejska, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament: The European Union’s Role in Promoting Human Rights and
Democratisation in Third Countries, Brussels, 2001,
<http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/doc/com0 1_252_en.pdf>, marzec
2009; Ryszard Zieba, Europejska ToZsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

%2 Ryszard Zieba, ,Koncepcja bezpieczefistwa Unii Europejskiej”, [w:] idem, (red.)
Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 154; idem, Wspdina Polityka Zagraniczna i
Bezpieczeristwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005.
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technicznych i przemocy politycznej. UE miata w dalszej perspektywie skupic¢
sie na operacjach ratowniczych, tworzeniu obozow dla uchodzcow oraz
przepisow prawnych dotyczacych pomocy humanitarnej. Ewolucja operacji
Unii Europejskiej postepowata od pomocy humanitarnej w kierunku tworzenia
systemOw prawnych oraz mechanizmow przestrzegania praw czlowieka w
panstwach, w ktérych uwidocznity sie kwestie sporne dotyczace przytoczonych
dziedzin zycia spotecznego. Kolejnym stadium byly wysitki prowadzone na
rzecz tworzenia struktur administracyjnych i infrastruktury krytycznej, a takze
reintegracji spotecznej izolowanych mniejszosci w panstwach, w ktorych
eskalacyjna faza konfliktu sie zakonczyla. Nastepnym krokiem w ewolucji

dziatalno$ci typu peacebuilding byty w przypadku UE misje policyjne®.

Powotanie UE do dzialalnosci z zakresu budowania pokoju stawato sie
w miare uptywu czasu coraz bardziej widoczne. Przelom lat 2004-2005
przyniost rozwiniecie zdolnosSci w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO) o misje monitorujace, misje wsparcia
(dotyczace gtownie ruchu osobowego i kontroli granic w panstwach, w ktérych
dzialalnos¢ ta byla prowadzona). Misje monitorujace dotyczyly implementacji
porozumien pokojowych oraz budowania krétkoterminowych zdolnoSci
tworzonych armii. W 2004 r. zostal ponadto przyjety Plan dzialania na rzecz
cywilnego aspektu EPBiO (Action Plan for the Civilian Aspect of ESDP),
ktory zawieral dwa kluczowe stwierdzenia. Po pierwsze dzialania w ramach
budowania pokoju powinny by¢ kompleksowe, po drugie kazda operacja
powinna spetniac szczeg6lne, charakterystyczne dla danego problemu, funkcje.
Cywilny cel operacyjny z 2008 r. (Civilian Headline Goal) dotyczy juz bardziej
szczegotowych regulacji w tym zakresie. Operacje tego typu powinny sie sta¢
wielofunkcyjne i w szybki sposéb odpowiada¢ na pojawiajace sie

zapotrzebowanie (mobilizacja nawet w ciggu pieciu dni). W sensie

3 Michael Merlingen, Rasa Ostrauskaite, European Union peacebuilding and policing:
governance and the European Security and Defence Policy, Routledge, New York 2006, s. 47-
48.
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instytucjonalnym misje typu peacebuilding moga stanowi¢ autonomiczng
dziatalnos¢ UE Iub pod egida ONZ czy Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE)*.

Dzialalnos¢ UE w zakresie budowania pokoju jest prowadzona w
réznych stadiach konfliktu. W warunkach pokoju, gdy ma charakter
prewencyjny dotyczy gléwnie utrzymywania politycznych i dyplomatycznych
stosunkOw z zainteresowanym panstwem lub panstwami oraz wspoipracy
rozwojowej. Kiedy dochodzi do eskalacji przemocy dzialalnos¢ UE polega na
prewencyjnym rozmieszczeniu sit policyjnych badz wojskowych oraz na
prowadzeniu mediacji. W zakresie zarzadzania kryzysowego organizowana jest
pomoc humanitarna oraz utrzymuje sie Srodki funkcjonujace w fazie eskalacji
konfliktu. Gdy dochodzi do deeskalacji napiecia prowadzona jest aktywno$¢
dotyczaca pomocy humanitarnej, tworzenia rzadéw prawa, reformowania
struktury administracyjnej danego panstwa, jego stabilizacja polityczna,
ochrona praw czlowieka, ochrona cywilna oraz odbudowa infrastruktury. W
fazie pokonfliktowej, kiedy znowu ujawnia sie prewencyjny charakter
dzialalnosci, udzielana jest pomoc rozwojowa i wspiera sie proces

demokratyzacji®.

Dzialania polegajace na budowaniu pokoju podlegaja w ramach UE
instytucjonalizacji w zakresie wspOipracy z roéznymi regionami, ktore
potrzebuja takiego zaangazowania, czego emanacje stanowig: Partnerstwo
Eurosrédziemnomorskie, Program MEDA (do konca 2006 r.), Europejska
Polityka Sasiedztwa czy Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia, dotyczacy

regionu Batkan6w Zachodnich™.

3 Ibidem, s. 48-49.
% European Parliament, Directorate-General for External Policies, Policy Department,
Towards an EU Peacebuilding Strategy?, April 2010, s. 3.

% Annika Bjorkdahl, Oliver Richmond, Stefanie Kappler, “The EU Peacebuilding
Framework: Potentials & Pitfalls in the Western Balkans & the Middle East”, Working
Paper Series, no. 3, June 2009.
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Podejscie Unii Europejskiej pozornie wydaje sie by¢ zbieznym z
charakterem innych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych w tym
zakresie. Dzialalno$¢ UE jest jednak bardziej kompleksowa i w wiekszym
stopniu dostosowana do probleméw wystepujacych w danym panstwie czy
regionie. Zarowno ONZ, jak i UE licza sie takze z prewencyjnym charakterem

procesu budowania pokoju.

Etapy budowania pokoju i zadania rekonstrukcji po
konflikcie

Wedlug Agendy dla pokoju, raportu autorstwa sekretarza generalnego
ONZ Boutrosa Boutrosa-Ghalego z 17 czerwca 1992 r., proces budowania
pokoju powinien rozpocza¢ sie po zawarciu porozumienia pokojowego
pomiedzy skonfliktowanymi stronami. Natomiast zadania podejmowane przez
Narody Zjednoczone obejmuja: rozbrojenie i przywracanie porzadku,
zniszczenie broni, repatriacje uchodzcow, szkolenie stuzb zajmujacych sie
bezpieczenstwem, monitorowanie wyboréw, ochrone praw czlowieka, reforme

instytucji rzagdowych oraz promowanie réznych form partycypacji politycznej®’.

Aspekt podmiotowy

Dzialalno$¢ w ramach procesu budowania pokoju dotyczy panstwa lub
narodu. Niekiedy moze byC rozszerzona na subregion badZz region
geopolityczny, jednak podstawowym podmiotem w tym zakresie pozostaje

panstwo™®.

¥ An Agenda for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, Raport
Sekretarza Generalnego ONZ z 17 czerwca 1992 1., A/47/277-S/24111,
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace. html>.

% W literaturze przedmiotu pojawiajg sie okreslenia dotyczgce poziomu mikro, mezo
(poziomy systemu miedzynarodowego) i makro (global governance) procesu budowania
pokoju. Poziomy te mogg funkcjonowac niezaleznie od siebie, ale efektywny peacebuildnig
moze by¢ prowadzony tylko wtedy, gdy sa one komplementarne wzgledem siebie. Timothy
Murithi, The ethics of peacebuilding, Edinburgh University Press, Edinburgh 2009, s. 2009,
s. 8.
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Zroznicowaniu  podlegaja  natomiast  uczestnicy  stosunkow
miedzynarodowych, ktérzy angazuja sie w omawiany proces. Moga to byc
pojedyncze panstwa, tzw. koalicje chetnych, organizacje miedzynarodowe
miedzyrzadowe (uniwersalne i regionalne) i pozarzadowe. Ze wzgledu na
specyfike poszczegblnych konfliktbw i zadan realizowanych w ramach
peacebuilding dochodzi do proliferacji aktywnych uczestnikow tego procesu

oraz sposobow ich zaangazowania.

ONZ jest organizacja powszechna i uniwersalng, ktorej naczelnym
celem funkcjonowania jest utrzymanie miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa. W zwiazku z tym jest to podmiot w szczegdlny sposob
odpowiedzialny i predestynowany do prowadzenia operacji pokojowych.
Jednak w wyniku proliferacji uczestnikow tych operacji doszto do rozpoczecia
procesu regionalizacji dzialalnoSci na rzecz utrzymywania, tworzenia i
budowania pokoju. Podkreslane jest to jednak jako zjawisko niebezpieczne dla
miedzynarodowej roli ONZ. Niektorzy badacze zauwazaja, ze regionalizacja
operacji tego typu niesie za sobg niebezpieczenstwo ograniczenia aktywnosci
podmiotow peacebuilding tylko do ,,wlasnego podworka” (podejscie ,,only in
my backyard”), cho¢ moze ona zwiekszy¢ ich efektywnos¢ ze wzgledu na

$rodki, jakimi dysponujg regionalne organizacje bezpieczenstwa™.

Kolejnym typem podmiotu prowadzacego dzialania na rzecz budowania
pokoju w ramach operacji pokojowych sa pojedyncze panstwa. Podejmowanie
tego rodzaju dzialalnosci przez jedno panstwo nie jest czestym zjawiskiem w
stosunkach miedzynarodowych. Najczesciej, jesli juz do takiej sytuacji
dochodzi, angazuja sie w nig panstwa odgrywajace role regionalnego

hegemona, dawne potegi kolonialne oraz panstwa sasiadujace z terytorium

¥ Alex . Bellamy, Paul D. Williams, ,Who's Keeping the Peace? Regionalization and
Contemporary Peace Operations”, International Security, Spring 2005, vol. 29, no. 4, s. 158-
160.
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kraju, ktory znalazt sie w sytuacji konfliktu. Motywem zaangazowania

pojedynczego panistwa jest zazwyczaj che¢ realizacji whasnych interesow*.

Koalicje chetnych (coalitions of the willing) to grupa panstw, ktore
decyduja sie na prowadzenie dzialalnosci na rzecz budowania pokoju. Zwykle
jedno z panstw-kontrybutoréow odgrywa wiodaca role. Koalicja chetnych moze
prowadzi¢ dzialania z lub bez autoryzacji organizacji miedzynarodowych
(facznie z ONZ, ktora dokonuje autoryzacji uzycia sity zbrojnej w stosunkach

miedzynarodowych)*'.

Budowanie pokoju jest dzialalnoScia wlasciwg organizacjom
miedzynarodowym. To wiasnie w ich funkcjonowaniu nalezy upatrywac, o
czym wspomniano wczesniej, genezy aktywnosci typu peacebuilding. Staje sie
ona osig zainteresowania zarowno powszechnej i uniwersalnej organizacji, jaka
jest ONZ, ale rowniez organizacji regionalnych dzialajacych w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, jakimi sa m. in. Unia Europejska, Unia

Afrykanska, Organizacja Pafistw Amerykanskich, a takze NATO.

Inna klasyfikacja aktoréw w procesie budowania pokoju, ktéra pojawia
sie w literaturze przedmiotu okresla ich wedlug kryterium pozioméw
dowodzenia. Poziom pierwszy, najwyzszy w hierarchii, a zarazem najmniej
liczny stanowia przywddcy wojskowi, polityczni lub religijni. Poziom drugi to
przywodztwo Sredniego szczebla, w ktorego sklad wchodza tzw. liderzy
sektorowi, przywddcy religijni i etniczni, przedstawiciele Swiata nauki i
intelektualisci, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie
gléwnie pomoca humanitarng. Trzeci poziom — najbardziej liczny — aktorow
procesu budowania pokoju stanowig tzw. grupy oddolne (grassroots). W ich
sklad wchodza lokalni liderzy, kierujacy lokalnymi organizacjami

pozarzadowymi, przedstawiciele sektora opieki zdrowotnej, liderzy obozow dla

4 Ibidem, s. 167-168.
4 Ibidem, s. 169.
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uchodzcow. Kazdej z grup aktorow procesu budowania pokoju

przyporzadkowane sa okreSlone zadania®.

Podmiotowy aspekt procesu peacebuilding dotyczy nie tylko
uczestnikow zewnetrznych, miedzynarodowych, ale réwniez wewnetrznych.
Budowanie pokoju nie ogranicza sie jedynie zaangazowania réznych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, ale odnosi sie réwniez do
dyferencjacji pozioméw funkcjonowania spoteczenstw i grup spotecznych

dotknietych skutkami prowadzonego konfliktu.

Aspekt przedmiotowy

Zjawisko proliferacji uczestnikow procesu budowania pokoju pociaga za
sobg réznorodno$¢ zadan, jakie sa w jego ramach prowadzone. Glownym
uwarunkowaniem wyboru zadan realizowanych w procesie peacebuilding jest
charakter danego konfliktu, poniewaz do niego w sposéb bezposredni odnosi
sie sposéb dzialania w ramach omawianej aktywnosci. Ponizej przedstawiono
schemat kosztow konfliktu zbrojnego, wynikajacych réwniez z charakteru
przyczyn, ktére prowadzg do wybuchu konfliktu®. Dla efektywno$ci operacji
budowania pokoju maja znaczenie nie tylko skutki konfliktu, ale takze jego

przyczyny, co wynika z prewencyjnego charakteru procesu peacebuilding.

Przedmiotowy wymiar zadan w zakresie budowania pokoju dotyczy w
zwigzku z tym bardzo szerokiego spektrum funkcjonowania spoteczenstwa i
panstwa, poszczegolne jego aspekty sa jednak eksponowane w zaleznosci od
sytuacji w danym panstwie, narodzie czy regionie. Nalezy do nich aktywno$¢

zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa w danym panstwie, badZ regionie.

“ Dennis J. D. Sandole, Peacebilding, Polity Press, Cambridge 2010, s. 45.

“ W ramach kryterium przedmiotowego mozna wyr6zni¢ nastepujgce grupy przyczyn
konfliktéw miedzynarodowych: polityczne, terytorialne, ekonomiczne, militarne,
ideologiczne i ekologiczne. Justyna Zajac, “Teoretyczne aspekty konfliktéw
miedzynarodowych”, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku..., op. cit.,, s. 1023-1024.
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Dzialania dotyczace twardego wymiaru bezpieczenstwa obejmuja

demobilizacje oraz szkolenie sit bezpieczenstwa (wojska, stuzb policyjnych)*.

Poz. 3. Koszty konfliktu zbrojnego

duchowe | humanitarne

psychologiczne materialne

kulturowe polityczne

spoleczne | ekologiczne

Zrédto: Luc Reychler, Thania Paffenholtz, Peacebuilding: a field guide, Lynne Rienner
Publishers, London 2001, s. 4.

Kolejnym elementem omawianego procesu jest odbudowa instytucji
politycznych. Pojawia sie tu koniecznos¢ kreacji pozytywnego pokoju, ktory
powinien by¢ zapewniony poprzez stworzenie efektywnych instytucji
panstwowych i norm odnoszacych sie do ich funkcjonowania oraz ochrony
prawnej grup i jednostek wchodzacych w sklad danego spoleczenstwa.
Praktyczng emanacja tego typu dzialalnosci jest organizacja wyboréw wiladz

oraz tworzenie struktur administracji panstwowej®. Wysilki te powinny

“ Elizabeth M. Consens, Cetan Kumar, Karin Wermester (red.), Peacebuilding as Politics.
Cultivating Peace in Fragile Societies, Lynne Rienner Publishers, London 2001, s. 13.

* Ibidem; Craig Zelizer, Robert A. Rubinstein, Building peace: practical reflections from the
field, Kumarian Press 2009, Sterling, s. 2-6.
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rowniez w konsekwencji doprowadzi¢ do stworzenia instytucji spoteczenstwa

obywatelskiego.

W  ramach ludzkiego wymiaru dziatalnoSci typu peacebuilding
organizowana jest pomoc humanitarna, system monitoringu przestrzegania
praw czlowieka, organizacja powrotu uchodZcow, a takze odbudowa
gospodarcza. Pojawiaja sie rowniez wysitki stluzace  koncyliacji
skonfliktowanych grup spotecznych, etnicznych czy narodowoSciowych®,
czemu powinna shuzy¢ identyfikacja ich potrzeb, poniewaz ich niezaspokojenie

czesto przyczynia sie do powstawania konfliktow.

Do przedmiotowego aspektu procesu budowania pokoju nalezy zaliczy¢
rowniez jego wymiar etyczny. Dotyczy on aspektu moralnego, pojednania, do
ktérego dochodzi pomiedzy skonfliktowanymi stronami oraz wartosci, ktore

poprzez te aktywno$¢ sg wspierane lub promowane®’.

Aspekt czasowy

O aspekcie czasowym procesu budowania pokoju nie przesadza tylko
charakter zadan, na ktorych nalezy sie skoncentrowa¢ podczas odbudowy po
zakonczeniu konfliktu. W wiekszoSci przypadkéw proces ten ma charakter
dlugofalowy, co wiaze sie z charakterem zadan podejmowanych w jego
zakresie. Jednak elementy wchodzace w sklad dziatalnosci typu peacebuilding
mogq by¢ organizowane i prowadzone w perspektywie $rednio i krétkofalowej.
Kryterium przesadzajacym o okresie prowadzenia tego typu operacji jest ich
efektywnos¢, ktéra wynika takze z charakteru konfliktu faktycznego badz

potencjalnego.

Czasowy wymiar budowania pokoju odnosi sie réwniez do problemu

wyboru momentu, w ktérym te aktywnos¢ trzeba rozpocza¢. Dziatania typu

4 E. M. Consens, Cetan Kumar, Karin Wermester (red.), op. cit,, s. 13.
4 T. Murithi, The ethics of peacebuilding, op. cit.
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peacebuilding prowadzone sa w réznych stadiach konfliktu, bywa tak jak w
przypadku Haiti, Ze nawet w sytuacji braku porozumienia pokojowego.
Operacje typu peacemaking lub peacekeeping nie musza stanowi¢ warunkow
sine qua non do podjecia budowania pokoju. W zwigzku z tym mogaq by¢ one
podejmowane zarowno w jednym czasie, niezaleznie od siebie, jak i w sytuacji

braku zastosowania ktoregos$ z typéw operacji pokojowych®.

Proces budowania pokoju moze zacza¢ sie, w sposéb formalny, po
podpisaniu porozumienia pokojowego. Jednak dzialania z tego zakresu moga

wystepowac w réznych momentach konfliktu, czy jego rozwigzywania.

Whioski

Celem, jak wynika z przedstawionej analizy, wieloaspektowego procesu
budowania pokoju nie jest catkowita eliminacja konfliktu, ktory jest
immanentnym zjawiskiem procesu zmiany i rozwoju spotecznego. Aktywnos$¢
ta powinna stuzy¢ przede wszystkim wypracowaniu efektywnych
mechanizmow, dzieki ktérym mozliwe bedzie rozwigzywanie sprzecznos$ci oraz
problemoéw zwigzanych z rywalizacja roznych grup spotecznych. W zwigzku z
tym pojawia sie konieczno$¢ tworzenia zintegrowanych strategii definiujacych
przede wszystkim cele dziatalnoSci typu peacebuilding, planowanie oraz

sposoby koordynacji podejmowanych wysitkow®.

Abstrakt

Autorka przedstawia ewolucje pojecia pokoju, zaréwno od strony
teoretycznej (wlaczajac pespektywe systemu miedzynarodowego), jak i
instytucjonalnej - z perspektywy Unii Europejskiej. Nastepnie omawia etapy

budowania pokoju i zadania rekonstrukcji po konflikcie. W konkluzjach zwraca

“ E. M. Consens, C. Kumar, K. Wermester (red.), op. cit., s. 13-14.

* Sabine Kurtenbach, “Why is Liberal Peace-building so Difficult? Some Lessons from
Central America”, GIGA Working Papers, no. 59, september 2007, s. 7-10.
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uwage na konieczno$¢ dokladnego okreslenia celow dziatlalnosci typu

peacebuilding.

Abstract

The author presents the evolutionary concept of peace from both,
theoretical and institutional perspectives. The paper includes international order
and European Union perspectives on the concept of peace. Subsequently, stages
of peace development and post-conflict reconstruction are analyzed. In
conclusion the need for precise designation of peacebuilding activities is

underlined.
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Rola i potencjal energetyki wiatrowej w
kreowaniu bezpieczenstwa energetycznego
Polski

Swiat coraz bardziej zielony

Mniej wegla, wiecej odnawialnych zrodet energii (OZE) — tak w
ogromnym skrécie mozna okresli¢ droge, jakq bedzie podazala energetyka na
calym Swiecie. Moment, w ktorym w ciagu roku na $wiecie przylaczono do
sieci wiecej mocy opartych na OZE, niz na weglu i gazie razem wzietych,
mamy za soba'. Roczna warto$¢ inwestycji w sektorze OZE wzrosta z 60
miliardéw dolaréw w 2000 roku® do 270 miliardéw w roku 2014°. Pytanie nie
brzmi juz wiec CZY Swiat przestawi sie na zielong energie, ale w jakim tempie
bedzie to czyni¢. Szacuje sie, ze Swiatowe, udokumentowane zasoby ropy

naftowej i gazu wystarcza na 50-60 lat*, a wegla na 110°. Koszty ich wydobycia

! “Renewable 2015. Global Status Report. Key Findings 2015”, REN21,
http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2015/07/GSR2015_KeyFindings_lowres.pdf

2 “World Energy Investment Outlook”, International Energy Agency, 2014. Polskie
streszczenie dostepne tutaj:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014ExecutiveSum
maryPolish.pdf

3«

Energy and Climate Change. World Energy Outlook Special Report”, International Energy
Agency, 2015
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WE02015SpecialReporto
nEnergyandClimateChange.pdf

4 ,BP Statistical Review of World Energy”, czerwiec, 2015, BP
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-
2015/bp-statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf

> W raporcie “BP Statistical Review of World Energy” podano, ze potwierdzone (na koniec
2014) roku zasoby wegla na §wiecie wystarcza na zaspokojenie produkcji globalnej przez
110 lat. Dla regionu Europy i Eurazji wskaznik tez oszacowano np. na 268 lat, ale dla Azji i
Pacyfiku juz tylko na 51 lat.
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beda rosty. Tymczasem instalacji korzystajacych z odnawialnych Zrodet jest i
bedzie na Swiecie coraz wiecej. Nowe zielone inwestycje w minionym roku
warte byly 154 miliardy dolaréw w Azji i ponad 60 miliardéow dolarow zar6wno
w Europie, jak i Ameryce Pdéinocnej. Od paru lat obserwujemy znaczng
dynamike przyrostu inwestycji w OZE — przez ostatnie 5 lat nastgpit on o
41,6%, a jesli spojrzymy jeszcze szerzej, to okaze sie, ze ostatnia dekada
przyniosta wzrost az o 277%°. Najszybciej ze wszystkich branz OZE rozwijaja
sie natomiast sektory energetyki wiatrowej i stonecznej. Dalszy rozwdj OZE
jest niezbedny. Swiat doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze zanieczyszczenie
powietrza jest coraz wiekszym problemem, z ktérym muszg sie mierzy¢ kolejne
kraje. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia z powodu zanieczyszczenia
powietrza rocznie przedwczeSnie umiera na Swiecie prawie 7 milionow ludzi,
co stanowi az jedng 6sma wszystkich zgonéw’. Z emisja dwutlenku wegla
zamierza walczy¢ nawet najwiekszy Swiatowy truciciel, czyli Chiny, ktérych
premier zapowiedzial, ze jego kraj podejmie probe redukcji do 2030 roku emisji
gazow cieplarnianych o 60-65% w poréwnaniu z poziomem w 2005 r.
Deklaracje o ograniczaniu emisji dwutlenku wegla ztozyl tez Barack Obama —
USA obiecaly rowniez zwiekszy¢ do 2030 roku udziat OZE w miksie
energetycznym® do 20%. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym spoteczenstwa
roSnie tez zapotrzebowanie na energie elektryczng. Wedlug scenariusza
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Swiatowe zapotrzebowanie na energie
moze wzrosng¢ do 2040 r. o 37 proc’. W tym czasie technologie korzystajace z

odnawialnych Zrédet energii beda coraz bardziej powszechne. Zniknie tez

¢ ,Trends in global clean energy finance”, M. Liebreich, Bloomberg New Energy Finance,
Merida, Maj, 2015 http://www.cleanenergyministerial.org/Portals/2/pdfs/CEM6-
BNEF_Pres.pdf

7 http://gramwzielone.pl/trendy/16010/who-Koszty-zanieczyszczenia-powietrza-w-
polsce-to-1018-mld-dolarow

8 Miks energetyczny jest mieszanka réznych rodzajéw produkgji i/lub konsumpcji energii
elektrycznej

® ,World Energy Outlook 2014”, Executive Summary, IEA
http://www.iea.org/Textbase/npsum/WE02014SUM.pdf
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potrzeba dodatkowych subsydiow. Dlatego tez udziat OZE w ramach nowych
instalacji wytwarzajacych energie elektryczng bedzie coraz wiekszy (wg
analitykow udzial OZE w nowopowstatych mocach wytwdrczych w energetyce
do 2030 roku bedzie globalnie wynosit od 57 proc'®do nawet 70 proc. '*). Dla
Swiata droga z OZE w roli glownej jest juz czyms naturalnym. Podobnie
powinno by¢ w przypadku Polski. Tym bardziej, iz wykorzystanie energetyki
odnawialnej dla wzmocnienia bezpieczenstwa ekonomicznego i energetycznego
jest obecna w dyskursie publicznym od wydania pierwszej ksiazki poSwieconej
tym zwigzkom pt. Odnawialne Zrodta energii w Polsce. Wybrane problemy

bezpieczenstwa, polityki i administracji '

, W poézniejszych publikacjach np.
Polityka klimatyczno-energetyczna Polski w latach 2014-2015" i dyskusjach w
ramach programu Bezpieczenstwo Energetyczne i Polityka Klimatyczna w
Osrodku Analiz Politologicznych UW. Badania i dyskusja dotyczaca tych

zagadnien sg wiec obecne i powszechnie znane.

Polska na rozstaju

Naszym glownym surowcem energetycznym jest wegiel, co w kolejnych
latach przysporzy Polsce sporo probleméw. Wszystko przez to, ze na dwdch
rodzajach wegla — kamiennym i brunathym - oparte jest 85 proc.
produkowanej u nas energii elektrycznej'*. Tymczasem pojawiajgce sie czasami
przekonanie o ,przeogromnych” zasobach wegla w Polsce jest mitem. W

ostatniej dekadzie gérnictwo wegla kamiennego nie przyczynito sie do wzrostu

19 JRENA REMAP 2030, Doubling the Global Share of Renewable Energy: A Roadmap to
2030, Working Paper ,s. 19

1 Szacunki Bloomberg New Energy Finance, za: http://www.reo.pl/swiatowy-rynek-
energii-rosnie-popyt-musza-rosnac-inwestycje

12 K.M. Ksiezopolski, K. Proniniska, A. Sulowska, Odnawialne Zrédta energii w Polsce,
Wybrane problemy bezpieczeristwa, polityki i administracji, Warszawa 2013,

3 K. Ksiezopolski, Polityka klimatyczno-energetyczna Polski w latach 2014-2015, Warszawa
2015,

4 Dane Polskich Sieci Energetycznych S.A. dotyczace procentowego udziatu w krajowej
produkcji energii elektrycznej poszczegélnych grup elektrowni wedtug rodzajow paliw w
2014 roku, http://www.pse.pl/index.php?did=2232#r6_1
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gospodarczego Polski, a nasze kopalnie czeka niezbedna redukcja zatrudnienia,
ktora wedlug analitykéw Warszawskiego Instytutu Studiow Ekonomicznych w
latach 2015-2020 przekroczy nawet 50 proc." Zrestrukturyzowane kopalnie
beda wydobywatly znacznie mniej wegla niz dzis. Potrzebng energie, ktérej nie
uda sie wyprodukowa¢ z wegla, trzeba bedzie jakos zdoby¢. Elektrownia
jadrowa, co do ktorej daty powstania ciagle tocza sie dyskusje (o protestach
ludzi obawiajacych sie awarii juz nie wspominajac) i tak ma mie¢ moc 6 GW,
czyli duzo za matlo, by pokry¢ zmniejszong produkcje energii z wegla. Do
zapelnienia tej luki potrzebne jest wiec zwiekszone wykorzystanie
odnawialnych Zrodel energii. Tym bardziej, ze prognozy dla samej tylko
energetyki ~ wiatrowej  nastrajaja = bardzo  optymistycznie. = Wedhug
opublikowanego w pazdzierniku raportu WISE'®, w 2030 roku energetyka
wiatrowa moze tworzy¢ 42 tysigce miejsc pracy. Warunkiem jest jednak
przewidywalna polityka energetyczna panstwa i stworzenie odpowiednich

regulacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi tej gatezi gospodarki.

W tej chwili instalacje OZE maja w Polsce taczng moc ponad 6000 MW,
z czego 2/3 stanowia elektrownie wiatrowe. Biorac pod uwage, ze wedhlug
Swiatowej Organizacji Zdrowia energia wiatrowa jest najkorzystniejsza dla
zdrowia i srodowiska technologia energetyczng oraz ze warunki do jej rozwoju
sa u nas bardzo dobre (zasoby, w przeciwienistwie do wegla, sa niewyczerpane)
Polska musi te technologie rozwija¢ dalej. To najlepszy sposéb na zyskanie
trwatych i wydajnych mocy produkujacych zielong energie. Jest to tym bardziej
konieczne, ze Polska prébuje spelni¢ swoje wcze$niejsze deklaracje ztozone na
arenie unijnej. ZobowigzaliSmy sie, ze do 2020 roku 15% energii bedzie u nas

pochodzito wiasnie z OZE. Juz teraz jednak wida¢, Zze miedzynarodowe naciski

15 M. Bukowski, ]. Masnicki, A. Sniegocki, R. Trzeciakowski, Polski wegiel: quo vadis?
Perspektywy rozwoju gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, Warszawski Instytut Studiow
Ekonomicznych, Warszawa, 2015

16 M. Bukowski, A. Sniegocki, ]. Gaska, M. Kosun, Wptyw energetyki wiatrowej na polski
rynek pracy, Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, Warszawa, 2015

32



na zwiekszanie udzialu odnawialnych Zrédet beda dalej rosty. Unia wyznaczyla
sobie, ze udzial OZE ma do 2030 roku wzrosng¢ do wysokosci 27%, a emisja
gazow cieplarnianych ma spa$¢ o 40%'’. Plan na razie dotyczy catej Unii, a nie
poszczegblnych krajow. Na razie. Coraz glosniej (cho¢ na razie nieoficjalnie)
mowi sie tez, Ze pienigdze ze specjalnie tworzonego Funduszu
Modernizacyjnego'® nie bedg przeznaczane na restrukturyzacje nierentownych
polskich kopaln weglowych (emitujg tak duzo dwutlenku wegla, ze Unia nawet
nie chce prébowac ich unowoczesniac), a na przyktad na wspieranie energetyki
gazowej i odnawialnej. Ceny za emisje wiekszej ilosci CO2 bedq wiec rosty.
Biorac pod uwage regulacje miedzynarodowe COP w Paryzu oraz Pakiet
Klimatyczno-Energetyczny 2030 Polska nie ma wyboru i musi bardziej zwrécic¢

sie w kierunku OZE, péki nie jest jeszcze za pozno.

Gra pozorow

Panstwa, ktére sa Swiadome koniecznosci zmniejszania udzialu energii
pochodzacej z paliw kopalnych na rzecz tej pochodzacej z odnawialnych
zrodel, z reguly daja temu wyraz najpierw przez przyjmowanie odpowiednich
dalekosieznych planow ws. energetyki, a potem juz przez realizacje tych
zalozen. Na pierwszy rzut oka Polska postepuje podobnie. Mamy przyjety
dokument ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, a prace nad ,,Polityka
energetyczna Polski do roku 2050” trwaja. W 2003 roku przyjeliSmy nawet
,Polityke klimatyczng Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych

do roku 2030”. Diabet jednak tkwi w szczegodtach.

10 listopada 2009 roku powinien zapisa¢ sie ztotymi zgloskami w
historii polskiej energetyki. W koncu to tego dnia rzad przyjat ,,Polityke
energetyczng Polski do 2030 roku” (PEP 2030). Dokument miat (i wcigz ma)

pomodc wypehiac cele natozone na Polske przez Unie Europejska. Chodzi o

7 Wzgledem 1990 r.

'8 Fundusz zasilg pienigdze ze sprzedazy 2% pozwolen na emisje dwutlenku wegla. Z tych
pieniedzy maja by¢ finansowane projekty w krajach ubozszych, w tym w Polsce
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tzw. pakiet ,,3x20%”, czyli redukcje gazow cieplarnianych o 20%, zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii o 20% i doprowadzenie do 20% udzialu
energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii w UE (jest to cel sredni dla calej
UE, Polsce nakazano do 2020 roku osiagna¢ 15% udziatu energii z OZE). Tyle
teoria, a w praktyce PEP 2030 i tak zak}ada oparcie praktycznie catej energetyki
w Polsce na weglu. Faktem, Ze jest to ekonomicznie nieuzasadnione i ze w
najlepszym wypadku znacznie utrudni (o ile nie uniemozliwi) zrealizowanie
unijnych celow z pakietu ,,3x20%” jakos$ nikt z rzadzacych sie nie przejat. PEP
2030 zaklada, ze Polska zrealizuje przewidziany dla niej cel w udziale OZE
gldwnie za pomoca biomasy, czyli spalania odpad6w. Ta technologia jest jednak
w pewnym sensie jednorazowa. Jak juz spali sie w kotle tyle biomasy, by dato
to wymagang ilos¢ energii, to kociol mozna po prostu wylaczy¢ i dalej
postugiwac sie tylko weglem. Korzystajac z biomasy nie otrzymujemy wiec
instalacji produkujacych zielong energie na state i takze juz po zrealizowaniu

minimalnych celow.

Zeby jednak stwarza¢ pozory i robi¢ wrazenie, ze Polsce zalezy na OZE
w 2010 roku rzad przyjat ,,Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych” (KPD). Mimo, Ze energetyka na Swiecie juz wtedy coraz
bardziej zwracala sie w kierunku zielonej energii, to w KPD nie znalazto to
wiekszego odzwierciedlenia, czego przykladem sa cho¢by fragmenty dotyczace
morskich farm wiatrowych. W dokumencie zapisano, ze w 2020 roku moc
zainstalowana w elektrowniach wiatrowych na morzu ma mie¢ 500 MW, czyli
bardzo mato w stosunku do polskich mozliwosci. Przykladowo Instytut Morski
w Gdansku okreslil, ze catkowita powierzchnia obszaréw, na ktérych mozna
zlokalizowa¢ morskie farmy wiatrowe wynosi 3 590 km2, co odpowiada
potencjatowi technicznemu rzedu 35 GW. Uwzgledniajac uwarunkowania
ekonomiczne (np. odleglos¢ od ladu) nalezy jednak ograniczy¢ go do okoto 20
GW. Krajowy Plan Dziatania tak naprawde zawiera jeden, gtowny biad, ktory

rzutuje na treS¢ calego dokumentu. Jest zbyt zachowawczy. Kraje, ktdre
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powaznie podchodza do energetyki i odnawialnych Zrodel przedstawiaja
najpierw ambitne cele, a potem konsekwentnie je realizuja. Polska nie zrobita
jednak juz nawet tej pierwszej rzeczy. Rzad zalozyl, ze wypehi tylko minimum
udzialu OZE w produkcji energii elektrycznej, jakie narzucita nam Unia.
Argumenty o tym, Ze energia z wiatru (jako glownego, trwatego zrodta OZE)
jest tansza i czystsza, niz pochodzaca z wegla wydajaq sie wolaniem na puszczy.
Do wiekszosci polskich politykéw nie trafiajg twierdzenia, ze majac u siebie
takie warunki atmosferyczne bez problemu mogliSmy w Krajowym Planie
Dziatania na rzecz OZE czy w Polityce Energetycznej Polski zalozy¢ znacznie
wiekszy udziat OZE (w tym energetyki wiatrowej) w produkcji energii
elektrycznej, a potem to zrealizowa¢. Stawiajac wiecej instalacji wiatrowych
(czy nawet fotowoltaicznych) nie mielibySmy takiego problemu z niedoborem
energii, czy z ograniczaniem emisji gazow cieplarnianych. W Krajowym Planie
Dzialania na rzecz OZE zapisano budowe do 2020 roku farm wiatrowych o
facznej mocy 6,5 GW, natomiast zeby speli¢ cele wyznaczone nam przez Unie
Europejska farmy wiatrowe de facto powinny mie¢ moc przynajmniej 8 GW.
Tym bardziej, ze pozwalaja na to dobre warunki atmosferyczne oraz

mozliwosci systemu elektroenergetycznego.

Jeszcze wiecej o podejsciu politykow do OZE i energetyki wiatrowej
moéwi to, co sie dzieje wokot przygotowywania ,,Polityki Energetycznej Polski
do 2050 roku” (PEP 2050). Dokument ma wytyczy¢ kierunki i strategie
rozwoju dla jednej z najwazniejszych gatezi gospodarki w kraju na ponad 30
lat. Politycy i tak uczynili go jednak elementem przedwyborczej walki
politycznej. Koalicja PO-PSL skierowata PEP 2050 do konsultacji publicznych
dopiero na samym koncu swojej kadencji. Nie majgc tym samym ani gwarancji
przyjecia dokumentu, ani pewnosci, ze wygrani w pazdziernikowych wyborach
beda te zapisy realizowali. Zreszta oddajac ,,Polityke Energetyczng Polski do
2050 roku” do konsultacji tuz przed wyborami i tak oparto ja na btednych

zalozeniach.
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W goracym okresie przedwyborczym politycy nie zdecydowali sie
bowiem zaryzykowaC denerwowania elektoratu zwigzanego z przemystem
weglowym i PEP 2050 padla tego ofiara. Zamiast pisa¢ prawde o tym, zZe z
czasem rola wegla bedzie w Polsce malala, zarekomendowano scenariusz, w
ktorym przyjeto ,,kontynuacje dotychczasowych trendow i realizacje podjetych
decyzji w zakresie rozwoju sektora energetycznego” w Polsce. Tymczasem
jednym z podstawowych dokumentow prognostycznych dla ministerstwa
gospodarki jest, przygotowana przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii,
,Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku”. Wedlug niej
wegiel kamienny bedzie w 2050 roku odpowiadal jedynie za 33 proc.
wyprodukowanej energii elektrycznej (zamiast 49,6 proc. jak na przykiad w
2013 r."), a wegiel brunatny za... 5 proc. (zamiast 34,1 proc. jak w roku
2013%). Malejaca produkcje energii z wegla maja w najwiekszej mierze
zastapi¢ Odnawialne Zrédta Energii, ktorych udziat bedzie caly czas rést?. Te
dane jasno pokazuja, jak oderwana od rzeczywistosci jest ,Polityka
Energetyczna Polski do 2050 roku”. Zbyt optymistycznie zalozono w niej
ciggle opieranie energetyki na weglu i szybkie uruchomienie elektrowni
jadrowych. Zbyt niskie przedstawiono natomiast cele dla OZE. Unia

Europejska z pewnoscig bedzie je z czasem coraz bardziej podnosita.

Mozliwosci na wyciqgniecie reki

Potencjat OZE, w tym energetyki wiatrowej, nagminnie jest w Polsce
niedoszacowany przez kolejne grupy decydentow. Tymczasem dostepne
scenariusze, wiedza techniczna, jak i doSwiadczenia innych krajow wskazuja,

ze zielona energia moze osiagna¢ do 40% udzialu w miksie energetycznym

19 Statystyka elektroenergetyki polskiej, Rocznik ARE
20 Statystyka elektroenergetyki polskiej, Rocznik ARE

2! Zgodnie z ,Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 r”” wzro$nie tez
udziat gazu oraz elektrowni atomowych, ale ich udziat w miksie bedzie znacznie mniejszy,
niz OZE.
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Polski juz do 2030 roku. Wedtug firmy EY* teoretycznie same morskie farmy
wiatrowe na naszych wodach moglyby osiggna¢ w 2025 roku 6 GW mocy
zainstalowanej. Oznaczaloby to m.in. prawie 74 mld z} wartosci dodanej dla
naszej gospodarki, unikniecie emisji okoto 40 mln ton CO2 oraz kosztéw z tym
zwigzanych i utworzenie prawie 32 tys. nowych miejsc pracy do 2025 roku.
Polska mialaby tez szanse sta¢ sie centrum rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej dla calego regionu Morza Battyckiego, a infrastruktura przesytowa,
jaka powstalaby w zwiazku z realizacjq takiego scenariusza, w sposéb trwaty i
zwiekszajacy bezpieczenstwo energetyczne Polski polaczylaby nasz system

elektroenergetyczny z systemem skandynawskim.

Bioragc pod uwage niezauwazanie takich argumentéw przez wiekszo$¢
politykéw sporym sukcesem wydaje sie przynajmniej to, ze zwrotu w kierunku
OZE chcq sami Polacy. Potwierdzaja to kolejne badania opinii spotecznej.
Zgodnie z sondazem CBOS z 2013 roku, az 70 proc. dorostych Polakéw chce
polityki energetycznej wspierajacej rozwoj OZE (wegiel poparto zaledwie 18
proc. ankietowanych)®. Jeszcze wieksze poparcie dla OZE pokazat sondaz
przeprowadzony w 2015 r. Z badan Centrum Badan Marketingowych

,Indicator”**

wynika, Ze az 86 proc. Polakow uwaza, iz politycy powinni zajac¢
sie problemem niedoboru energii w najblizszych latach, a 81 proc. z nich chce
zwiekszenia energetyki opartej na Zrodtach odnawialnych. Przy czym
zwolennicy OZE byli zarowno wsrod wyborcéw PO (83%), jak i PiS czy SLD
(po 81%). To samo badanie pokazalo tez, ze 65% ankietowanych uwaza, iz
energia wiatrowa jest tafisza w poréwnaniu z cenami energii wytworzonej
innymi sposobami. Natomiast 61% badanych jest przekonanych, ze energia

wiatrowa nie bedzie droze¢ (w przeciwienstwie do energii wykorzystujacej

22 Morska energetyka wiatrowa - analiza korzysci dla polskiej gospodarki oraz
uwarunkowan rozwoju”, scenariusz ambitny, Ernst & Young, luty 2013 r.

# Badanie opinii publicznej przeprowadzono pomiedzy 2 a 11 paZzdziernika 2013r. przez
CBOS w catej Polsce na zlecenie Greenpeace.

** Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej prébie w dniach 10-26 czerwca 2015 r.
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paliwa kopalne) oraz ze jest bezpieczna i korzystna dla Srodowiska. OSmiu na
dziesieciu zbadanych przez Centrum Badan Marketingowych ,Indicator”
ocenito elektrownie wiatrowe jako najbardziej ekologiczny sposéb wytwarzania

energii, a dwie trzecie jako najbardziej ekonomiczny.

Szkoda, Ze takiej Swiadomosci nie maja na razie ci, ktérzy podejmuja
strategiczne i polityczne decyzje. Opieranie polskiego miksu energetycznego na
weglu jest droga w jedna strone i to drogq wyjatkowo kosztowna. Na co dzien o
korzystanie z rzekomo ogromnych doptat oskarza sie wiasnie OZE i energetyke
wiatrowq. Tymczasem prawda jest zupehlie inna. To goérnictwo opierajqce sie
na weglu korzysta w Polsce z najwiekszych doptat. Roczne koszty wsparcia
gornictwa oraz elektroenergetyki weglowej przypadajace na jednego Polaka w
2012 r. wyniosty 1099 z*. Dla OZE ta kwota byla na poziomie 67 z}. Sume
dotacji dla polskiego gornictwa i elektroenergetyki weglowej w latach 1990-
2012 obliczono na 170 miliardéw zlotych. To pietnascie razy wiecej, niz
dotacje na rozw0j odnawialnych zrodet energii. W dodatku wysoko$¢ wsparcia
wegla lawinowo rosnie, gdy do rachunku dodaje sie koszty zewnetrzne
obcigzajace cale spoleczenstwo (takie np. jak utracone zdrowie lub szkody
dotykajace Srodowisko naturalne). Wtedy, wedlug analiz WISE, wsparcie
podnosi sie co najmniej o kolejne 700 miliardow ztotych, a w pesymistycznym
wariancie nawet o 2,2 biliona ztotych®* (stownie: dwa biliony i dwiescie
miliardow zlotych). Wielu politykow i tak woli jednak twierdzi¢, ze to OZE
korzysta z ogromnych dopiat. Instalacje opierajace si¢ na odnawialnych
zrédlach energii beda z czasem tanieC jeszcze bardziej. Szybki postep
technologiczny w zakresie zielonej energii caly czas obniza jej koszty
jednostkowe i wszystko wskazuje na to, Ze ta tendencja bedzie sie utrzymywata.
Energetyka konwencjonalna oparta na paliwach kopalnych bedzie natomiast

droze¢.

% Ukryty rachunek za wegiel. Analiza wsparcia gospodarczego dla Elektrowni weglowej
oraz gornictwa w Polsce, WarszawsKi Instytut Studiéw Ekonomicznych, Warszawa 2014

% Tbidem.
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Koniczacy sie wegiel i odchodzenie od zatruwania srodowiska nie dadza
nam jednak wyboru. Rola odnawialnych zZrode} energii w Polsce bedzie rosta, a
potencjatl i mozliwosci energetyki wiatrowej nadal moga sprawiac, ze bedzie
ona najwiekszym kawatkiem tortu pt.: ,,OZE”. Energia z wiatru w prosty
sposob zwieksza bezpieczenstwo energetyczne Polski. Jest produkowana
lokalnie, czyli kazda wyprodukowana w kraju ilo$¢ energii zmniejsza nasza
zaleznos¢ od importu ze wschodu i ogranicza zuzycie szybko konczacych sie
paliw kopalnych. Przykladowo w 2012 roku energia wyprodukowana z wiatru
pozwolila zaoszczedzi¢ réwnowarto$¢ okoto 15% importu wegla kamiennego?’.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wiatraki mozna stawia¢ blisko
odbiorcow energii i w wielu miejscach Polski. Oznacza to, ze koszt przesylu
wyprodukowanej energii (i straty wynikajace z wykorzystywania przestarzatych
polskich sieci) jest mniejszy, a lokalne bezpieczenstwo energetyczne wieksze.
Im wiecej bedziemy mieli takich rozproszonych zrddetl energii, tym mniej
grozna bedzie awaria (czy nawet sabotaz) dotykajaca ktoras z
konwencjonalnych elektrowni zlokalizowanych na przyktad na Slasku. Zreszta
to, Ze wiecej mniejszych Zrodel energii jest znacznie bardziej bezpieczne, niz
jedno wieksze nie jest chyba dla nikogo tajemnica. Tym bardziej, Ze energetyka
wiatrowa i drzemigcy w niej potencjat sg wiasnie bardzo dobrym rozwigzaniem

na problem braku mocy tworzacych energie elektryczng w Polsce.

Nasze tradycyjne elektrownie sg przestarzate i dobrze pamietajg epoke
PRL-u. Do 2020 roku ubytek mocy w zwigzku z ich wycofywaniem siegnie ok.
9000 MW (podczas gdy caty polski system elektroenergetyczny to ok. 39000
MW), a energetyka konwencjonalna nie bedzie w stanie zapewnic
odpowiedniej dynamiki budowy nowych Zrédet wytworczych. Budowa
elektrowni na wegiel kamienny trwa minimum 5 lat (na brunatny minimum 8

lat), a farmy wiatrowej Srednio 12 miesiecy. To przynajmniej piec razy krocej.

7 Na podstawie: dane ARE ,Statystyka elektroenergetyki polskiej 2011”, dane GUS w
zakresie zuzycia wegla.
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Dodatkowa korzysciq jest fakt, Ze podczas wytwarzania pradu turbina wiatrowa
nie zanieczyszcza powietrza, a kazda tona wyemitowanego do atmosfery CO2,
ktory towarzyszy produkcji energii z elektrowni weglowych to dodatkowe
pieniadze obcigzajace budzet panstwa i dodatkowe koszty zwigzane z ochrong

zdrowia.

Te wszystkie zalety energetyki wiatrowej nie sa wiedzq tajemng. Dane
przytoczone w tym artykule tez nie zostaly wczesniej w Zaden sposéb utajnione
i wystarczy chciec sie nimi postuzy¢. Odnawialne Zrddla energii to przysztosc¢
energetyki. Im wczesniej Polska to dostrzeze i zacznie skreca¢ w kierunku OZE
bardziej, niz tylko tyle, ile wymagaja nasze miedzynarodowe zobowigzania,
tym szybciej zaczniemy czerpac z tego realne korzysci i tym te korzysci beda
wieksze. Mozemy oczywisScie probowac¢ zawraca¢ kijem Wiste i do konca
upiera¢ sie przy kurczowym trzymaniu sie niemalze tylko i wylacznie wegla.
Prawda jest jednak taka, ze ten koniec i tak jest juz bliski. Zasoby wegla sie
kurcza, polityka klimatyczna Europy (i $wiata) coraz bardziej idzie w kierunku
ochrony srodowiska naturalnego, a uzaleznienie od Rosji czy innego kraju (jako
dostawcy energii lub surowcow energetycznych) nie jest dla nas ani dobre, ani
optacalne. Transformacja, jaka czeka polska energetyke jest nieuchronna. Czas
nie tylko zdac¢ sobie z tego sprawe, ale i wreszcie zaczq¢ coS w tej sprawie
robi¢. Te 6332 MW?* mocy zainstalowanej w OZE (w tym 4117 MW w

energetyce wiatrowej), to kropla w morzu w poréwnaniu do tego, na co nas sta¢

Abstrakt

Autor tekstu stawia teze o koniecznosci przejscia polskiej gospodarki na
odnawialne Zrodla energii i wskazuje, ze wsrod nich najwiekszym potencjalem
na terenach Polski charakteryzuja sie Zrédla wiatrowe. Ciesza sie one nie tylko
sporym poparciem spotecznym ale maja takze niematy potencjat ekonomiczny.

Autor wskazuje na zagrozenia dla systemu elektroenergetycznego ptynace z

% Dane URE, stan na 30.06.2015 .
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dalszego opierania gospodarki na weglu oraz braku dziatan ze strony panstwa w

kontekscie globalnej transformacji energetyczne;j.

Abstract

The author makes the proposition that major Polish industry should
switch to renewable energy sources to the benefit of the economy. Wind
farming holds the most potential in Poland with high public opinion and huge
economic potential. The paper highlights vulnerabilities for Polish energy
system stemming from continued reliance on fossil fuels and the coal industry
in particular. The lack of Polish state activity in the context of global energy

transformation is also presented as a similar vulnerability.
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Odciac od energii.
Historyczne i wspolczesne strategie atakow
na infrastrukture energetyczna

Wstep

Wsrod zasadniczych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski, battyckich
panstw NATO oraz swobody mdrz wskazuje sie na prowadzone przez Pekin i
Moskwe dzialania zwigzane z rozwojem koncepcji A2/AD (anti-access/area-
denial), nazywanej tez strategia blokady dostepu. Ma ona na celu, w przypadku
konfliktu zbrojnego, ograniczenie swobody ruchu przeciwnika na morzu i w
powietrzu (w tym kontekscie wojsk NATO oraz Stanéw Zjednoczonych) oraz
uczynienie prob uzyskania dostepu do danego regionu mozliwie wysokimi.'
Podczas gdy zwykle poszukiwana jest symetryczna odpowiedZ militarna,
skutecznym narzedziem asymetrycznym moze byc¢ strategia ,,blokady dostepu
do energii”. Bazuje ona na wykorzystaniu naturalnych stabosci spoteczenstw
industrialnych, ktérych sprawne funkcjonowanie bazuje na energii elektrycznej
i transporcie i wysoce zmechanizowanym charakterze dzisiejszych sit

wojskowych.

! Joint Chiefs of Staff of the United States, The national military strategy of the United
States of America 2015 : the United States military’s contribution to national security.
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Infrastruktura energetyczna nie od dzi$ jest celem atakéw.”> Podobne
dziatania miaty juz wplyw na wielkie konflikty ubiegtego wieku.® Jednym z
przyktadow bylo starcie o cigglos¢ dostaw ropy naftowej prowadzone w latach
czterdziestych XX wieku. Zar6wno w przypadku dziatan niemieckich todzi
podwodnych na Atlantyku, jak i amerykanskich na morzach azjatyckich
dziatlalnos¢ sit podwodnych spowodowata znaczace perturbacje w sektorze
energetycznym. Porownanie sposobow, w jakie oba panstwa odpowiedziaty na
to wyzwanie wskazuje na znaczne roznice, wynikajace w duzej mierze z
polozenia geograficznego oraz dhugosci linii transportowych. Podczas gdy
Stany Zjednoczone byly w stanie odpowiedzie¢ na ataki niemieckich todzi
podwodnych transformacja logistyki na rzecz transportu droga ladowa,
wyspiarska Japonia byla pozbawiona takiej mozliwosci. Zasadne jest zatem
pytanie, czy tego typu strategie, z podobnym powodzeniem, mozna réwniez

zastosowac wobec panstw wspotczesnych.

Systemy energetyczne maja rozproszony charakter i stosunkowo }atwo
dostepne, a wiec szczegblnie narazone na atak. Chociaz obrona kluczowych
elementow, takich jak elektrownie, kluczowe podstacje czy przepompownie,
jest z pewnoscig pozadana, kompleksowa ochrona wszystkich komponentéw
systemu jest niewykonalna®. Dziatania ukierunkowane na skuteczne przerwanie
jego dziatalno$ci moze skutecznie podkopa¢ wysitek wojenny przeciwnikéw
NATO w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Bezpieczenstwo ma
bowiem charakter niepodzielny, a poszczegdlne jego czeSci skladowe
wzajemnie sie przenikaja. Energetyka jest zatem jednym z najwazniejszych
elementow bezpieczenstwa ekonomicznego, wplywajacym réwniez miedzy

innymi na militarny aspekt bezpieczenstwa. Holistyczny charakter

? Krotkie omOwienie dziatan militarnych przeciwko energetycznej infrastrukturze
krytycznej jest dostepne w Farrell, Zerriffi, Dowlatabadi, ,Energy Infrastructure and
Security”.

® Jensen, ,The Importance of Energy in the First and Second World Wars”".
4 Amin, ,Scanning the Technology Energy Infrastructure Defense Systems”, 867.
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bezpieczenstwa powoduje, Ze odciecie dostepu od energii negatywnie

oddziatywac¢ na inne ekonomiczne fundamenty bezpieczenstwa panstwa®.

Stany Zjednoczone — skuteczna odpowiedz na zagrozenie

W poczatkowym okresie 2 Wojny Swiatowej, kiedy Stany Zjednoczone
pozostawaly formalnie neutralne, to glownie brytyjskie tankowce byly celem
nazistowskich todzi podwodnych. Brytyjska flota handlowa na poczatku wojny
liczyta w przyblizeniu 3000 duzych jednostek. Tankowce w liczbie okoto 450
tankowcow, stanowily ok 15%. Do ataku na Pearl Harbor zatopiono 117
alianckich tankowcow o 1acznej wypornosci ok 936,8 tys. ton rejestrowych
(GRT).

Sytuacja zmienita sie po przystapieniu Japonii do wojny, kiedy nazisci
przeprowadzili operacje ,,Drumbeat” oraz ,,Neuland”, bezposrednio u wybrzezy
Stanéw Zjednoczonych. Wyrzadzone wtedy straty byly tak duze, ze
amerykanski historyk Michael Gannon nie wahat sie przed nazwaniem tej
operacji ,,drugim Pearl Harbor.” Miedzy 11 stycznia i 28 lutego 1942 roku 74
statki zostaly zaatakowane i wszystkie - oprocz jednego - zostaty zatopione lub
uszkodzone, bez strat po stronie nazistowskiej.® W ciggu 1942 roku alianci
stracili wiecej tankowcow niz przez caly okres poprzedzajacy tragiczny atak
Japonczykow. Przez pierwsze pie¢ miesiecy, od 1 stycznia do 1 czerwca 1942
roku Niemcy i Wlosi zatopili 129 tankowcéw na Atlantyku, Karaibach w
Zatoce Meksykanskiej, z czego 49 ptywalo pod banderg amerykanska, a dalsze
37 pod brytyjska.” W pierwszej potowie roku Alianci stracili 90% z ogdlnej

liczby 142 tankowcow zatopionych w tym roku na amerykanskich wodach.®

* Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, 2011, 37-40.

® The Big Inch and Little Big Inch pipelines : the most amazing government-industry
cooperation ever achieved., 7.

7 Blair, Hitler’s U-boat war : the hunters, 1939-1942, 942.
8 Blair, Hitler’s U-boat war : the hunters, 1939-1942, 1210-17.
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Wykres przedstawia dynamike zmian w amerykariskim systemie przesylowym ropy naftowej w
latach 1941-1943, przygotowany na podstawie Civilian war transport: a record of the
control of domestic traffic operations, 1941-1946., 185 oraz Blair, Hitler’s U-boat war : the
hunters, 1939-1942.

Te wysokie straty w dostawach ropy wynikaly z kilku powodéw. Po
pierwsze, dowodztwo obrony wybrzeza nie dysponowato odpowiednia liczba
okretow do utworzenia konwojow. Po drugie, bedace w dyspozycji sity
powietrzne nie byly odpowiednio przeszkolone do poszukiwan todzi
podwodnych. Po trzecie, wladze nie wyrazaty zgody na zaciemnianie wybrzeza,
przez co sylwetki tankowcow byly tatwo rozpoznawalne na tle rozswietlonego
horyzontu. Wreszcie, Amerykanie zignorowali pochodzace od Brytyjczykow

informacje wywiadowcze dot. zblizajacych sie okretéw podwodnych.

Ataki przyniosty zasadnicze zmiany w systemie przesylowym Stanow
Zjednoczonych. W potowie 1941 roku, ponad 90 procent ropy naftowej, ktora
dotarta na Wschodnie Wybrzeze USA z p6l naftowych Teksasu i Luizjany
zostalo  przetransportowane tankowcami. Tym samym udzial ropy
transportowanej droga ladowa, srédladowa badZ rurociagami nie przekraczat

5%. Sytuacja zmienita sie znaczqco w wyniku poniesionych przez Amerykanéw
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strat. Transport ropy tankowcami z Zatoki Meksykanskiej spadt dramatycznie w
ciggu niespeina dwoch lat. Podczas gdy na wiosne 1941 wyniost 1,4 milionow
barytek dziennie (mbpd) w styczniu 1943 osiagnat 100 tys barytek.” W zamian
nastapil znaczacy wzrost roli droga ladowa, czyli rurociggami i koleja. W
zamian dynamicznie rozwinely sie przewozy transportem kolejowym — z
poziomu ok. 5 tys. barylek dziennie na wiosne 1941 siegnat 140 tys. barytek w
pazdzierniku 1941, nastepnie 800 tys. barytek w potowie 1942 i ok. 1 mbpd w
1943. W tym samym czasie kladziono rurociggi i 15 sierpnia 1943 roku
surowiec poptynat ropociggiem na Wschodnie Wybrzeze. Co ciekawe, plany
rozbudowy ladowego systemu przesylowego ropociagow powstawaly juz w
1941 roku, ale autoryzacja budowy nastgpita dopiero w marcu 1942, pod

wplywem niemieckich atakow.

Japonia - czy ten plan mogt sie powiesc?

Sytuacja Japonii przedstawiala sie zgota inaczej. Po ataku na Pearl
Harbor stalo sie jasne, ze celem beda polozone w poludniowej Azji pola
naftowe. To wiasnie potozone na Borneo pole naftowe Balikpapan ze swojq
infrastrukturg wydobywcza i przetworcza byto jednym z powodow, dla ktorych
Japonia byla gotowa wszcza¢ konflikt. Przyczyna byt prawie catkowity brak
wiasnych zasobow oraz natozone przez Stany Zjednoczone w potowie 1941
roku embargo. Kompleks rafineryjny na Borneo zostal co prawda catkowicie
zniszczony w wyniku sabotazu przez alianckich obroncow, ale nie zatrzymato
to Japonczykow na dlugo, bowiem szybko przywrocili wydobycie. Produkcja
ropy w potudniowej strefie w 1940 roku — przed japonska inwazja - wyniosta
65,1 milion6w barylek. W 1942 roku Japonczykom udato sie wydoby¢ 25,9 min
barylek, a w 1943 49,6 min barytek, czyli ponad 3/4 produkcji z okresu

° The Big Inch and Little Big Inch pipelines : the most amazing government-industry
cooperation ever achieved, 9.
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Aliantow. W efekcie tego odzyskali 80% utraconego w wyniku embarga

importu z 1941 roku™.

WARTIME HISTORY OF JAPANS
TANKER FLEET & OIL IMPORTS
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Dynamika strat i produkcji japonskiej floty tankowcéw oraz importu ropy, za ,, The War against
Japanese transportation 1941-1945”, 103.

Poczatkowo dynamika strat floty transportowej na Pacyfiku miala sie
zgota odwrotnie do sytuacji na Atlantyku. Japonia rozpoczela wojne z flotg
tankowcoéw wielkoSci 575 tys. ton, ktéra w ciggu roku odnotowata wzrost o
okoto 111 tys. ton. W wyniku tego pod koniec grudnia 1942 roku liczba ta
wyniosta 686 tys. ton. W tym samym czasie straty iaczne tankowcow i
przewozow towarowych wyniosty niemal niezauwazalne 89 tys. ton''. Mimo

strat wynoszacych 150 tys. ton we flocie handlowej w trakcie roku 1943, flota

19 Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power, 356.
1 Blair, Silent victory: the U.S. submarine war against Japan., 360.
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przewozgca rope odnotowata wzrost netto o 177 tys. ton do 863 tys. ton'?.
Nastepny rok - 1944 — okazal sie dos¢ dotkliwy dla Japonczykow, mimo, ze
suche liczby nie do konca to oddaja. Japonia w tym roku zbudowala 204
tankowcow wielkosci 624 tys. ton, a zakonczyla rok z flotg o rozmiarze 869 tys.
ton. Sumarycznie stan pozostal praktycznie niezmieniony w stosunku do roku
poprzedniego'®.Zmiany nastepowaty w przemysle stoczniowym, ktéry, mimo
zadawanych strat, wcigz zdolny byl produkowa¢ nowe jednostki w
wystarczajacym tempie. W efekcie tego liczba zatapianych tankowcow byta
réwnowazona przez nowo produkowane az do sierpnia 1944. Odbylo sie to
kosztem pozostatej czesci floty japoniskiej, gdyz odsetek tankowcow wzrést z
25% ogolnej produkcji stoczniowej w 1942 i 1943 do 37,5% w 1944. Drugim
powodem, ktéry pozwolit na utrzymanie wysokiego stanu floty transportu paliw
ptynnych, byla masowa konwersja frachtowcéw'. Jednakze, liczba jednostek
zdolnych do transportu ropy nie przektadala sie w prosty sposob na wolumen
importu do Kraju Kwitnacej Wisni. Jak wida¢ na zalaczonej infografice szczyt
mozliwosci transportowych przypad} na drugi kwartat 1943 roku, kiedy import
wyniost ponad 1,5 miliona barylek. Mimo, Ze od tego czasu tonaz jednostek
transportujacych rope rdst, jej import spadat. Brak wystarczajacej ochrony linii
transportowych odbit sie niezwykla skutecznoscia amerykanskich todzi
podwodnych w eliminowaniu japonskiej floty handlowej na przelomie 1944/45
i doprowadzit do wstrzymania importu pod koniec pierwszego kwartatu
1945.Uzaleznienie od zewnetrznych Zroédet niezmiennie stanowito problem dla
Tokio. Mimo poczatkowych sukcesow skutki niedostatkbw ropy byly
odczuwalne przez marynarke wojenng Japonii juz w trakcie bitwy o Midway w
czerwcu 1942 a w peli uwidocznily sie w bitwie w Zatoce Leyte w
pazdzierniku 1944 roku, znaczaco przyczyniajac sie do japonskiej porazki. Nie

bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze im dluzej wojna trwala tym ciezej bylo

12 1bid., 552.
13 Ibid., 816-17.
14 The War against Japanese transportation 1941-1945" 104.
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Japonii. Brak paliwa nie pozwalal na szkolenie pilotow, co min. wplynelo na
utrate 273 samolotow (w poréwnaniu do 30 amerykanskich) w trakcie tzw.
,wielkiego strzelania do indykéw nad Marianami” w czerwcu 1944, czy w
konsekwencji na pojawienie sie kamikaze. W 1944 roku skrécono szkolenie
pilotow do 30 godzin, a w 1945 roku zaprzestano treningu nawigacyjnego.
Cywilna konsumpcja benzyny w 1944 wyniosta zaledwie 4% poziomu z 1940
roku. [sic] W akcie desperacji pod koniec wojny w Japonii podjeto szereg
niecodziennych dzialan: naped czeSci okretow przerobiono z powrotem na
weglowy, powrocono do préb produkcji — wykorzystywanego réwniez przez
nazistow — paliwa syntetycznego; oraz rozpoczeto wytworstwo paliwa z
korzeni drzew, soi, kokosa czy orzechdow ziemnych. Nie odmienity one jednak

los6w wojny™.

Rosja — autarkiczny hegemon?

Rosja jest jednym z najwiekszych eksporterow nosnikow energii na
Swiecie. Jest najwiekszym na Swiecie producentem ropy naftowej i drugim co
do wielkosSci producentem gazu ziemnego. Produkuje réwniez znaczne iloSci
wegla.'® W zwigzku z tym jest zwykle analizowana w kontekscie wykorzystania
zasobow energetycznych jako narzedzia nacisku w polityce zagranicznej,
elementu tzw. ,wojny hybrydowej”, w szczeg6lnosci w odniesieniu do krajow
bytego bloku sowieckiego. Moskwa eksportuje prawie trzy-czwarte ropy i
produktéw ropopochodnych, a w 2014 roku ponad 70% rosyjskiego eksportu
ropy i prawie 90% eksportu gazu ziemnego zostalo skierowane na rynek
europejski.'” Niemniej, fakt, o ktorym rzadko sie wspomina to, ze Rosja jest

rowniez znaczacym uzytkownikiem surowcow energetycznych. W 2013 roku

'S Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power, 358-262.
'8 Energy Information Administration, ,Russia - International - Analysis”.
17 Ibid.
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byta drugim konsumentem gazu na S$wiecie oraz pigtym ropy, wegla i

elektrycznosci.'®

Jak wida¢ na zalaczonej mapie, Rosja charakteryzuje sie znaczacymi
nierownosciami ekonomicznymi na swoim terenie, ktore odbijaja sie w
praktycznie wszystkich znaczacych wskaznikach. W centralnej i zachodniej
czesci kraju koncentruje sie zardwno aktywnos$¢ gospodarcza, jak i wydobycie
surowcow energetycznych, konsumpcja energii oraz populacja. Wedlug
prognoz rosyjskich sytuacja nie ulegnie znaczacym zmianom w perspektywie

najblizszych 25 lat.

Polozenie geograficzne powoduje, ze w poréwnaniu do Europy
Srodkowej, klimat Rosji zwieksza koszty energii zuzytej do o$wietlenia i
ogrzewania o 20 procent, a koszt budowy i utrzymanie funkcjonowania
mieszkan i obiektéw przemystowych o 20-25 proc.”* W perspektywie 2040 roku
sami Rosjanie przewiduja wzrost zuzycia pradu o 43 do 54%, przy czym
wiekszos¢ popytu ma pochodzi¢ z sektora wytwoérczego, oraz transportu i
komunikacji. To w konsekwencji oznacza zwiekszenie zaleznosci od

sprawnego dziatania systemu energetycznego.

'8 Energy Information Administration, ,International Energy Statistics”.
19 Arkhipov i in., Global and Russian Energy Outlook up to 2040, 119.
2 Tbid, 125.
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Miks energetyczny oraz produkcja elektrycznosci
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Obecnie miks energetyczny Federacji Rosyjskiej jest oparty na Zrédtach

kopalnych. W 2012 roku za produkcje energii w Rosji odpowiadaty po ok. 40%

ropa i gaz, wegiel 15%, atom 3,5%, a biopaliwa i elektrownie wodne 1,7%. Na

przestrzeni dekady 2002-12 odnotowano ponad 27% wzrost produkcji energii*"

System elektroenergetyczny jest oparty na elektrowniach cieplnych,

ktére stanowily 68,1% catkowitej mocy zainstalowanej rosyjskiego systemu,

nastepnie elektrownie wodne (20,3%), oraz jadrowe (11,5%). Okoto 7,6 GW

nowych mocy wytworczych instalacji zostalo ukonczonych w 2014 roku, co

byto najlepszym wynikiem od ponad dekady. Ponadto, w 2015 uruchomiono

4,85 GW. Jednoczesnie rosyjski system elektroenergetyczny nie nalezy do

2! International Energy Agency i OECD, Energy policies beyond IEA countries. Russia

2014., 17; Energy Information Administration, ,Russia - International - Analysis”.
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przecigzonych. Od 1991 roku, maksymalne obcigzenie w Rosji nie
przekroczylo 160 GW, przy czym moc zainstalowana wynosi obecnie okolo
243,3 GW. Znaczna nadpodaz energii elektrycznej, pogarszajace sie
perspektywy wzrostu gospodarczego, a w efekcie mniejszy wzrost zuzycia
energii elektrycznej, zmusi producentow energii elektrycznej w Rosji do

znacznego ograniczenia programow inwestycyjnych w najblizszej przyszto$ci®.

W ferworze dyskusji o eksporcie rosyjskiego gazu do Europy tatwo
przeoczy¢ zmiany, ktore zachodza w samej Rosji. Obecnie wiekszo$¢
elektrowni opalanych paliwami kopalnymi korzysta z gazu ziemnego (49,1%)*.
Tymczasem Rosjanie zmieniaja swoj miks energetyczny w kierunku rozbudowy
energetyki atomowej, ktéra w perspektywie 2030 ma wraz z elektrowniami
wodnymi zapewnia¢ polowe konsumowanej elektrycznosci. Jej udzial ma
rosngé, osiagajac 45-50% w 2050 oraz 70-80% do korica stulecia®*. Obecnie
Rosja posiada 35 dziatajacych reaktorow w 10 elektrowniach, tacznie dajacych
26,2 GW zainstalowanej mocy®. W najblizszych dekadach rosyjska
infrastruktura atomowa bedzie podlega¢ znacznym przemianom. Z jednej
strony, do 2023 roku ma by¢ wylaczonych dziewie¢ z nich o mocy 4,8 GW, a
trzy kolejne, o mocy 3,6 GW do 2027 co oznacza to wylaczenie w najblizszej
dekadzie prawie 1/3 zainstalowanych mocy. Z drugiej strony, opublikowana w
2015 roku przez Rosatom mapa drogowa przewiduje srednio uruchamianie
jednego nowego reaktora kazdego roku do 2025, a w latach 2028-35 dwoch
jednostek rocznie®*. Ten proces zwiekszy podatno$¢ Rosji na atak
konwencjonalny w infrastrukture energetyczng. Uszkodzenie elektrowni bedzie

miato bowiem nie tylko efekt natychmiastowego przerwania dostaw pradu, ale

22 PMR, ,Renewables to cover less than 3% of power generation in Russia”.

 International Energy Agency i OECD, Energy policies beyond IEA countries. Russia.
2014., 17; Energy Information Administration, ,Russia - International - Analysis”.

24 World Nuclear Association, ,Nuclear Power in Russia”.
» ROSATOM, ,Power generation”,
% Thid.
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rowniez przyniesie dlugoterminowe szkody uboczne w postaci znacznego
skazenia pobliskich obszarow oraz symboliczne, zwigzane z uderzeniem w
symbol rosyjskiej mysli technicznej”. Jak wida¢ na zamieszczonej powyzej
mapie, elektrownie atomowe sa umiejscowione gléwnie w europejskiej czesci
Rosji, co stwarza zarowno potencjat destrukcyjny, jak i stanowi zagrozenie dla
blisko potozonych panstw sojuszu, wynikajace z mozliwego rozprzestrzenienia

opadow radioaktywnych w przypadku uszkodzen.

Sieci przesylowe

Przesyl zaréwno elektrycznosci, jak i nos$nikéw energii wymaga
infrastruktury przesytowej. Dhugo$¢ sieci elektroenergetycznych w Rosji
wynosi ponad 139 tysiecy kilometréw*®. Dla poréwnania w Polsce ich dtugo$¢
jest niespelna 10 razy krétsza i wynosi nieco ponad 14 tysiecy kilometrow. W
przypadku infrastruktury gazowej jej dlugos¢ w 2012 roku wynosita 168 300
km, a Na potrzeby wewnetrzne gaz Srednio przebywa odlegto$¢ 2785 km®.
Zdolnos$ci magazynowania gazu wynosza 78.9 miliardow metréw szeSciennych
w 26 magazynach. Trzy z nich przechowuja powyzej 5 bcm, a kolejne szes¢ jest

w budowie.*

Infrastruktura przesylowa ropy i produktéw ropopochodnych wynosi
ponad 71 tysiecy kilometrow. Rosja zajmuje drugie miejsce po Stanach
Zjednoczonych pod wzgledem dlugosci sieci rurociagow, ale rosyjskie rurociagi

transportujg wiecej surowca i na dhuzszych dystansach. Wiekszos$¢ rurociagow

%7 Jako skutki hipotetycznego ostrzatu artyleryjskiego reaktora o mocy 1000MW z haubicy
kaliber 155 mm prognozuje sie §mier¢ do 15 000 os6b, ewakuacje ludno$ci z przestrzeni o
wielko$ci 10 000 km kw., skazenie obszaru wielko$ci 100 000 km kw. oraz koszty
finansowe rzedu 6000 miliarddw euro. Dodatkowo, uszkodzenie basenu do
przechowywania odpadéw zwielokrotnitoby w/w szkody. Szwed, Energia jadrowa : mit i
rzeczywisto$c : o zagrozeniach zwigzanych z energia jadrows i jej perspektywach w
przysztosci, 127-28.

%8 Federal Grid Company, ,Federal Grid Company UES | About Company”.

¥ International Energy Agency i OECD, Energy policies beyond IEA countries. Russia
2014., 101, 151.

¥ Gazprom, ,Underground Gas Storage Facilities”.
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aktualnie biegnie z zachodniej Syberii poprzez region wydobywczy Wolgi do
centralnej czesci Rosji*. Co ciekawe, w ogdlnodostepnych zrédlach sg jedynie
szczatkowe informacje o wielkosci systemu gromadzenia ropy, kluczowym z

punktu widzenia potencjalnego konfliktu.

[
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Sieci przesylowe gazu ziemnego w Rosji, Zrédio: Gazprom;
http://www.gazprom.com/f/posts/15/301731/transportation-map-2016-05-en.jpg

Przetwdérstwo ropy

Analitycy rosyjscy wskazuja, Ze aby zaspokoi¢ potrzeby krajowe
zar6wno struktura, jak i stan rafinerii w Rosji wymagaja modernizacji.
Rozbudowa mocy przerobowych ma zwiekszy¢ uzysk lekkich produktow
naftowych oraz poprawic¢ jako$¢ paliw. Niemniej, w krétkim terminie (do 2020
roku) spodziewaja sie oni spadku mocy przerobowych, w zwigzku z nadwyzka
produktéw naftowych na rynku europejskim, wynikajacych z nadpodazy

produktu na rynkach globalnych oraz jednoczesnego spadajgcego popytu.®

Infrastruktura przetwodrstwa i przesylu ropy jest w przewazajacej
wiekszosci umieszczona w glebi terytorium Rosji. Najwieksza pod wzgledem

mozliwosci przerobowych rafineria jest polozona w Omsku (21,4 Mt), z

3! Blinnikov, A geography of Russia and its neighbors, 265.
32 Arkhipov i in., Global and Russian Energy Outlook up to 2040, 136.
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ktérego jest duzo blizej do kazachskiej Astany (nieco ponad 440 km), niz do
Moskwy (ponad 2230 km). Druga, o zblizonych mozliwoSciach przerobowych,
jest polozona w Kiriszy (21,2 Mt), mieScie w obwodzie leningradzkim, 115
kilometréw na potudniowy wschod od Petersburga. Kolejne trzy znajduja sie w
potozonym ok 200 km na wschod od Moskwy w miastach trojkata Riazan (18
Mt), Nizny Nowogrdd (17,5 Mt), Jarostaw (15,2 Mt).*

Wydobycie nosnikow energetycznych

Problemem sektora paliwowo-energetycznego Rosji jest nadmierna
koncentracja produkcji w obszarze Ural-Wotga.** Na rejon ten przypadto 71%
catkowitego wydobycia w roku 2010.* Mimo, ze produkcja no$nikéw energii w
przysztosci bedzie rosta, udziat regionu Ural-Wolga ma sie zmniejszy¢ do 61%
w perspektywie 2040 roku. Spadek ten ma byC skutkiem przyspieszenia
wzrostu wydobycia we wschodniej czesci kraju o 57 do 81%.% Pola naftowe i
gazowe potozone w Zachodniej Syberii wytwarzaja 69% catej ropy naftowej i
91% wszystkich gazu ziemnego. Wegiel produkowany jest glownie w
KuzZnieckim Zaglebiu Weglowym, potozonym w obwodach kemerowskim i

nowosybirskim, w centrum Syberii (47%).>’

% International Energy Agency i OECD, Energy policies beyond IEA countries. Russia
2014., 153. Dla poréwnania w Polsce PKN ORLEN SA przerabia 17 mln ton surowca w
Ptocku a Grupa LOTOS SA 10 mIn ton w rafinerii w Gdansku. Zrédto: Nafta Polska,
http://www.nafta-polska.pl/przemys%C5%82-naftowy/przetw%C3%B3rstwo-ropy/
(dostep 07-09-2016).

3 Obszar zaznaczony na powyzszej mapie jako Zachodnia Syberia w cytowanej rosyjskiej
publikacji “Global and Russian Energy Outlook up to 2040” jest przyporzadkowany do
obszaru Ural-Wotga. Oba obszary zajmuja dwa czotowe miejsca na liScie przygotowanej
przez Energy Information Administration.

% Arkhipov i in., Global and Russian Energy Outlook up to 2040, 129.

% Ibid, 129.

%7 Blinnikov, A geography of Russia and its neighbors, 263.

55



0il and natural gas production in Russia (2013)
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Energy Information Administration, ,,Russia looks beyond West Siberia for
future oil and natural gas growth”.
Podsumowanie

Powyzsza analiza jasno wskazuje na koncentracje aktywnosci
gospodarczej, a co za tym idzie i infrastruktury energetycznej w zachodniej
czesci kraju, miedzy Bialorusiag a Uralem. To tam znajduje sie wiekszos¢
elektrowni atomowych oraz najwieksze rafinerie. Najwieksze wydobycie
odnotowuje sie na wschod od tego regionu, na terenach ciggnacych sie od

dalekiej pétnocy az do granicy z Kazachstanem.

Chiny — zalezna potega?

Mimo swojego kontynentalnego charakteru Chiny majg wyspowa nature,
wynikajaca z niedostatku polaczen ladowych z reszta kontynentu i oparcia
gospodarki o transport morska. Wynika to z faktu, Ze znaczaca wiekszo$¢
przewozow towarow i surowcow jest dokonywana w ruchu morskim. Transport
ladowy podlega znacznym ograniczeniom a tereny graniczne sa zdominowane
przez stepy, gory i dzungle. Dodatkowo Pekin nekaja spory graniczne z
sasiadami, ktére mogq opdzni¢ lub wrecz zapobiec rozwojowi infrastruktury
energetycznej w poblizu granic. Jednoczesnie Chiny to najwiekszy na Swiecie

konsument energii, opierajacy sie gléwnie na weglu, shuzacym do wytwarzania
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energii elektrycznej oraz ropie dla celéow transportowych. Nosniki te nie sa

substytutami, a kazdy z nich ma swoje stabe strony.
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Chiny jako wyspa, Zrédlo: https://www.stratfor.com/anaiysis/geo;lalolitics;‘china-great-power-
enclosed [dostep:23-08-2016]

Od 1980 roku Chiny sa najwiekszym na Swiecie producentem i
konsumentem wegla, ktory w 2012 roku odpowiadat za 66% zapotrzebowania
na energie pierwotng. Przez wiekszo$¢ dysponowaly samowystarczalnoScia w
tym obszarze i dopiero w 2009 roku Pekin zmienit status z eksportera na
importera czarnego ztota®. Od tego czasu uzaleznienie od dostaw wegla z
zagranicy rosnie. W ciggu pierwszych szeSciu miesiecy 2016 roku krajowa
produkcja wegla spadta 0 9,7% rok do roku a import wegla wzrést o 8,2%%. Co

moze wydawac sie zaskakujace, nie tylko import z zagranicy jest zalezny od

% Energy Information Administration, ,China - International - Analysis”

% Buckley, ,Read More — IEEFA Asia: In Sign of Continuing Shift, China Coal Production
Down 9.7% in First Half of 2016”.
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wody. Rowniez srddladowy transport wegla jest coraz czeSciej stosowany w

zwigzku z niewydolno$cig kolejowego systemu transportowego®.

Zasadnicze podobienstwo, jakie taczy przedwojenng imperialng Japonie
oraz wspotczesne Chiny to silne uzaleznienie od zagranicznych dostaw ropy,
ktére musza pokonywac duze odleglosci droga morska. Oznacza to, ze ChRL
jest podatna na operacje skierowana przeciwko logistyce paliw, ktéra zmniejszy
lub wyeliminuje zdolnos¢ armii chinskiej do projekcji sity militarnej. Chiny
staly sie najwiekszym Swiatowym importerem netto ropy w 2013 roku,
wyprzedzajac Stany Zjednoczone. Sredni catkowity import netto ropy naftowej
w tym kraju osiggnat 6,1 mbpd w 2014. Mialy na to wplyw dwa glowne
czynniki: znaczacy wzrost amerykanskiej produkcji ropy z tupkédw oraz szybki
wzrost chinskiego popytu. Potwierdzone chinskie rezerwy ropy naftowej
wynosza 24,6 mld barytek, najwieksze w regionie Azji i Pacyfiku, z wyjatkiem
Rosji. Wydobycie i przetwoérstwo ropy w Chinach plasuje je na czwartym
miejscu na Swiecie. Mimo wzrostu o 50% w ciagu ostatnich dwoch dekad
zasoby te obstuguja obecnie jedynie rynek krajowy. W efekcie tego Chiny
pozostaja zalezne od importu z innych czesci Swiata. W 2014 roku gléwnymi
kierunkami importowymi byly Bliski Wschéd (52%), Afryka (22%), obie
Ameryki (11%), Rosja i bytego Zwigzku Radzieckiego (13%).*" Chiny sg zatem
podatne na zablokowanie kluczowych Swiatowych ciesnin, nie tylko Malakki,

ale rowniez Hormuz, Bab-el-Mandeb czy Kanatu Panamskiego.

Zdajac sobie sprawe z tych podatnosci, Chiny podejmuja préby
zmniejszania zaleznoSci od drogi morskiej. Jednym z nich jest obejscie
kluczowej ciesniny Malakka poprzez budowe rurociggu prowadzacego przez
Birme. Drugi to budowa strategicznych rezerw ropy naftowej (Strategic
Petrleum Reserves). Chiny planuja osiggna¢ poziom zapasow na 90 dni, na

poziomie przyjetym przez OECD. Gdy SPR byly projektowane w 2003 roku

“ Tu i Johnson-Reiser, ,Understanding China’s Rising Coal Imports, 2012”, 5-6.
! Energy Information Administration, ,China - International - Analysis”.
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ich wielko$¢ zostata ustalona na 500 mln barytek do 2020 roku®. Trzeci sposdb
to rozwijanie polaczen ladowych z Rosja i paiistwami Azji Srodkowej. W 2015
roku Rosja stala sie drugim co do wielkosci eksporterem ropy naftowej
w Chinach, dostarczajac 42.43 miln ton ropy i produktéw naftowych, ustepujac
jedynie do Arabii Saudyjskiej, ktore eksportowata 50.55 min ton. W niektorych
miesigcach Rosja wyprzedzila nawet swego bliskowschodniego konkurenta.
Stalo sie tak poprzez ciggly wzrost wolumenu eksportu ze zl6z
wschodniosyberyjskich. Chinskie firmy sa obecnie najwiekszymi odbiorcami
terminala w zatoce Kozmino, stanowigcego uzupehienie rurociggu Eastern

Siberia—Pacific Ocean (ESPO).*

Konkluzje

Wskazane wyzej przyklady mozna potaczy¢ w dwie pary. Z jednej
strony mamy panstwa azjatyckie — Japonie i Chiny. Oba charakteryzujq sie
zaleznoscig od dostaw ropy droga morska oraz cechami wyspowymi. Pekin w
znacznie wyzszym niz przedwojenna Japonia stopniu zaspokaja swoje potrzeby
produkcja wiasng. Jednoczesnie, w liczbach bezwzglednych, importuje
nieporownanie wieksze ilosci. Co wiecej, dostawy te przebywaja daleko
dhuzsza droge z Bliskiego Wschodu (lub Australii w przypadku wegla) niz
japonskie z regionu Morza Poludniowo-Chinskiego, zatem sg one duzo
trudniejsze do ochrony. Chinska marynarka nie ma wystarczajacych zdolnosci,

aby chroni¢ trasy dostaw energii od Zrédet do miejsc do celowych.

Po drugiej stronie znajduja sie Rosja i Stany Zjednoczone. Lacza je
samowystarczalno$¢ w zakresie produkcji ropy* oraz rozlegto$¢ geograficzna.

Jak pokazuja przeksztalcenia amerykanskiej infrastruktury przesytowej w

“ Michal Meidan, Amrita Sen, i Robert Campbell, ,,China: the «<new normal»”, 9.

* James Henderson i Tatiana Mitrova, ,Energy Relations between Russia and China:
Playing Chess with the Dragon”, 2016, p. 6, 24, 34.

4 QczywiScie, twierdzenie to dotyczy sytuacji Stanéw Zjednoczonych w okresie 2 Wojny
Swiatowe;j.
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odpowiedzi na niemieckie dzialania podwodne, przestrzen geograficzna
stanowi rodzaj obrony. W Ameryce Po6inocnej mozliwe byto uruchomienie
przesylu droga ladowa, ktérej nazisci, przy Owczesnym stanie technologii
militarnej, nie byli w stanie zaatakowac. Japorficzycy na ponoszone straty
odpowiedzieli zwiekszong produkcja floty transportowej. Tak jak sposéb
odpowiedzi by} rézny, tak i skuteczno$¢. Podczas gdy import japonski droga
morska w konsekwencji dziatan amerykanskich spadt praktycznie do zera,
transport amerykanski nie zostal przerwany, a jedynie zmienit swoj charakter.
Niemozno$¢ skutecznego dostarczenia odpowiedniej iloSci ropy do gospodarki,
spoleczenstwa oraz armii japonskiej skutecznie podkopata wysitek machiny

wojennej Panstwa Kwitnacej Wisni w koncowym okresie wojny.

Jak zatem moglaby wyglada¢ potencjalna strategia ,pozbawienia
dostepu do energii”? Bedzie sie ona skladala sie z kilku elementow, ktére moga

byc¢ realizowane w kolejnosci, badZ niezaleznie od siebie.

Po pierwsze utrudnienie (badz kompletne powstrzymanie) projekcji sity
poprzez uniemozliwienie uzupeliania krytycznych zasobéw przez sily
wojskowe. Sity zbrojne Chin i Rosji nalezg do najwiekszych na $wiecie®, co
roOwniez oznacza, ze sq ogromnymi konsumentami energii, w szczegolnosci
paliw plynnych. Celami tej fazy beda wojskowe elementy infrastruktury
energetycznej, takie jak zbiorniki magazynowe oraz sie¢ dystrybucyjno-
transportowa (pompy, cysterny, rurociggi). Taka strategia powinna byc¢
ukierunkowana na sity powietrzne, ktérych aktywno$¢ wymaga ogromnych
ilosci paliw do silnikéw odrzutowych.* Pozbawione ochrony ze strony sit

powietrznych dzisiejsze armie i marynarki bedgq wrazliwe na atak.

“ Hackett, The Military Balance 2014, 26-27.

* Na przyktad wsérdd amerykanskich rodzajéw sit wojskowych Sity Powietrzne sg
najwiekszymi konsumentami energii operacyjnej, odpowiadajac za okoto 53%
konsumpcji. Sity Zbrojne Stanéw Zjednoczonych zuzywajg niemal 80% catkowitej
konsumpcji energii rzadu amerykanskiego. Energy Information Administration, ,Defense
Department energy use falls to lowest level since at least 1975
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Po drugie zaklocenie funkcjonowania cywilnej infrastruktury
energetycznej — zdolnos$ci transportowych i przetworczych ropy naftowej. Ma
to na celu uniemozliwienie siegniecia przez sity wojskowe po zasoby cywilne.
Takie dziatlania beda obejmowac¢ uniemozliwienie transportu badz roztadunku
no$nikow energetycznych. Celami moga by¢ kluczowe mosty (ktore, jesli
zostang skutecznie uszkodzone, beda réwniez blokowa¢ drogi wodne), tunele
kolejowe, porty czy zaminowanie systemu rzecznego. W tym obszarze
wyjatkowo atrakcyjnymi obiektami bedzie infrastruktura przesylu i przerobu
ropy naftowej, bowiem jej produkty sa niezbedne zaré6wno do funkcjonowania
zmechanizowanego sprzetu wojskowego, jak i cywilnego transportu.
Uszkodzenie mocy wytworczych pradu przyniesie dwojaki efekt. W krétkim
okresie podkopie morale spoteczenstw, zas w diugim zdolnosci produkcyjne,
niezbedne do odtwarzania zdolnosci bojowych. W efekcie zostanie
wykorzystany efekt synergii miedzy zniszczeniem sieci transportowych,
przesylowych oraz konkurencji pomiedzy sektorem cywilnym i militarnym o

rope oraz prad.

Po trzecie konieczne bedg dzialania majgce na celu przerwanie dostaw
noénikéw energii z zewnatrz. W odréznieniu od II Wojny Swiatowej
niekoniecznie musza one obejmowac¢ fizyczne zniszczenie dostaw. Wsrod
dostepnych narzedzi znajduja sie nacisk dyplomatyczny na przerwanie relacji
handlowych, badZz przechwytywanie i abordaz wybranych statkow. Ze wzgledu
na samowystarczalnos¢ energetyczng Rosji ten filar strategii bedzie mogt by¢

wdrozony tylko w stosunku do Chin.

Efekty takiej strategii bedgq zarowno krotko- jak i dlugoterminowe. W
krotkim okresie przerwanie cigglosci sieci energetycznych zmusi sity wojskowe
do siegniecia po zapasy, ktére beda musialy zosta¢ uzupelione. Moze to byc
nie tylko utrudnione (badZ niemozliwe) ale tez odbedzie sie kosztem codziennej

aktywnosci gospodarczej. W dluzszym okresie trudnosci w dostawach pradu
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wplyng na dziatalno$¢ transportu kolejowego oraz przesyt i przetwdrstwo ropy.
Z drugiej strony, przerwy w dostawach ropy dotkng transport, ktory nie jest
oparty na elektrycznosci — czyli transport kolowy oraz niezelektryfikowane
linie kolejowe. TrudnoSci transportowe z pewnos$cig odbija sie na przemysle

oraz rolnictwie co ostabi gospodarke.

Czynnikiem, ktéry moze pokrzyzowac¢ plany takiej operacji jest
uwarunkowana kulturowo gotowos$¢ do obnizenia konsumpcji cywilnej, ktorg
reprezentuja oba spoteczenstwa. Z perspektywy historycznej spoteczenstwa
japonskie® i rosyjskie sg znane ze swoich ekstremalnych wyrzeczen w trakcie 2
Wojny Swiatowej. W trakcie wojny szczyt wydatkéw ZSRR na cele militarne
przypad} na rok 1942, kiedy pochtonety one 61% produktu krajowego brutto.*
W przypadku Japonii w roku 1944 produkcja na cele militarne wyniosta 171%
produkcji z polowy lat trzydziestych, ale konsumpcja cywilna zostala
ograniczona do 50%.* W tym samym roku wydatki na cele wojskowe wyniosty
87% wszystkich wydatkéw rzadowych oraz 76% PKB.” To za$ pozostawia
otwartym pytanie czy wspotczesne spoleczenstwa roznig sie od tych z czasow
wojny i jak dhlugo (i czy w ogole) bylyby w stanie funkcjonowa¢ bez
nieograniczonego dostepu do energii, ktorej konsumpcja zostataby przesunieta

na rzecz dziatan militarnych.

Z drugiej strony, obaj przypuszczalni adwersarze panstw NATO znacznie
sie r6znig. Po pierwsze Rosja dysponuje szerszq glebia strategiczng niz Chiny.
Pojecie to ma charakter relatywny, a jej percepcja sie ma zwiazek z procesem

rozwoju pociskéw rakietowych. W trakcie 2 Wojny Swiatowej hitlerowskie

4 OczywiScie, nie nalezy stawia¢ znaku réwnoS$ci miedzy spoteczefistwami Japonii i Chin,
niemniej przywigzanie do idei po§wiecenia jednostki dla dobra spoteczenstwa jest cechg
wspolng obu tych kultur.

“ Harrison, The economics of World War II Six great powers in international comparison,
287.

“ Ibid., 229.
% Ibid., 257.
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proby przerwania dostaw paliw spotkaly sie z amerykanska odpowiedzig w
postaci transformacji linii logistycznych i przeniesieniem transportu na
nieosiggalny wowczas lad. Dzi$ takie rozwigzanie niewiele by zmienito, gdyz
wiekszos¢ infrastruktury pozostaje w zasiegu pociskéw manewrujacych,
ktorych zasieg siega 2000 kilometréw. Ze wzgledu na swdj nieruchomy
charakter infrastruktura energetyczna jest doskonalym celem dla broni
rakietowej, przeznaczonej w szczegdlnosci do destrukcji celow stacjonarnych
o znanych w chwili odpalenia koordynatach. Do tego typu konstrukcji naleza
rurociagi, elektrownie czy instalacje przetworstwa ropy i gazu. Jednoczesnie
zakladana skuteczno$¢ systemOw obrony przeciwrakietowej wynosi co
najwyzej 50%.>" Cho¢ Federacja Rosyjska jest jedynym praktycznie krajem na
Swiecie, ktory korzysta z ostony plynacej z wielkosci terytorium, to i ono nie
zapewnia jej catkowitej ochrony. Druga réznica rowniez wynika z geografii, a
odnosi sie do zakresu temperatur. Zabezpieczanie potrzeb bytowych na
terytorium Rosji wymaga ok. 20 — 25% energii wiecej niz w Europie
Srodkowej. Zwiekszona energochlonno$¢ ma swoje Zrédlo nie tylko w
niewydajnej gospodarce, ale takze warunkach klimatycznych. Polozenie Rosji
stanowi wiec zarowno jej zalete, jak i stabos¢ gdyz funkcjonowanie
spoteczenstwa wymaga wiekszych nakladow energii. Trzecia zasadnicza
kwestia odnosi sie do zaleznosci od zewnetrznych dostawcow no$nikow
energii. Chiny, mimo iz naleza do najwiekszych na $wiecie producentéw ropy,
to jej nie eksportuja, bowiem produkcja wewnetrzna nie zaspokaja nawet
popytu krajowego. W zwiazku z tym sa one bardziej wrazliwe na strategie

,odciecia od energii” niz Rosja.

Wreszcie, nie sposob wspomnie¢ o skutkach takiej strategii w wymiarze
ekologicznym. Uderzenie w wiele elementéw infrastruktury energetycznej
bedzie sie wigzalo ze znacznym zanieczyszczeniem Srodowiska. Dotyczy to

zarowno transportu no$nikow energii — np. zniszczenie tankowca, gazowca lub

! Wilkening, ,,A Simple Model for Calculating Ballistic Missile Defense Effectiveness”, 185.
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przerwanie cigglosci rurociggéw — ale rowniez miejsc ich przetwarzania, takich
jak elektrownie atomowe czy konwencjonalne, badZz rafinerie. W ogdélnym
rozrachunku moze sie wiec okazac¢, ze zniszczenie badZ uszkodzenie takiego
obiektu nie tylko pozbawi w dhuzszym okresie mozliwosci zajecia pobliskich
teren6w, ale rowniez moze przyniesC tragiczne skutki innym pobliskim

spoteczno$ciom.™

Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci nosnikéw energii oraz
infrastruktury przetworczej jest jednym z kluczowych zadan na czas konfliktu
zbrojnego. Systemy energetyczne moga by¢ celem samym w sobie, ale réwniez
srodkiem posrednim w ataku na ludno$¢ i/lub inng infrastrukture.”
Podsumowujac, jak kazda aktywnos$¢ militarna, tak i strategia ,,odciecia od
energii” niesie za soba szanse, jak i zagrozenia. Ze wzgledu na bliskos¢
geograficznag Rosji, jej zastosowanie moze przynie$¢ Polsce takze niepozadane
skutki uboczne. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ wszystkie mozliwe

scenariusze jej rozwiniecia.

Abstrakt

Strategia przerwania dostaw energii jest stosowana od dziesiecioleci.
Autor w swoim tekscie analizuje dwa historyczne przyklady atakow na linie
logistyczne paliw plynnych oraz poroéwnuje sposob, w jaki zaatakowane
panstwa odpowiedziatly na zagrozenie. Nastepnie dokonuje analizy, jak taki atak
wplynalby na dwa wspolczesne panstwa, ktore sg wskazywane jako te, ktore
najbardziej kwestionuja wspotczesny porzadek miedzynarodowy — czyli Chiny

i Rosje. Konkluduje, ze co prawda z dwéch w/w Panistwo Srodka

52 Najlepszym przyktadem jest planowana przez Federacje Rosyjska Battycka Elektrownia
Atomowa, ktorej uszkodzenie z pewnoscig odbitoby sie na Polsce oraz krajach
nadbattyckich.

53 Np. kominy elektrowni sg doskonalymi miejscami do rozprzestrzenienia broni
biologicznej i/lub chemicznej, impuls elektromagnetyczny moze uszkodzi¢ sieci
telekomunikacyjne a przerwanie dostaw pradu uniemozliwi przepompowywanie ropy
rurociggami. Amin, ,Scanning the Technology Energy Infrastructure Defense Systems”,
866.
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charakteryzuje sie wieksza wrazliwosScia na tego typu strategie, ale zadne
wspotczesne spoteczenstwo nie jest w pelni zabezpieczone przed tego typu

atakiem.

Abstract

A strategy of energy denial has been use for decades. In this paper the
author makes comparative analysis of how two major countries Russia and
China responded to attacks on their oil and gas infrastructure. The paper goes
on to describe how such hostile acts influence these two vocal critics of modern
world order. The conclusion is that China is more susceptible to an energy
denial strategy, but in reality no modern country is absolutely safe for such

attacks.
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Szkota Gléwna Handlowa

Postrzeganie zagadnien bezpieczenstwa
energetycznego i polityki klimatycznej
na szczeblu lokalnym na podstawie
kampanii wyborczej przed wyborami
samorzadowymi w Polsce w 2014 roku

Wstep

Celem artykulu jest zaprezentowanie postrzegania zagadnien
bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej na szczeblu lokalnym
poprzez pryzmat samorzadowej kampanii wyborczej w 2014 roku. Badanie
samorzadowej kampanii wyborczej pod katem obecnoSci treSci dotyczacych
bezpieczenstwa energetycznego oraz polityki klimatycznej w programach
wyborczych zostalo wykonane na potrzeby raportu pt. ,,Zagadnienia polityki
klimatyczno-energetycznej w  kampaniach wyborczych w  wyborach
samorzadowych 2014” przygotowanego w ramach programu Bezpieczenstwo
Energetyczne i Polityka Klimatyczna (BEPK) realizowanego przez Osrodek
Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego'. Badanie kampanii
samorzadowej bylo jednym z czterech badan przeprowadzonych w ramach
projektu BEPK, co pozwolilo na uzyskanie pelnego obrazu postrzegania
kluczowych dla bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej
probleméw na scenie politycznej w latach 2014-2015°. Badanie

przeprowadzone przed wyborami samorzagdowymi pozwolilo na otrzymanie

! P. Bytner, K. Ksiezopolski, 0. Annusewicz, ,Zagadnienia polityki klimatyczno-
energetycznej w kampaniach wyborczych w wyborach samorzadowych 2014”, Warszawa
2014 w: K. Ksiezopolski (red.), Polityka klimatyczno-energetyczna Polski w latach 2014-
2015, Warszawa 2015, s. 288-297.
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obrazu glownej osi zainteresowan Srodowisk lokalnych w zakresie
analizowanej tematyki oraz punktow, ktore najbardziej interesowaly
poszczegblne spotecznosci. Jak zwraca uwage Leszek Gilejko, spotecznosci
lokalne posiadaja mozliwosci socjotwércze nie tylko w zakresie wiezi
miedzyludzkich, ale przede wszystkim przyjaznego klimatu spotecznego oraz
instytucjonalnych podstaw spoleczernistwa obywatelskiego®, co przektada sie na
postrzeganie problemdéw strategicznych na poziomie centralnym. Z punktu
widzenia problemow bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej,
poznanie postaw lokalnych wobec kluczowych kwestii moze odegrac istotna
role w ksztaltowaniu polityki panstwa i dlugoterminowych strategii.
Argumentem za niniejsza teza jest jedna z najwazniejszych przyczyn wzrostu
znaczenia lokalizmu i spotecznosci lokalnych, a mianowicie postrzeganie
terytorium jako strategicznego czynnika rozwoju. Dlatego tez, jednym z
istotnych elementéw podejmowania decyzji jest miedzy innymi lokalna kultura
przedsiebiorczo$ci, zasoby, czy tez otwarto$¢ na innowacje’. To wiasnie ten
ostatni aspekt moze mie¢ szczeg6lne znaczenie w przypadku rozwoju nowych
technologii energetycznych i przycigganiu inwestoréw strategicznych na
poszczegblnych obszarach, co bedzie mialo realne przelozenie na

bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Badanie, ktérego wyniki sa podstawa niniejszego artykulu, zostato
przeprowadzone po wyborach samorzadowych w listopadzie 2014 roku

(odpowiednio 16 i 30 listopada)’. Ze wzgledu na znaczny zakres kampanii

2 W ramach projektu przeprowadzono badania czterech nastepujgcych po sobie kampanii
wyborczych w Polsce w latach 2014-2015, tj. kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego oraz kampanii wyborczej przed wyborami samorzadowymi w 2014 roku.
W 2015 roku analizie poddano kampanie parlamentarne oraz prezydenckie. Kazde z
badania zostato zakonczone opublikowaniem raportu.

* L. Gilejko, ,Funkcje spotecznosci lokalnych i szanse ich realizacji’, Rocznik Zyrardowski
1/2002, s. 69

* Ibid. s. 68

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie
zarzadzenia wybor6éw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic
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wyborczej oraz jej rozdrobnienie, zdecydowano sie na zawezenie obszaru
badawczego do kampanii wyborczych 385 kandydatow na prezydentow i
burmistrzow 63 najwiekszych miast w Polsce. Analizie jakoSciowej zostaty
poddane wypowiedzi pisane oraz materiaty wyborcze prezentowane przez
wskazanych powyzej kandydatow. W omawianym okresie istotnym problemem
lokalnym byla implementacja nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tzw. ustawy $mieciowej)®. Cho¢ temat ten w duzej mierze
zwiazany byt z kwestiami polityki klimatycznej i Srodowiska, ze wzgledu na
swoj czysto techniczny charakter zostat odseparowany od analizy — debata w
tym zakresie dotyczyla bowiem tylko i wylacznie proponowanych sposobow
implementacji przepisow wprowadzonych na szczeblu centralnym i nie
obrazowala postaw mieszkancéw zwigzanych z zagadnieniami dotyczgcymi

bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej.

Tlo samorzqdowej kampanii wyborczej

Dyskusja nad problemami bezpieczenstwa energetycznego w Polsce
nabrata tempa wraz z kryzysem na Ukrainie, ktory rozpoczat sie jesienig 2013
roku. Wtedy to realne ryzyko utraty bezpieczenstwa dostaw surowcow do Unii
Europejskiej spowodowalo, ze zaczeto przyklada¢ wieksza wage do probleméw
bezpieczenstwa energetycznego, co zaowocowalo odwolywaniem sie do tej
tematyki podczas wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.
Dyskusja dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego byla jednym z istotnych
tematow w debacie publicznej w tym okresie, co sprzyjato budowaniu klimatu
do rozwazania dotyczacych go problemdéw réwniez na szczeblu lokalnym.
Dodatkowo, sam okres samorzadowej kampanii wyborczej zbiegt sie w czasie

ze wzmozeniem dyskusji na temat polityki klimatyczno-energetycznej Unii

m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz. U.z 2014 r.
poz. 1134).

® Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 87).
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Europejskiej, co wynikalo bezposrednio z bezposredniej zbieznosci daty
wyborow ze szczytem klimatycznym Rady Europejskiej podczas ktorego
omawiano nowelizacje Pakietu Klimatyczno-Energetycznego. Rzad Ewy
Kopacz wyrazil woéwczas zgode na kompromis zaostrzajacy polityke
klimatyczng UE i obejmujacy obnizenie o 40% emisji CO, do 2030 roku oraz
zwiekszenie udzialu Odnawialnych Zrédel Energii (OZE) w bilansie
energetycznym do 27%. Ostatni z aspektow, czyli odnawialne zrddla energii
rowniez byt istotnym elementem dyskusji politycznej w Polsce na szczeblu
centralnym. W 2014 roku w parlamencie trwaly bowiem ostatnie prace
legislacyjne nad ustawa o OZE, co spowodowato intensyfikacje dyskusji nad
ksztattem systemu OZE w Polsce. Same prace nad ustawgq trwaty ponad cztery
lata i obejmowaly takie zagadnienia jak zasady ustalania cen zbywalnosSci praw
majatkowych Swiadectw pochodzenia, aukcyjnego systemu sprzedazy energii,
mechanizméw wsparcia dla sektora oraz pozycji prosumentéw’. Wszystkie
wskazane powyzej kwestie byly szeroko analizowane na scenie politycznej oraz
w mediach, dlatego tez zgodnie z zalozeniem, powinny one wplyna¢ na
intensyfikacje dyskusji na szczeblu lokalnym oraz na percepcje probleméow

bezpieczenstwa energetycznego i klimatu.

Sama dyskusja na arenie Unii Europejskiej byla starciem interesow
narodowych i silng osia podzialu pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
wspdlnoty. W tym kontekscie waznym jest wiec dokonanie analizy postrzegania
polityki klimatyczno-energetycznej na szczeblu lokalnym. Analiza dokonana na
poziomie mikro pozwala na ocene postaw spoteczenstwa, bowiem najbardziej
dotyka ona wszystkich obywateli i ma wplyw na implementacje zalozen
podejmowanych na szczeblu centralnym. Dlatego tez perspektywa wyboréow
samorzadowych byla momentem pozwalajagcym na uchwycenie kwestii o

znaczeniu strategicznym w lokalnej percepcji spoteczenstwa.

7 Opisywane prace zakonczyty sie uchwaleniem Ustawy z z dnia 20 lutego 2015 . 0
odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478).
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Intensywnos¢  dyskusji na  temat  bezpieczenstwa
energetycznego i polityki klimatycznej na szczeblu lokalnym

Wbrew oczekiwaniom oraz wskazanym wczeSniej sytuacjom
sprzyjajacym rozwinieciu dyskusji dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego,
oraz polityki klimatycznej, debata na szczeblu lokalnym nie przybrata
znaczgcych rozmiaréw. Omawiana tematyka w wiekszoSci przebadanych
przypadkdw zostala zmarginalizowana, a w niektorych osrodkach catkowicie
pominieta. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 111 na 385 kandydatow oraz
komitetow z ktdérych sie wywodzili, w swoich programach wyborczych oraz
wypowiedziach odnosita sie do problemow, ktére mozna zaliczy¢ do zakresu
bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej (po odrzuceniu
wskazanych wczesniej kwestii zwigzanych z implementacja tzw. ustawy
Smieciowej), co daje 28,8% ogotu kandydatow. Ponadto, co szczegdlnie istotne,
zainteresowanie tematyka zaobserwowano glownie wsrod przedstawicieli
komitetéw lokalnych oraz ich kandydatow. Zdominowali oni grupe politykow
lokalnych  zajmujacych sie w kampaniach wyborczych kwestiami
bezpieczenstwa i klimatu, bowiem stanowili oni 56% grupy, ktéra poruszala
omawiang tematyke. Znaczny udziat kandydatéw dotykajacych analizowanych
zagadnien stanowili przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci (16%) i
Platformy Obywatelskiej (14%). Reszta komitetow stanowila margines
dyskusji, gdyz kandydaci Twojego Ruchu, SLD Lewicy Razem, Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz Nowej Prawicy stanowili odpowiednio 5%, 4%,
3% oraz 2% przedstawionej grupy. Na uwage zastuguje to, ze posrod
przeanalizowanych 63 miast, problemy bezpieczenstwa energetycznego i

polityki klimatycznej znalazly sie w kampaniach 24 zwyciezcéw wyborow?®.

8 Wskazani zwyciezcy wyboréw, ktérzy zawarli w swoich programach kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem i klimatem to: Rafat Bruski (Bydgoszcz), Hanna Zdanowska (L46dz),
Krzysztof Chojnia (Piotrkdw Trybunalski), Jacek Majchrowski (Krakéw), Ryszard Nowak
(Nowy Sacz), Janusz Kotowski (Ostroteka), Arkadiusz Wisniewski (Opole), Pawet
Adamowicz (Gdansk), Jacek Karnowski (Sopot), Marcin Zawita (Jelenia Gdéra), Andrzej
Nowakowski (Ptock), Czestaw Renkiewicz (Przemysl), Robert Biedron (Stupsk), Piotr
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Nie mozna co prawda wskaza¢ na bezposrednia zaleznos¢ pomiedzy zawarciem
w programie analizowanych tez, a zwyciestwem w wyborach, jednak zjawisko
to mozna potraktowac jako sygnal do rozwazenia dla kandydatéw startujacych

w przysztych elekcjach.

Obszary, ktére poddawane byly dyskusji podczas lokalnych kampanii
wyborczych dotyczyly: jakoSci wody i powietrza, zmniejszania emisji,
zwiekszania efektywno$ci energetycznej, wsparcia wymiany ogrzewania na
ekologiczne, termomodernizacji, modyfikacji systemow  grzewczych,
energooszczednego oswietlania ulic, wsparcia dla OZE, samowystarczalnosci
energetycznej, gornictwa (gléwnie na Slasku) oraz lokalnych inwestycji

zwigzanych z budowaniem bezpieczenstwa energetycznego.

Wystepowanie wskazanych powyzej elementow dyskusji w kampaniach
w zalezno$ci od komitetéw bylo zréznicowane. Wszystkie wskazane powyzej
obszary zostaly poruszone przez lokalne komitety wyborcze, ktdre mimo
wszystko najbardziej skupialy swoja uwage na kwestiach zwigzanych z
dofinansowaniem dla  OZE, zapewnieniem  jakoSci  powietrza,
inwestycji oraz podejmowania wspOlpracy na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej. Z kolei w przypadku
komitetéow zwigzanych z poszczeg6lnymi partiami politycznymi, co oczywiste
mozna bylo zauwazyC udzial tematéw wynikajacych z programéw partii
przestawianych na szczeblu centralnym. I tak ws$réd kandydatow Platformy
Obywatelskiej dominowala tematyka termomodernizacji, zmniejszenia emisji
oraz doplat do OZE i ekologicznego ogrzewania, zas wsrod kandydatéw PiS —
lokalne inwestycje i problemy gérnictwa. Na uwage zastuguja przedstawiciele

Twojego Ruchu oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktorzy wiele miejsca

Grzymowicz (Olsztyn), Witold Wroblewski (Elblag), J6zef Nowicki (Konin), Piotr Krzystek
(Szczecin), Damian Bartyl (Bytom), Anna Hetman (Jastrzebie-Zdréj), Andrzej Kotala
(Chorzéw), Adam Rams (Knuréw), Zygmunt Frankiewicz (Gliwice), Pawet Silbert
(Jaworzno) oraz Andrzej Dziuba (Tychy).
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poswiecali OZE, zmniejszaniu emisji oraz jakoSci powietrza. To wiasnie
kandydaci popierani przez dwie wskazane partie najwiecej miejsca poswiecali
inicjatywom zwigzanymi z obszarami SciSle powiazanymi z priorytetami
polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz dotykajacych szerokiej debaty

publicznej.

Przedstawienie zagadnien bezpieczenstwa energetycznego i
klimatu na szczeblu lokalnym

W odroznieniu od pozostatych kampanii wyborczych z lat 2014-2015,
podczas kampanii samorzadowej dominujacym tematem dyskusji byly
problemy zwigzane ze zwiekszaniem efektywnoSci energetycznej w
poszczegblnych spotecznosciach. 15% kandydatow dotykalo bowiem kwestii
zwigzanych z termomodernizacja budynkéw i przeprowadzaniem audytow
cieplnych, a 13% kandydatow wprost komunikowato konieczno$¢ zwiekszania
efektywnosci energetycznej. Wskazana grupa postulatow laczona byla z
konkretnymi projektami modyfikacji miejskich systeméw grzewczych (7%
kandydatéw). Jednoczesnie przywotane postulaty byly najbardziej konkretnie
przedstawianymi przez kandydatow. W tym przypadku zaobserwowano nie
tylko samo promowanie haset zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng i
termomodernizacja, ale zarazem przedstawianie konkretnych planow
modernizacji, inwestycji oraz dofinansowania. Nalezy zauwazy¢, ze sposrod
wszystkich tematow dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego i polityki
klimatycznej, wskazane zagadnienia zostaly najdokladniej i najprecyzyjniej
ujete w programach wyborczych. Zaobserwowana tendencja wynika z
bezposredniego wpltywu wladz jednostek samorzadu terytorialnego na
mozliwos¢ ksztatltowania inwestycji w zakresie termomodernizacji, mozliwosci
pozyskania bezposrednich dotacji z funduszy Unii Europejskiej, a takze
wzrostu $wiadomos$ci obywateli. Zjawisko to nalezy ocenia¢ pozytywnie,

szczegblnie wobec relatywnie niskiego zainteresowania efektywnoScig
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energetyczna na pozostatych szczeblach, czego dowodem sa chociazby
opoOznienia w implementacji dyrektywy o efektywno$ci energetycznej przez
Polske’. Zaprezentowane podejScie do problemu efektywno$ci energetycznej na
poziomie lokalnym jest prezentacjq ogélnokrajowej tendencji postrzegania tego
zagadnienia, ktére skupia sie na jej zwiekszaniu u odbiorcy koncowego,
zaniedbujac potencjal ograniczania strat powstalych w procesie produkcji i
dystrybucji energii'’. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wskazany zakres dzialania
samorzadow lokalnych, szczegdlnie w zakresie zwiekszania efektywnoSci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej spelnia swoje zadania,
bowiem wedlug Najwyzszej Izby Kontroli inwestycje te realnie przyczyniajq
sie do zmniejszenia zuzycia energii, a tym samym do ograniczenia emisji

gazOw cieplarnianych i obnizenia kosztéw eksploatacji''.

Kolejnym istotnym elementem samorzadowych kampanii wyborczych
byly zagadnienia zwigzane z zapewnieniem dobrej jakosSci powietrza (12%
kandydatow) oraz powigzanym z nim zmniejszaniem emisji (11% kandydatéw).
Najwiekszg intensywnosS¢ debaty zaobserwowano w Krakowie, Bydgoszczy,
Katowicach, Piotrkowie Trybunalskim oraz Rybniku. W kazdym z osrodkow,
kwestie jakoSci powietrza taczone byly z systemem ogrzewania weglowego
oraz sposobami na redukcje jego negatywnego wplywu na jakoS¢ powietrza.
Dyskusja nad tym problemem jest ilustracja wpltywu uwarunkowan lokalnych
na postrzeganie tematyki bezpieczenstwa energetycznego i polityki
klimatycznej na szczeblu lokalnym. W miastach, ktére najbardziej zmagajq sie
w Polsce z problemami wysokiego zanieczyszczenia powietrza, obserwowana

byla nie tylko znacznie wieksza Swiadomos¢ wyborcéw w tym zakresie oraz

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27 /UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32 /WE Tekst majacy znaczenie dla EOG.

10 R. Szczerbowski, ,Bezpieczenstwo energetyczne Polski - mix energetyczny i
efektywno$¢ energetyczna”, Polityka Energetyczna, Tom 16, Zeszyt 4/2013, s. 43 (35-47).
! Zob. szerzej: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Energooszczedne
inwestycje w budynkach uzytecznosci publicznej, Warszawa 2015.
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wieksza ilo$¢ kandydatow poruszajacych omawiane kwestie, ale jednoczesnie
wieloaspektowe postrzeganie problemu i przedstawianych rozwigzan.
Przykladem takiego zachowania jest Krakow, gdzie kazdy z kandydatow
przedstawial swojq wizje rozwigzania problemu smogu i niskiej jako$ci
powietrza, a dyskusja ta byla jednym z najwazniejszych elementéw kampanii

wyborczej.

Podobne prawidlowosci determinowania dyskusji przez problemy
lokalne mozna bylo zaobserwowa¢ na Slasku, gdzie lokalni politycy poruszali
problem sektora gorniczego. W przypadku prezentowania problemow
gornictwa, nie byly one przedstawiane z taka intensywnosScia, jak podczas
kampanii wyborczych z 2015 roku®, to jednak odegraly znaczaca role podczas
debat prowadzonych w Rudzie Slaskiej, Piekarach Slaskich, Bytomiu,
Jastrzebiu-Zdroju, Knurowie oraz Jaworznie. Podczas przedstawiania i dyskusji
na tematy zwigzane z sektorem wydobywczym nie zaobserwowano jednak
podjecia kwestii podjecia wspotpracy samorzadéw z kopalniami na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony klimatu, czy komfortu zycia
mieszkancow. Propozycje z tego zakresu byly marginalne i przedstawianie

niejako przy okazji innych zagadnien.

Ostatnim istotnym punktem dyskusji przed wyborami samorzadowymi
byty OZE, ktére dostrzeglo 12% kandydatéw. Debate nad tym szerokim

zagadnieniem na szczeblu lokalnym mozna uja¢ w cztery dominujace aspekty,

2 Posrod kandydatéw na urzad prezydenta miasta Krakowa, pojawialy sie takie
propozycje jak: dofinansowanie wymiany piecdw weglowych na ogrzewanie ekologiczne,
kontrola samochodéw oraz urzadzen emitujgcych spaliny, rozbudowa sieci cieptowniczej
wplywajgca na ograniczenie liczby gospodarstw korzystajacych z paliw statych czy
poprawa stanu komunikacji miejskie;.

13 Powodem wzmozenia dyskusji na temat sektora goérniczego w 2015 roku w Polsce byto
przyjecie przez Rade Ministréw Planu Naprawczego dla Kompanii Weglowej S.A, ktérego
gléwnym zatozeniem byto podzielenie majatku na trzy grupy: kopalnie, w ktérych
wydobycie nie jest ekonomicznie uzasadnione przeznaczone do wygaszania dziatalnosci;
kopalnie, ktore ze wzgledu na swojg kondycje finansowg beda kontynuowaty dziatalnos$¢
oraz majatek niezwiazany z dziatalno$cia gérnicza z przeznaczeniem do likwidacji.
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tj. wykorzystywanie funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej do budowy
instalacji w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, zwiekszanie
udzialu OZE w lokalnych bilansach energetycznych, budowa lokalnych
programow rozwoju energetyki prosumenckiej i dofinansowania przez miasta
budowy instalacji fotowoltaicznych. Uogdlniajac roéwniez samo postrzeganie
OZE przez kandydatow oraz ich wyborcéw mozna stwierdzi¢, zZe postrzegane
one byly jako realne szanse na wzmocnienie niezaleznoSci energetycznej i
obnizenie cen energii. W odrdznieniu jednak od wskazanych wczesniej
zagadnien z zakresu efektywno$ci energetycznej oraz termomodernizacji, w
przypadku odnawialnych Zrédel energii nie zaobserwowano znacznej ilosci
konkretnych postulatow i przykladow programéw dofinansowan oraz
inwestycji. Debata ograniczala sie jedynie do przedstawiania poruszonych na
poczatku akapitu ogolnych postulatow. Zjawisko to przenosi sie rowniez
posrednio na szczebel centralny i wpisuje sie w kontekst dyskusji na tematy
zwigzane w OZE w Polsce. W kampanii przed wyborami samorzadowymi
kandydaci decydowali sie jedynie na wspieranie samej idei OZE, lecz nie
decydowali sie na przedstawienie przykladow jej implementacji w regionie.
Dodatkowo tez nie zaobserwowano merytorycznej dyskusji zaréwno o
pozytywnych, jak i negatywnych skutkach wprowadzania OZE w bilansach
spotecznosci lokalnych. Przygladajac sie wzrostowi zainteresowania tematyka
w skali catego kraju, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze jest to obszar, ktéry
nadal wymaga zwiekszania aktywnosci politykéw lokalnych, bowiem w tym
wypadku mozna zaobserwowac¢ sprzeczno$¢ pomiedzy tendencjami
wynikajacymi z badan poparcia dla OZE, a samej aktywnoSci w tym zakresie.
Samo nastawienie do odnawialnych Zrodel energii na terenie poszczegélnych
spotecznosci oceniane jest jako pozytywne i nieufne. Pozytywne nastawienie
wynika z przedstawienia realnych finansowych korzysci dla mieszkancow, zas
nieufnos¢ =z brakiem wiedzy i $wiadomoSci obywateli w zakresie

funkcjonowania OZE. Prezentacja konkretnej propozycji inwestycji w OZE
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wlasnie ze wskazanych powyzej powodéw moglaby prawdopodobnie
spowodowac nieche¢ lokalnej spolecznosci obawiajacej sie negatywnych
skutkéw i kosztéw z nimi zwigzanymi'!, Wskazany problem potgczony réwniez
z relatywnie niska $wiadomos$ciag samych politykow na szczeblach lokalnych z
duzym prawdopodobienstwem spowodowat unikanie konkretnych propozyciji i
odwolywanie sie do samej idei poparcia dla OZE. Badania dotyczace percepcji
zrodet energii przez Polakéw nadal pokazujq prezentowanie potocznej wiedzy
na temat kosztow, bezpieczenstwa i rentownosci poszczegolnych typéw energii,
co zostalo dobrze zobrazowane poprzez ksztalt kampanii dotyczacej

odnawialnych Zrodet energii na szczeblu lokalnym'™.

Whnioski

Analiza samorzadowych kampanii wyborczych pozwala wiec na
stwierdzenie, iz z lokalnego punktu widzenia niezwykle istotny jest
ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej
oraz perspektywa zmniejszenia kosztow w zwiazku z realizacja postulatow
zwigzanych z tym obszarem. Potwierdzeniem tej tezy jest najwiekszy udziat
postulatow dotyczacych termomodernizacji budynkow, samowystarczalnosci
energetycznej, czy zwiekszenia efektywnoSci energetycznej, ktérych realizacja
moze przynie$¢ realne finansowe korzysci dla wspolnoty lokalnej lub
poszczegblnych gospodarstw domowych. Wedlug takich samych kryteriow
przedstawiane byly postulaty dotyczace dofinansowania inwestycji w
przydomowe instalacje fotowoltaiczne, wymiany systeméw ogrzewania na
ekologiczne oraz plany inwestycji dotyczacych miejskich systeméw

grzewczych. Cho¢ w kampanii wyborczej niejednokrotnie brakowato

4 Wskazana tendencja zostata uchwycona w badaniu: M. Bednarowska, J. Gajda, J.
Wréblewski, Energia odnawialna - spoteczne postrzeganie inwestycji na przyktadzie gminy
Sutoszowa, 2013.

15 B. Biskup, ,Postrzeganie odnawialnych zrédet energii przez Polakéw”, [w:] K.M.
Ksiezopolski, K. Proninska, A. Sulowska (red.), Odnawialne Zrédta energii w Polsce,
Warszawa 2013, s. 122.
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przedstawienia konkretnych wyliczen potencjalnych oszczednosci zwigzanych
z propagowanymi inwestycjami, to jednak sam argument korzysci finansowych
z zastosowania wskazanych rozwiazan byl najczeSciej stosowanym przez
lokalnych politykéw. Takie podejScie jest bezposrednia konsekwencja
wysokiego w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej udziatu
wydatkéow na energie w wydatkach polskich gospodarstw domowych, ktére
wahajg sie w przedziale okoto 9-10%, co realnie stwarza zagrozenie ubdstwem
energetycznym w Polsce'. Krajowe gospodarstwa domowe nadal wykazuja
wysoki poziom wrazliwosci na zmiany ceny surowcéw energetycznych, dlatego
tez zagadnienie efektywnoS$ci energetycznej przedstawianie jest w kontekscie
realnych, mozliwych do osiggniecia oszczednosci. Z tego wzgledu tezy
dotyczqce efektywnosci wykorzystywania energii oraz efektywnos$ci
energetycznej budynkéw byly najczeSciej poruszanymi zagadnieniami podczas

samorzadowych kampanii wyborczych.

Wskazane powyzej argumenty sq ilustracja tezy, Ze propagowanie idei
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego wsrod obywateli
na szczeblach lokalnych nalezy prowadzi¢ poprzez pokazanie realnych
korzysci, ktore mozna czerpa¢ ze zmiany modelu dostaw energii na
ekologiczny, modernizacji systeméw ogrzewania, czy zwiekszenia nakladéw na
termomodernizacje i efektywnos¢ energetyczng. Wprowadzenie znacznie
powszechniej takiego modelu postrzegania pozwoli na zbudowanie na szczeblu
miko Swiadomosci, iz polityka klimatyczna oraz drogi do zapewnienia
niezaleznosci energetycznej nie wigza sie tylko z problemem wegla i
ponoszeniem kosztéw. Zaprezentowanie podczas samorzadowych kampanii
wyborczych konkretne rozwigzania oraz ich potencjalne pozytywne skutki dla
spotecznosci powodowaly zainteresowanie tematyka przez obywateli.

Przykladami takich dziatan byly propozycje takich inwestycji jak inteligentny

16 A, Stepniak, A. Tomaszewska, Ubéstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna. Analiza
problemu i rekomendacje, Warszawa 2013.
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systemy zarzadzania energia w Bydgoszczy, rekultywacja Haldy Pilsudski w
Jaworznie i przeznaczenie tych terenow pod inwestycje w OZE, biogazownia w
Koszalinie, Instytut Zielonej Energii w Shupsku, czy budowa fabryki
samochodéw elektrycznych w  Opolu. Wszystkie wskazane powyzej
propozycje byly szeroko komentowane w lokalnych mediach, w ktorych
obserwowano poparcie cztonkéw lokalnych spotecznosci dla ich potencjalnego

wdrazania.

Chociaz zaobserwowano relatywnie wysoka $wiadomos¢ obywateli
zwigzanych z mozliwymi korzysciami finansowymi zwigzanymi z realizacjami
inwestycji dotyczacych analizowanego tematu, to w kampaniach wyborczych
przed wyborami samorzadowymi praktycznie zmarginalizowany zostal watek
wplywu zmian klimatu na funkcjonowanie poszczegélnych osrodkéw. Temat
ten byl laczony tylko z zagadnieniami zwigzanymi z jakoscia powietrza i
emisja, ale juz nie pojawiat sie w kontekscie probleméw pogarszania sie bilansu
wodnego, co moze stanowiC realny problem w niedalekiej przysztosci.
Fragmentaryzacja poszczegolnych aspektow bezpieczenstwa energetycznego i
polityki klimatycznej w spolecznoSciach lokalnych oraz traktowanie
poszczegblnych probleméw jako odseparowanych od reszty wynika réwniez z
zaobserwowanego wczesniej braku korelacji pomiedzy poszczegélnymi
rodzajami planowania w gminach, brakiem sprawozdawczosci w zakresie
planowania, czy tez braku nawet ogdlnych filarow planéw gospodarowania

energia gminach".

Przeprowadzone badanie potwierdzilo teze, ze zagadnienia zwigzane z
bezpieczenstwem energetycznym i polityka klimatyczng nie byly glownymi
obszarami zainteresowania lokalnych politykow. Mimo tego jednak nalezy
zauwazyC obserwowalny wzrost Swiadomosci dostrzegania przez lokalne

spotecznosci czesci probleméw $cisle powigzanych z analizowanym obszarem.

7 A. Weglarz, Rola planowania energetycznego w gospodarce niskoemisyjnej w gminach,,
Materiaty konferencyjne, Warszawa 2013.
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Przeprowadzone w 2016 roku badania dowodza bowiem, ze w Polsce rosnie
Swiadomos¢ koniecznoSci zroznicowanego rozwoju polskiego sektora
energetycznego oraz budowy wywazonego miksu energetycznego (tylko 8%
Polakéw opowiadalo sie na koncentracji na jednym Zrddle energii), w tym z

aktywnym udzialem energii ze zrédet odnawialnych'.

Cho¢ na razie, jak wskazano, dotycza one glownie ekonomicznych
aspektow bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej, to pokazujq
pozytywne trendy zachodzace w spolecznosciach lokalnych, ktére zostaly
wykazane roéwniez w innych badaniach dotyczacych wzrostu Swiadomosci
obywateli w tym zakresie. Jest to o tyle istotne, Ze jak zauwazy} J. Malko, stan
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, czyli zdolnoSci do zaspokajania
potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych spotecznosci jest jednym z
najwazniejszych elementow skladowych bezpieczenistwa energetycznego

panstwa'.

Abstrakt

Wzmozona dyskusja na temat bezpieczenstwa energetycznego i polityki
klimatycznej na szczeblu Unii Europejskiej oraz polityki krajowej sprawia, ze
koniecznym jest poznanie postrzegania wskazanych kwestii na poziomie
spotecznosci lokalnych oraz ich swiadomos$ci w zakresie energetyki i klimatu.
Okresem, ktéry pozwalal na zbadanie nastrojow na poziomie spotecznosSci
lokalnych w kraju byly kampanie wyborcze prowadzone w 2014 roku przez
wyborami samorzadowymi. Pozwolily one na zbadanie kwestii z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego i klimatu uznawanych za priorytetowe na

etapie samorzadow. Przeprowadzone badanie wykazalo, ze na szczeblu

'8 CBOS, Komunikat z badan nr 28/2016, Polacy o przysztosci energetycznej kraju,
Warszawa 2016, s. 9-10.

197, Malko, ,,0g6lne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego w Polsce. Materialy
konferencji naukowo-technicznej ,Bezpieczenstwo energetyczne Polski””. Warszawa
22.03.2013 r. [za:] R. Szczerbowski, Bezpieczeristwo energetyczne Polski - mix energetyczny
i efektywnosc¢ energetyczna, Polityka Energetyczna, Tom 16, Zeszyt 4/2013, s. 37.
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lokalnym pomimo sprzyjajacego w kraju klimatu do dyskusji nie debatowano
istotnie nad omawiang tematyka. Na szczeblu lokalnym, glownym tematem
zainteresowan  pozostawaly  kwestie efektywnosci energetycznej,
termomodernizacji, odnawialnych Zrédet energii oraz jakosci powietrza.
Analiza wskazanych kampanii pozwala na stwierdzenie, Ze na szczeblu
lokalnym  najwazniejszy jest ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa

energetycznego i polityki klimatyczne;j.

Abstract

Intense discussion on energy security and climate policy on both
European and Polish state levels makes it necessary to get more insightful
knowledge on how local societies perceive these issues. This was in 2014,
before local elections. The research has shown that these topics were not
debated on local levels. Local communities were focused on energy efficiency,
thermomodernization, renewable energy sources and air quality. Unfortunately
economic factors continue to influence energy and climate policy above all

other concerns.
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Uniwersytet Jana Kochanowskiego

Perspektywy wykorzystania wiedzy z
obszaru studiow miedzynarodowych w
sektorze publicznym i prywatnym

Wprowadzenie

Celem tekstu jest analiza mozliwosci zastosowania wiedzy z obszaru
stosunkdw miedzynarodowych w sektorze publicznym oraz prywatnym.
Artykut sktada sie z kilku czeSci. Wprowadzenie przedstawia poglad autora na
rozumienie uzytecznosci nauk spotecznych, kolejne fragmenty ukazujq
mozliwe zastosowania tej wiedzy oraz sposoby zarzadzania nig. Zadaniem
autora jest uzasadnienie tezy, ze badania nad politykq i gospodarka Swiatowa
moga mieC¢ wplyw na procesy decyzyjne nie tylko w nauce, ale tez w

administracji i biznesie.

Kultura to calos¢ dorobku materialnego i niematerialnego,
zgromadzonego i przekazywanego przez pokolenia ludzi. Nauka jest jednym z
przejawow kultury.  Stanowi sposob porzadkowania danych i informacji
zgromadzonych w wyniku ludzkich doswiadczen i refleksji. Nie jest jednak
wiedzq jedyna. Istnieja rézne sposoby porzadkowania doswiadczen, takie jak
poezja, religia, historia, czy praktyka'. Jest wiec jednym z kilku rodzajow
wiedzy. O specyfice nauki decyduje to, ze jej wiedza wyodrebniona za pomoca
swoistej metodologii, opartej na ideale krytyki i aktualizacji wiedzy®. Wiedza

naukowa oznacza zdolno$¢ wykorzystywania danych i informacji do

! M. Oakeshott, Wieza Babel i inne eseje, Warszawa 1999.
? K. Popper, Droga do wiedzy. Domysty i refutacje, Warszawa 1999, s. 52-55.
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konkretnego dziatania®. Celami wiedzy naukowej sa opisywanie, wyjasnianie
oraz przewidywanie roznych stanOw rzeczywistosci w  przesztosci,
terazniejszosSci i przysztoSci. A zatem znaczenie wiedzy naukowej — jako
ukierunkowanej na kontrole nad rzeczywistoscia — jest bardzo praktyczne.
Dotyczy to rowniez nauk spotecznych, badajacych <$wiadomos¢ oraz

zachowania ludzi w czasie i przestrzeni.

Funkcje nauki w gospodarce opartej na wiedzy sg liczne. Naukowcy
opracowuja wynalazki i ulepszajq istniejace produkty, ucza myslenia,
dostarczaja danych, interpretuja informacje, pomagaja rozwigzywac problemy
oraz podejmowac decyzje. WiekszoSC istniejgcej w przestrzeni spolecznej
wiedzy byla wczesniej opracowana teoretycznie przez badaczy. Takze
wydarzenia spoteczne i odkrycia intelektualne na biezaco sg analizowane i
komentowane przez specjalistow, co tworzy system obiegu informacji

gospodarki Swiatowe;j.

Podziat zadan wsréd naukowcow (tzw. specjalizacja) jest owocem
rozrostu wiedzy oraz komplikowania sie jej materii. Edukacja trwa coraz dhuzej
i jest coraz bardziej wymagajaca. Obok samej wiedzy coraz czesciej od
naukowcow wymaga sie umiejetnosci zarzadzania nig oraz znajomosci jej

powiagzan z obszarami pozanaukowymi.

Nauki spoteczne czesto uwazane sq za abstrakcyjng ,humanistyke”,
poniewaz posiadajg ograniczong zdolno$¢ odpowiedzi na pytania, ktére zadajg*.
Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ stanéw wiedzy ani Swiadomosci ludzi.
Swiadome i nie§wiadome dzialania ludzi, przypisywane im motywy, cele i
znaczenia sa stale modyfikowane. Stad badacze nauk spotecznych koncentruja

sie raczej na wyjasnianiu niz opisywaniu praw i zaleznos$ci, mozliwych do

® D. Jemielniak, ,Zarzadzanie wiedza - pojecia podstawowe”, [w:] A. KoZminski, D.
Jemielniak, Zarzqdzanie wiedzq, Warszawa 2008, s. 21-25.

* K. Boulding, ,General systems theory - the skeleton of science”, Management Science, vol.
2/1956,s.197-208.
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wyodrebnienia w naukach przyrodniczych. Wiedza ta — pomimo iz wydaje sie
bardzo przydatna — ma mniejszy potencjat prawdopodobieristwa®. Jest réwniez
obarczona ryzykiem manipulacji, poniewaz nie jest mozliwe ostateczne

wyjasnienie genezy zachowan ludzi, a tym bardziej ich stanéw $wiadomosci.

Jedna z cech nauki jest systematyzacja i klasyfikacja wiedzy. Kwestia ta
stala sie istotna szczegllnie w drugiej polowie XX wieku, gdy
spopularyzowano koncepcje systemow spotecznych®. Analiza systemowa z
jednej strony stala sie podstawa do stworzenia schematéw klasyfikacji nauk, jak
tez byla inspiracja dla opracowania modeli porzadkujacych dziatania i
zachowania ludzi, grup spotecznych, zbiorowosci, czy nawet panstw. Zmienit
sie jezyk nauki, stal sie bardziej techniczny, starajacy sie oddac¢ funkcje, relacje
i korelacje pomiedzy wybranymi jednostkami analiz. Panstwa staly sie
systemami politycznymi, a stosunki miedzynarodowe — systemem
miedzynarodowym, zlozonym z elementéw i ich relacji. Taki sposob

postrzegania Swiata niost za soba szanse i zagrozenia.

Tabela 1. Systematyka nauki wedlug Kennetha Bouldinga tzw. szkielet

nauki
Poziom Opis Charakterystyk | Przyklad Dyscyplina
a
1 Podstawowe Statyczne wzory | Krysztal, Elementy
struktury W przestrzeni atom, most, | opisowe
gora wszystkich
dyscyplin
2 Podstawowe Ruch Zegary, Fizyka,
mechanizmy maszyny, astronomia,
uktad inzynieria
stoneczny

® K. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2011, s. 9-11.

® Pisze o tym szerzej w T. Pawtuszko, Kategoria systemu miedzynarodowego w badaniach
stosunkow miedzynarodowych, Torun 2014.
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Mechanizmy Kontrola Termostat, Cybernetyka
kontrolne homeostaza
Systemy Samodzielne Ogien Metabolizm
otwarte trwanie w
strukturze
Systemy Struktury Rosliny Botanika
genetyczno- komorek
spoteczne
Poziom System nerwowy, | Ptaki i | Zoologia
zwierzat uwaga, zwierzeta
samo$wiadomos$¢
Poziom ludzi Swiadomosé, Ludzie Biologia,
wiedza, jezyk psychologia
Systemy Role, Rodziny, Historia,
spoteczno- komunikacja, grupy ludzi, | nauki
kulturalne wartosci organizacje | spoteczne,
antropologia
Systemy Stale obecne | B6g? Filozofia,
transcendentne | tematy bez religia
wystarczajacej
odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie na podstawie, J. Mingers, System Topologies in the Light of
Autopoiesis: a Reconceptualization of Boulding’s Hierarchy, and a Typology of Self-referential
Systems, “Systems Research and Behavioral Science”, t.14 / 1997, s. 306.

Obecnie oprocz podejscia systemowego popularne staly sie badania
eklektyczne i pragmatyczne, a takze studia nad ludzka wiedza. Rozdziela sie
wiedze o faktach (odpowiedzi na pytanie: co sie dzieje?) od wiedzy na temat
myslenia o faktach (odpowiedzi na pytania: jaki to ma sens? Jakie jest
znaczenie X?). Popularyzacja studiow nad wytwarzaniem wiedzy (np.
socjologia wiedzy) spowodowala, ze jej geneza jest wynikiem wielu procesow
psychicznych, spotecznych i ekonomicznych’. Nowe prady w naukach stanowig
otwarcie na zastosowanie wiedzy w obszarach pozanaukowych, czego
Swiadectwem jest chocby wzrost znaczenia branz wiedzochlonnych w

gospodarce, tworzenie centrow transferu technologii, czy coraz czestsze

7 P. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 26.
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ukierunkowanie wiedzy naukowej na wspolprace z biznesem i administracja.
Wydaje sie, ze w przysztosci wspolpraca nauka-biznes-administracja (tzw. N-B-
A) bedzie obok dydaktyki/edukacji glownym kierunkiem zaangazowania

naukowcow. Dotyczy to rowniez nauk spotecznych.

Przyklady  zastosowan wiedzy z  obszaru studiow
miedzynarodowych

Zastosowanie wiedzy naukowej z obszaru studiéw miedzynarodowych
stalo sie zauwazalne w okresie miedzywojennym. Powstaly wéwczas liczne
fundacje i osrodki eksperckie wptywajace na opinie publiczng, decydentow i
media®. W czasie drugiej wojny $wiatowej masowo wykorzystywano
naukowcow z obszaru ekonomii i politologii w rozmaitych procesach
organizacyjnych, decyzyjnych i logistycznych®. Po zakoriczeniu wojny doszto
do instytucjonalizacji programu badawczego nauk politycznych i stosunkow
miedzynarodowych. Wzrost znaczenia USA w polityce i gospodarce Swiatowej
oraz popularna w czasie wojny wspéipraca z naukowcami doprowadzita do
popularyzacji studiéw naukowych na zlecenie rzadu amerykanskiego'. Zaczely
powstawac liczne instytuty badawcze, prowadzace badania nad glownymi
problemami zimnej wojny: wyscigiem zbrojen, procesami integracyjnymi,
tworzeniem sojuszy wojskowych i ideologicznych, dekolonizacja, rozwojem
ONZ i handlu miedzynarodowego. Studia miedzynarodowe staly sie jednym ze
strategicznych obszarow dla decydentéw amerykanskich, co powodowalo
popularyzacje tego modelu w innych krajach Zachodu. Fundowano w tych
dziedzinach liczne stypendia i projekty badawcze, powstawatly kolejne osrodki
eksperckie (think tanks)". Naukowcy stali sie nieodtacznym partnerem w

debacie nad polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Kolejne administracje

8 A. Rich, Think tanks, Public Policy and the Politics of Expertise, Cambridge 2004, s. 29-73.

 H. Walker, , Political Scientists and the War”, The American Political Science Review, vol. 39,
no. 3/1945, s. 555-574.

' N. Palmer, , The Study of International Relations in the United States: Perspectives of Half
a Century”, International Studies Quarterly, vol. 24, no. 3 / 1980, s. 343-363.
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prezydenckie wprowadzaly do swoich kadr tysiace specjalistow z wielu
dziedzin nauki, osobliwie nauk spolecznych. Celem tych dzialan byly
modernizacja, usprawnienie i uskutecznienie dziatan polityczno-gospodarczych,

powodowane wiarg w wieksze kompetencje os6b wyksztatconych.

Réwnolegle w latach 60. i 70. XX wieku trwala w samej nauce ogromna
dyskusja na temat metod badawczych i ich zastosowania w teorii i praktyce.
Czes¢ badaczy opowiadata sie za humanistycznym modelem edukacji i nauki,
czes¢ skierowala sie w strone analizy systemowej i badan ilosciowych.
Stopniowa specjalizacja w naukach spotecznych doprowadzita pod koniec XX
wieku do znaczacej dominacji badan ilosciowych, co potwierdzaja metaanalizy
zawartosci najwazniejszych czasopism naukowych'. Analizy te s uzupelniane
przez studia przypadku i badania poréwnawcze — wedlug wiarygodnych danych
zdecydowanie najbardziej cenionych przez decydentéw, urzednikéw i
politykow. Rynek amerykanski wygenerowal znaczne zapotrzebowanie na
wiedze z obszaru stosunkéw miedzynarodowych, co przyczynito sie do
dominacji amerykanskich badaczy réwniez w czasopismach europejskich®,
Byla to wiedza oparta na wnikliwej analizie danych, symulacjach decyzyjnych,

zdobywaniu informacji i ich prezentacji w kregach opiniotworczych.

'1'T. Medvetz, "Think tanks in America, Chicago 2012. ]. McGann, 2015 Global Go To Think
Tank Index Report, http://repository.upenn.edu/think_tanks/10 (dostep: luty 2016).
2P, Avey, M. Desch, ,What Do Policymakers Want From Us? Results of a Survey of Current

and Former Senior National Security Decision Makers”, International Studies Quarterly, vol.
58 (2014), s. 227-246.

3'0. Waever, ,, The Sociology of a Not So International Discipline: American and European
Developments in International Relations”, International Organization, vol. 52, no.4 / 1998,
s. 687-727.
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Rys. 1 Popularnos¢ analiz naukowych wsrod decydentéw amerykanskich.
Uszeregowane od najmniej uzytecznych (od lewej) do najbardziej

cenionych (od prawej str.) w latach 1989-2009.

Najmniej uzyteczne Najbardziej uzyteczne

A Studia
Analiza regionalne
A Studia polityczna
4 Studia przypadku
A orzypadku (wspolczesne)
A Analiza (historia)
Analiza teoretyczna
Modele ilosciowa
formalne

Zrédla: P. Avey, M. Desch, “What Do Policymakers Want From Us?
Results of a Survey of Current and Former Senior National Security Decision
Makers”, International Studies Quarterly, vol. 58 (2014), s. 227-246.

Wraz z nadejSciem masowych mediow elektronicznych badacze zyskali
jako komentatorzy, publicysci, analitycy, felietonisci i dziennikarze. Cze$¢
instytucji akademickich stworzyta centra eksperckie, ktore umozliwiaty
uczelniom kontakt z wladzg i biznesem. Wiele takich instytucji ulokowano
przykltadowo w Waszyngtonie w sasiedztwie kluczowych urzedow

panstwowych'. Nauka zaczela miesza¢ sie z lobbingiem, doradztwem,

4 Zob. T. Medvetz, op. cit., W. Zietara, Think tanks: na przyktadzie USA i Polski, Lublin 2010.
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konsultingiem oraz ekspertyza. Na bazie tej mieszanki pojawila sie dyskusja na

temat komercjalizacji badan spotecznych.

Tradycyjne zadania nauki to opis, wyjasnianie zaobserwowanych
zjawisk oraz prognozowanie przysziego stanu rzeczy. Kazde z tych zadan
otwiera rézne mozliwoSci praktycznych zastosowan wiedzy naukowej. Za
podstawowy przyrost wiedzy odpowiadaja w nauce tzw. badania podstawowe,
ktore tworza m.in. nowe teorie i opracowuja problemy badawcze do
rozwigzania. Na bazie tych studiéw moga by¢ rozwijane tzw. badania
stosowane, ktére korzystaja z narzedzi teoretycznych do rozwigzania
konkretnych probleméw spotecznych. W naukach spolecznych mowa na
przyklad o opracowywaniu projektéw ustaw, strategii rozwigzan probleméw
gospodarczych, czy schematéw postepowania ws. rozwigzania konfliktow, badz
strategii negocjacyjnych. Wiedza taka stanowi bezposrednie zaplecze decyzji
politycznych i gospodarczych, poniewaz pozwala na udokumentowane i
usystematyzowane rozpoznanie stanu stosunkéw spotecznych, panujacych w
danej populacji. Naukowcy wystepuja tu przewaznie w roli ekspertow lub
doradcéw'™. Sg réwniez zatrudniani przez media w celu analizy konkretnych
rozwigzan spoteczno-ekonomicznych i oszacowania ich wptywu na okreSlone

grupy spoteczne.

5 M. Mierzwa, Think tanki, Infos - BAS, Warszawa, nr. 12 (104) 2011.
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Rysunek 2. Krag zarzadzania wiedzg.

Zdobywanie
informacji

Tworzenie

, Analiza
przekazow . .
L informacji
specjalistycznych
Tworzenie wiedzy Opracowanie
informaciji

Zrédto: opracowanie wiasne.

W epoce gospodarki opartej na wiedzy mozemy postawic teze, ze nauka
staje sie czeSciowo zarzadzaniem wiedza, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Poprzez zdobywanie, analize i tworzenie informacji, przekazow
specjalistycznych oraz  wiedzy naukowcy wspottworza krwioobieg
wspotczesnej gospodarki Swiatowej. Dzieje sie to zar6wno w sposéb
bezposredni, jak i posredni — poprzez edukacje i szkolenie oséb realizujacych
sie zawodowo w sektorze publicznym i prywatnym. Wszelkie innowacje,
sukcesy, porazki, czy zrealizowane strategie stajqa sie zar6wno przedmiotem
komentarzy ,na goraco”, jak tez i dlugofalowych regularnych badan,
analizujacych przyczyny i skutki wystapienia okreSlonych stanéw

rzeczywistosci.

Trudno poda¢ choc¢by szacunkowe dane na temat kosztow i zyskow z
tytutu korzystania z wiedzy specjalistycznej, tudziez inwestowania w jej

rozw0j. Jak zauwazaja D. Jemielniak i A. Kozminski, specyfikq wiedzy jest to,
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Ze jest zasobem niewyczerpalnym, nie ma granic zasiegu intensywnosci i
zastosowania. Jest tez zrodtem doskonale odnawialnym — wykorzystywana,
rozwija sie i nie podlega prawu malejacych przychod6éw. Nie ma obiektywnych
granic nakladow na wiedze, wycena ex ante jest czesto niemozliwa, a ex post
bywa bardzo wysoka'. Trudno réwniez oceni¢ zasoby wiedzy nieuzytecznej.
Wiedza przestarzala czesto przeszkadza, a niestosowana moze szybko traci¢ na
wartosci. Wspétczesni badacze z obszaru nauk o zarzadzaniu prébujq zbadac
przydatno$¢ wiedzy poprzez tworzenie réznych miar tzw. kapitatu ludzkiego
lub intelektualnego, ale jest to bardzo trudne'. Przewidzenie nawet
Sredniofalowych kierunkéw rozwoju ludzkiej wiedzy, zachowan i swiadomosci
jest niemal niemozliwe, dlatego nauka posiada ograniczony potencjat zaufania,
cho¢ sami naukowcy lokowani sg pomiedzy grupami zawodowymi cieszgcymi

sie najwiekszym prestizem'®.

Uzytecznosc¢ analiz z obszaru studiow miedzynarodowych
Proces zarzadzania wiedza to sterowanie procesami operowania wiedzg
(generowania, porzadkowania, magazynowania, odnajdywania, przetwarzania,
transferu i stosowania wiedzy)'. Jest to mozliwe, poniewaz wiedza jest
konstruowana spotecznie. Ludzie posiadaja poglady na temat znaczenia wiedzy
dla nich samych i dla ich otoczenia. Postrzeganie wiedzy jako zasobu, bedacego
w posiadaniu ludzi jest zwigzane z utowarowieniem wiedzy®. Oprécz bycia
symbolem, synonimem madrosci i uczonosci, wiedza staje sie towarem, ktorym
mozna zarzadzac. Jest to oczywiscie zasob niematerialny, podobnie jak nowe,

skomplikowane postmaterialistyczne potrzeby spoteczenstw na wysokim

16 A. KoZzminski, Wstep, [w:] D. Jemielniak, A. Kozminski, Zarzgdzanie wiedzg, op. cit., s. 9-
12.

7 Por. ]. Tittenbrun, Kolonizacja nauki i Swiata przez kapitat. Teoria Swiatéw réwnoleglych
w wydaniu socjologii wiedzy, Poznan 2014.

'8 K. Popper, ,Nauka: domysty i refutacje”, [w:] idem, Droga do wiedzy, op. cit., s. 66-67.
19°A. KoZminskKi, op. cit,, s. 14.
0 Zob. P. Wyrozebski, Zarzqdzanie wiedzq projektowq, Warszawa 2014, s. 19-25.
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poziomie rozwoju*’. Wiedza jest tez postrzegana jako narzedzie rozwoju,
samorealizacji, ulepszania zycia. Afirmacja wiedzy postepuje pomimo jej
dezaktualizacji, czestych pomytek i skandali z udziatem naukowcow. Nadmiar
przetworzonych danych i informacji powoduja, Ze wspotczesnie wystepuje
konieczno$¢ ukierunkowania i zarzadzania wiedzg. Oznacza to, Ze wiedza
przestaje byC¢ og6lna, a staje sie kierunkowa i wyprofilowana wedlug potrzeb jej
odbiorcow. Proces ten, zwigzany z personalizacjg Internetu jest w duzej mierze
nieodwracalny. Nauka staje sie narzedziem dla milionéw ludzi, a jej priorytet w
postaci poszukiwania prawdy jest czesto kwestionowany. Rowniez i wielu
badaczy nauk spotecznych wskazuje, Ze w obecnych czasach na znaczeniu
zyskuje tzw. konsensualna teoria prawdy. Prawdziwe jest to, co jest uwazane za
prawdziwe. Miernikiem prawdziwosSci staja sie poglady, wizerunki, dane i
dos$wiadczenia®. Poglad ten — wyrazany przede wszystkim przez zwolennikéw
pragmatyzmu i eklektyzmu - spotyka sie z mocng krytyka i jest uwazany za
instrumentalizm. Spér ten rozgorzal na poczatku XXI wieku réwniez w
dziedzinie studiéw miedzynarodowych i wydaje sie nierozstrzygalny. Jego

glebsza analiza przekracza rozmiary tego skromnego szkicu.

Wspébiczesna metodologia nauk spotecznych wypracowata liczne
metody pracy z danymi. Podstawowy jest tu podzial na dane zastane
(wytworzone przez innych np. statystyki, wyniki badan) i dane wywotane
(wytworzone przez konkretnego badacza na podstawie np. ankiet lub
wywiadéw)”. Naukowcy pracujg na obu typach danych, ktére sa
komplementarne. Pozwala to zaré6wno na zdobywanie informacji, jak i ich
reinterpretacje oraz tworzenie. Na bazie pozyskanych informacji tworzone sq

teorie, czyli skladajace sie z twierdzen schematy wyjasniajace poszczegdlne

2l W tej kwestii odsytam do badan m. in. Ronalda Ingleharta.

* F. Kratochwil, ,,On Acting and Knowing: How Pragmatism Can Advance International
Relations Research and Methodology”, International Organization, vol. 63, no. 4/2009, s.
701-731.

» M. Makowska (red.), Analiza danych zastanych, Warszawa 2013, s. 10-15.

95



zjawiska. Ten typ wiedzy pozwala na tworzenie specjalistycznych przekazow,
wyjasnien, ekspertyz, jak tez — dzieki warto$ci dodanej — zyskuje fachowos¢ i
umozliwia rzeczowq komunikacje ze srodowiskiem ekspertow. Teorie majq tez
liczne walory poznawcze — inspiruja do podejmowania tematéw, prowadzenia
badan, czy umozliwiaja zmiany decyzji. Ponizej zostang opisane przyktady
zastosowania fachowej wiedzy z obszaru studiow miedzynarodowych w

sektorze publicznym i prywatnym.

Analiza postaw spotecznych

Badacze  stosunkow  miedzynarodowych  dzieki = mozliwosci
wykorzystania Internetu Sledzq zachowania i postawy opinii publicznej w wielu
krajach naraz. Monitorujq rozwéj gospodarek, analizujq inwestycje, czy zmiany
polityczne*. Wielu badaczy zostaje doradcami lub analitykami rynkéw
konkretnych produktéw, zwigzanych ze swoimi specjalizacjami. Analizowane
sq zachowania liderow, ktérzy podejmujq decyzje i biorg udziat w negocjacjach.
Na tej podstawie okreslane jest prawdopodobiefistwo zmian w prawodawstwie i
gospodarce oraz ich potencjalne efekty. Zespoty badaczy badajq nastroje
polityczne oraz konsumenckie, oraz poréwnujq zmiany w wielu krajach. Jest to
szczegllnie ciekawe w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ktére

posiadajg instytucjonalne ramy dla poglebionej wspotpracy miedzynarodowej.

Analiza wizerunku w mediach

Badania wizerunku sa coraz czestszym przejawem zainteresowania
badaczy marketingiem, komunikacja spoteczng i polityczng, zwlaszcza w
aspekcie miedzynarodowym®. Globalny rynek mediéw powoduje, ze tego typu
kwestie sq podstawowe dla pozyskania danych do jakichkolwiek badan.

Wizerunek analizowany jest dzieki znajomosci mediow tradycyjnych i

* Przyktadem jest Bertelsmann Transformation Index, dostepny na stronie
http://www.bti-project.org

» Zob. T. Gackowski, Metody badania wizerunku w mediach, Warszawa 2009.

96



elektronicznych. Konfrontowany jest réwniez z danymi iloSciowymi oraz
wywolanymi (ankiety, badania opinii, badania fokusowe, grupy eksperckie
pracujace z zastosowaniem metody delfickiej). Studia te laczone sa z
elementami doradztwa i dotycza zaréwno pojedynczych oséb, jak i marek, firm,
panstw, czy organizacji pozarzadowych. Podstawg dla wnioskéw sg
zaobserwowane opinie, utrwalone interpretacje oraz mozliwosci ich zmiany,

celem ,,ocieplenia” wizerunku.

Tworzenie scenariuszy decyzyjnych

Badacze bedacy doradcami przywdédcow  politycznych  badz
konsultantow biznesowych zwracaja uwage na kulture organizacyjna i procesy
podejmowania decyzji. Dzieki biezacej analizie i wgladowi w procesy mozliwe
staje sie tworzenie scenariuszy dzialania i reakcji w okreSlonych sytuacjach.
Badacze stosunkéw miedzynarodowych przez wiele dekad analizowali decyzje
w obszarach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Obecnie rozrost
zainteresowan tej dziedziny wiedzy na sprawy spoteczne (np. migracje) i
ekonomiczne (handel zagraniczny) powoduje, ze coraz czeSciej badane sa
decyzje o podtozu interdyscyplinarnym. Dochodzi do mieszania sie metod
réznych nauk, powstaja np. psychologia zarzadzania, ekonomiczna analiza
polityki lub ekonomiczna analiza prawa. Dowolna konfiguracja wymaganej
wiedzy tworzy mozliwosSci gier decyzyjnych, projektowania symulacji, czy tez
moze ulatwia¢ przewidywanie zachowan innych. Potencjat tej aktywnosci jest
rzadko wykorzystywany i malo widoczny w mediach, cho¢ programy tzw.
forecastingu®, czy tez procesy tworzenia raportow analitycznych wymagaja

przewidywania zdarzen i tworzenia rekomendacji dla decydentow.

% A. Mintz, F. DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision-Making, Cambridge 2012.

7 Przyktadem moze by¢ polski program , The Poland 2020” National Foresight Program;
por. A. Bukata, ]. Piwinski, R. Szewczyk, , Zarzadzanie projektami foresight”, [w:] M. Wirkus,
A. Lis, Zarzgdzanie projektami badawczo-rozwojowymi, Warszawa 2012, s. 63-73.
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Tworzenie wariantow interpretacji

Dzieki rozwojowi socjotechnik oraz konstruktywizmu jako wpltywowej
orientacji nauk spotecznych coraz czeSciej badane i wykorzystywane sa
mechanizmy postrzegania i interpretacji zdarzen spotecznych®. Wydarzenia
miedzynarodowe — polityczne (wybuch konfliktu), czy gospodarcze (kryzys
branzowy) sa od wielu dekad przedmiotem zainteresowania nauki. Badane jest
ich znaczenie, status, przyczyny oraz skutki. Tym, co przyciaga, jest zwykle
znaczenie otrzymywane wilasnie w wyniku interpretacji. Proby okreslenia
intereséw, wartoSci, preferencji, pogladow, celéow i wyboréw ludzi, czy
instytucji sa jednymi z najciekawszych zadan badawczych, opartych zar6wno

na danych zastanych, jak i wywotanych.

Analiza porownawcza

Badania poréwnawcze cieszq sie duza popularno$cia, poniewaz sa
sugestywne i daja poczucie wnikniecia w badang kwestie. Z drugiej strony sa
krytykowane, poniewaz uogdlnienia na bazie nielicznych przypadkéw sa mato
uniwersalne, zwtaszcza w dtuzszych okresach®. Sg jednak cenione przez nauki
o polityce i zarzadzaniu (np. koncepcja bandwagoningu, czy benchmarkingu),
poniewaz wskazuja na konkretne cechy istniejacych zjawisk. Metaanaliza
dokonana ws$rod setek amerykanskich decydentow potwierdza te sugestie.
Studia przypadku i poréwnania zyskuja w poréwnaniu z badaniami
iloSciowymi i modelowaniem, ktére sa mato zrozumiate dla os6b spoza nauki®.
Klarownos¢ wywodu i mozliwos¢ tatwego skonstruowania hipotetycznych
scenariuszy postepowania na bazie wiedzy wynikajacej z poréwnan — to duze

zalety. Porownywanie wybranych trendow, wydarzen, postaci, czy instytucji

28 Zob. np. A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2008.
» Zob. wiecej C. Hay, Political Analysis. A Critical Introduction, London & New York 2002.

%0 P, Avey, M. Desch, What Do Policymakers Want From Us? Results of a Survey... op. cit,, ].
McGann, op. cit.
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jest tez stosunkowo latwe, dzieki wzglednie duzej dostepnosci danych oraz

tysiecy publikacji.

Analiza rozwiqzan instytucjonalnych

Badania nad instytucjami sg rdzeniem nauk spotecznych®. W przypadku
studiow miedzynarodowych, wywodzacych sie tradycyjnie z historii
dyplomacji i prawa narodéw, instytucje byly wrecz pierwszym przedmiotem
zainteresowania. Wspolczesne studia stanowig juz nie tylko opis rozwigzan
instytucjonalnych (politycznych, prawnych, ekonomicznych), ale sa wstepem
do badania jakoSci instytucji*’. Wszechobecne rankingi, statystyki, ratingi,
klasyfikacje tworza klimat wlasciwy dla porownan i poszukiwania tzw. dobrych
praktyk politycznych i biznesowych. W tym ujeciu wida¢ komplementarno$¢
podejScia pozytywnego (opis rozwigzan istniejgcych) i normatywnego

(poszukiwanie rozwigzan postulowanych).

Analiza procesow decyzyjnych

Podejmowanie decyzji jest przedmiotem zainteresowania psychologii,
ekonomii, zarzadzania oraz politologii. W studiach miedzynarodowych
uwypuklane jest znaczenie decyzji o charakterze miedzynarodowym, zwlaszcza
w kontekscie kryzyséw lub wyjatkowo pomyslnej serii zdarzen®. Poniewaz
bardzo trudno jest dotrze¢ bezposrednio do podmiotu odpowiedzialnego za
konkretng decyzje i zrozumie¢ jego motywy postepowania w procesie
badawczym akcentowany jest zwykle kontekst decyzji oraz ich konsekwencje.
Wspbtczesnie popularnym watkiem takich badan stajq sie kwestie zaufania,

relacji wewnatrzorganizacyjnych, przywodztwa i informacji. Ponadto, niekiedy

31 P, Chmielewski, Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spotecznych, Warszawa 2011.

32 1, Wilkin (red.), Jako$¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jq badaé, monitorowa¢ i poprawiaé?,
Warszawa 2013.

3 Por. Z. ]. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa 1998, G. Rydlewski (red.),
Decydowanie publiczne, Warszawa 2011.
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badacze wystepuja jako konsultanci lub doradcy w procesie podejmowania

decyzji, co pozwala obserwowac 6w proces z bliska.

Analiza rol organizacyjnych

Badania nad rolami zblizone sa do badan wizerunkowych, ale moga
dotyczy¢ zarowno rynku, jak i ustalen wewnatrzorganizacyjnych jednej
instytucji. W studiach miedzynarodowych przez dekady popularna byta analiza
systemowa, pozwalajgca na szczegolowy opis i wyjasnienie relacji
organizacyjnych réznych instytucji miedzynarodowych i ponadnarodowych.
Szczegolowe opracowanie funkcji, celow i zadan organizacyjnych bylo od
poczatku jednym z priorytetdw nauk o polityce i o zarzadzaniu. W tym
przypadku réwniez dochodzi do uzupeliania sie badan pozytywnych i

normatywnych.

Analiza otoczenia organizacji

Popularna w naukach o zarzadzaniu analiza SWOT zainspirowala
rozmaite studia nad otoczeniem organizacji. W badaniach nad stosunkami
miedzynarodowymi analizuje sie tzw. Srodowisko miedzynarodowe, system
miedzynarodowy, badZz rézne odmiany tadu instytucjonalnego, promowanego
przez wybrane podmioty®. Wspotczesnie kazda organizacja jest zmuszona
regularnie definiowa¢ swoje zalozenia w konteks$cie otaczajacych ja instytucji,
trendow, wyzwan i zagrozen. Analiza otoczenia organizacji to rowniez tworcza
rekonstrukcja powigzan instytucjonalnych: wewnetrznych i zewnetrznych. Jej
celem moze byC zmiana organizacji, jej pozycji lub otoczenia (np. rynku lub

interesariuszy). Moze by¢ punktem wyjscia dla analiz szczeg6towych.

3 Zob. chociazby K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Bydgoszcz-Warszawa-
Lublin 2007.
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Tworzenie informacji, przekazow specjalistycznych i baz
wiedzy

Oprocz wspomnianych powyzej metod zdobywania i analizy informacji
badacze z obszaru studiow miedzynarodowych tworza w mediach liczne
przekazy informacyjne w postaci komentarzy, briefingéw, raportéw, ktore
rozpowszechniaja na wybranym rynku docelowym w celu zdobycia wplywu
lub wsparcia dla swojej aktywno$ci®®. W ten sposéb powstajg réwniez
ekspertyzy, publikacje na zamowienie, opinie, rekomendacje, strategie,
wywiady, portfolio, czy artykuly w mediach drukowanych. Przekaz jest
profilowany pod katem konkretnego eksperta, aczkolwiek wielu zwykle

wypowiada sie w imieniu instytucji, ktora reprezentuja.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku lobbingu oraz networkingu,
ktérych celem jest promocja okreSlonej wiedzy i/lub rozwigzan

politycznych/prawnych/ekonomicznych, lub innych.

Podsumowanie

Dorobek studiow miedzynarodowych nie byt w Polsce szerzej kojarzony
z tworzeniem wiedzy dla sektora publicznego i prywatnego. Jeszcze na
poczatku XXI wieku byla to raczej domena uwazana za kwestie
dziennikarskich dociekan. Obecnie jednak réwniez w Polsce powstat rynek
osrodkéw eksperckich typu think tank, a takze umocnilty sie miedzynarodowe
firmy konsultingowe, korzystajace z badan nad politycznymi i ekonomicznymi
aspektami  stosunkéw miedzynarodowych®. Wiele firm o potencjale
eksportowym zainwestowatlo w badania rynkéw zagranicznych i rozpoznanie

globalnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej*”. Zagadnienia takie jak analiza

% Por. T. Pawtuszko, ,Bezpieczenistwo miedzynarodowe w badaniach polskich think

tanks”, Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego, vol. 2 / 2014, s. 198-213.

% Mowa o takich firmach jak McKinsey Global Institute, PwC, EY, Deloitte, czy Roland
Berger.

¥ W Polsce tego typu dziatalno$¢ wspiera rzagdowa agencja PAIIIZ.

101



rynku, potencjatlu instytucjonalnego, pozycji na swiecie, trendéow rozwoju, rol,
czy wizerunku — staly sie istotnym elementem tej dziedziny wiedzy. Kiedys
bytla ona zdominowana przez kwestie polityczno-militarne, obecnie niemal
potowa tematéw poruszanych w globalnych periodykach naukowych dotyczy
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych i bezpieczenstwa
ekonomicznego. Wraz z epoka Internetu na znaczeniu zyskaly kwestie
pozyskiwania informacji oraz komunikacji miedzynarodowej w réznych

wymiarach.

Podsumowujac, wydaje sie, ze studia miedzynarodowe majg coraz
wiecej do zaoferowania w realiach gospodarki globalnej. Potwierdza to réwniez
przyklad wielu absolwentéw tych studiéw, pracujacych w korporacjach
transnarodowych i instytucjach europejskich. Dyscyplinie tej sprzyja coraz
wieksza kompleksowos¢ i interdyscyplinarnos¢ nauki jako takiej. W przysztosci
mozna przewidzie¢ wieksza ekonomizacje tej dziedziny wiedzy oraz
poglebienie  zainteresowania  psychologicznym  wymiarem zachowan
organizacyjnych w sferze publicznej i w biznesie. Dlatego mozliwe jest
uzasadnienie tezy, ze badania nad polityka i gospodarka Swiatowa moga miec
wplyw na procesy decyzyjne nie tylko w nauce, ale tez w administracji i

biznesie.

Abstrakt

Tekst analizuje potencjat wiedzy o stosunkach miedzynarodowych pod
katem jej wykorzystania w sektorze publicznym i prywatnym. Autor uwaza, ze
wiedza ta moze mieC charakter praktyczny w przypadku zastosowania jej w
procesach analizy i tworzenia informacji, jak rowniez w dzialalnosci doradczej,
eksperckiej i komunikacyjnej. W artykule przedstawione sa kwestie rél nauki,
znaczenia nauk spotecznych oraz przykladowe obszary badan, ktére moga by¢

wykorzystane w celach pozaakademickich.
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Abstract

This piece of text conducts research on potential knowledge in the field
of international relations from the perspective of its utilization in public and
private sectors. The author makes the argument that this knowledge may be
applied in the process of information creation and analysis as well as consulting
and communication activities. The roles of science, the importance of social
sciences and examples of research areas that can be applied in non-academic

activities are shown.
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