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Ksigzka ,Polityka klimatyczno-energetyczna Polski w latach 2014-2015" jest zbiorem
analiz, raportéow, dyskusji, zapiséw wynikdw seminariéw z udziatem kluczowych ekspertow i
decydentéw politycznych w Polsce. Wiekszos¢ materiatéw powstata w toku realizacji
programu ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Polityka Klimatyczna” realizowanego w Osrodku
Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Celem programu, ktérego bytem
twdrca i gtdwnym wykonawcg, byto wzmocnienie warstwy merytorycznej dyskusji dotyczacej
problematyki bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej w Polsce.

Jednym z zaobserwowanych problemdéw pojawiajagcych sie w polskiej dyskusji o
bezpieczenstwie energetycznym jest podejscie sektorowe do tego zagadnienia. Oznacza, to

iz producenci i dystrybutorzy energii elektrycznej, przetwdrcy ropy naftowe;j,
przedsiebiorstwa wydobywajgce gaz i handlujgce nimi, czy firmy swiadczgce ustugi przesytu
surowcow i nos$nikdw finalnych energii odwotujg sie do pojecia bezpieczenstwa

energetycznego w celu zwrdcenia uwagi decydentéw i opinii publicznej na te problemy,
ktére sg istotne z ich perspektywy rynkowej. Bardzo czesto tez odnosza sie w swej narracji
do bezpieczenstwa energetycznego chcac uzyskac¢ akceptacje dla okreslonych rozwigzan,
korzystnych dla nich jako podmiotédw rynku energetycznego, ale niekoniecznie optymalnych
z punktu widzenia interesdw i potrzeb panstwa. Efektem jest klasyczny przetarg polityczny,
szczegblnie silnie widoczny w warstwie narracyjnej wokét problematyki bezpieczenstwa
energetycznego. Cechuje sie on wysokim poziomem emocji i mocng frazg, a takze atakami
ad personam. Pytanie czy skoro w innych obszarach polityk publicznych taki sposéb
,ucierania” pogladéw jest obecny a nawet akceptowalny, to czy w odniesieniu do sektora,
bezwzglednie kluczowego z perspektywy przetrwania (bezpieczeristwa) panstwa tego
rodzaju praktyki powinny mie¢ miejsce. Taki sposdb ksztattowania polityki energetycznej i
podejmowania decyzji prowadzi do sytuacji, w ktdrej najwazniejsze zagadnienia po prostu
umykajg uwadze.

Jednym ze sposobow rozwigzania tego problemu jest podejscie holistyczne, czyli
patrzace na bezpieczenstwo energetyczne z perspektywy panstwa i catej zbiorowosci.
Harmonizacja interesobw na poziomie narodowym umozliwia stworzenie spdjnej
dtugoterminowe;j strategii, realizowanej przez kolejne rzady. Tylko takie podejscie oparte o
dtugofalowag wizje i konsensus polityczny (ponadpartyjny) daje szanse na zachowanie
bezpieczenstwa Polski w wymiarze energetycznym i ekonomicznym.

Punktem wyjscia w przedstawianych analizach sg nastepujace twierdzenia
teoretyczne. Po pierwsze, proces ekonomizacji bezpieczenstwa spowodowat, iz zagadnienia
ekonomiczne, w tym energetyczne, staty sie tak samo, a czasami bardziej istotne dla
przetrwania panistwa jak kwestie militarne, a zatem 1z obszaru tzw. ,twardego
bezpieczenstwa”. Po drugie, bezpieczenstwo energetyczne jest prezentowane jako czes$¢
szerszej koncepcji bezpieczeristwa ekonomicznego®'. Po trzecie, sposéb zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego bedzie stanowit o poziomie konkurencyjnosci polskiej

! Bezpieczeristwo ekonomiczne jest definiowane jako niezaktécone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy
utrzymanie podstawowych wskaznikbw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z
gospodarkami innych panistw. Jednym z czterech wymiaréw bezpieczenstwa ekonomicznego jest wymiar
surowcowo-energetyczny patrz szerzej: K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Elipsa, Warszawa 2011,
s. 203;



gospodarki. W rozwazaniach przyjeto piec zatozen. Po pierwsze, tak jak wskazano powyzej,
bezpieczenstwo energetyczne powinno by¢ pojmowane holistycznie. Po drugie, istotnym
elementem wzmacniajgcym bezpieczedstwo jest redukowanie ryzyka, przy czym z punktu
widzenia Polski jako kraju importera surowcoéw energetycznych podstawowymi
zagadnieniami w tym kontekscie sg dostepnosc i zmienno$é cen tych surowcdw. Po trzecie,
eksporterzy surowcoéw energetycznych zaréwno poprzez ograniczanie ich dostaw oraz
poprzez dyktowanie zawyzonych cen mogg wptywac na sytuacje polityczng oraz gospodarcza
panstw importerdw. Po czwarte, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz NATO daje
dodatkowe narzedzia poprawy bezpieczenstwa energetycznego, ale réwnoczesnie poprzez
btedng polityke moze prowadzi¢ do jej marginalizacji w obu tych strukturach. Szczegdlne
znaczenie w tym kontekscie majg kwestie instytucjonalne oraz szczegétowych zapiséw
dotyczacych polityki klimatyczno-energetycznej. Po pigte, kooperatywne podejscie panstw
Unii Europejskiej oraz jej instytucji moze w znacznym stopniu obnizyé koszty zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Po széste, kluczem do wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego jest wypracowanie strategii, ktéra bedzie wynikiem konsensusu
politycznego interesariuszy, czyli przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych, a przede
wszystkim reprezentantdw najwazniejszych ugrupowan politycznych.

Gtéwnymi obszarami prowadzonych badan byty zagadnienia dywersyfikacji
kierunkdw dostaw gazu i ropy naftowej, rozwoju odnawialnych Zrédet energii, energetyki
atomowe] w Polsce oraz roli wegla w zapewnieniu bezpieczernstwa energetycznego naszego
kraju. Istotnymi kontekstami badan byfa polityka klimatyczna Unii Europejskiej, globalne
regulacje w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla, dyskusja nad ksztattem Unii
Energetycznej, zmiany cen na rynkach surowcéw energetycznych i plany budowy Nord
Stream |l. Badania byly prowadzone takze w kontekscie polityki wewnetrznej, w tym
wyboréw kolejno: samorzadowych, do Parlamentu Europejskiego, prezydenckich i
parlamentarnych.

Struktura ksigzki odpowiada chronologicznemu zestawieniu cyklicznie wydawanych
newsletteréw oraz wypowiedzi i dyskusji podejmowanych w mediach. Zawiera réwniez
sprawozdania z odbytych spotkan z decydentami politycznymi i kluczowymi ekspertami,
pokazujgc zrdinicowanie pogladdw i ocen. Zatgcznikami jest kalendarium wydarzen
krajowych i miedzynarodowych oraz raporty analizujgce obecnos¢ zagadnien
bezpieczenstwa energetycznego i polityki klimatycznej w czterech kampaniach wyborczych.
Dzieki takiemu uktadowi, czytelnik ma mozliwos¢ przesledzenia procesu podejmowania
decyzji w szeroko pojetym sektorze energetycznym oraz wptywu na nie czynnikéw
politycznych i ekonomicznych. Z perspektywy miedzynarodowej kluczowym czynnikiem
politycznym wyptywajgcym na proces decyzji w sektorze energetycznym byta agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine i aneksja Krymu oraz préba oderwania znacznych obszaréw
Doniecka i tuganska. Elementem tej wojny i przygotowan do niej byto wykorzystywanie
kwestii energetycznych jako narzedzia nacisku. Ten fakt potwierdzit stawiang w
opracowaniach teze, iz kwestie energetyczne to nie bussiness as usual, lecz obszar rywalizacji



panstw, gdzie nastepuje przenikanie sie intereséw politycznych i ekonomicznych?. Réwnie
istotng role odegraty czynniki ekonomiczne takie jak: spadajgce ceny surowcéw
energetycznych i energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych oraz znaczace nakfady
korporacji na poszukiwanie tanich i efektywnych sposobéw magazynowania energii.

Budowa konsensusu w zakresie bezpieczeristwa energetycznego w Polsce w obliczu
wyzwan politycznych i ekonomicznych zaréwno tych wewnetrznych i miedzynarodowych jest
szczegodlnie istotna w obszarze energetyki, wymagajgcym wysokich naktadéw finansowych,
dtugofalowego planowania i pewnosci dostaw. W Polsce mozna osiggna¢ konsensus
polityczny, udato sie nam to w kwestii cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. W polityce
energetycznej w badanym okresie jeszcze nie. Tego Polsce zycze.
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