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Wstep

Moja wezesniejsza praca Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstw.
Metody i srodki przeciwdzialania wzi¢la si¢ z przeSwiadczenia o doniostoSci za-
gadnienia bezpieczefistwa ekonomicznego, ktore na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku zostato uznane przez Barry’ego Buzana za jeden z pigciu
obszarow badan nad bezpieczefistwem. Takze wielu innych autoréw prognozo-
walo wowczas wzrost znaczenia kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego
z biegiem czasu obrastajacej w nowe tresci.

Publikowane przeze mnie artykuly nie podejmowaly tematu w sposob calo-
Sciowy, utrzymywaly jednak kierunek zainteresowan badawczych, ktorych od-
zwierciedleniem jest niniejsza ksigzka. Pisaniu jej towarzyszyta mysl o celowo-
$ci powtOrnego zmierzenia si¢ z zagadnieniem bezpieczenistwa ekonomicznego
-z uwzglednieniem obecnego stanu badan w Polsce i za granica. Obok wczes-
niejszych przemyslen, ksiazka zawiera konkluzje oparte na uczestnictwie
w programie badawczym Foresight 2020 (panel bezpieczenistwo ekonomiczne
Polski), wykorzystuje tez do§wiadczenia wyniesione z pobytow w zagranicz-
nych oSrodkach badawczych oraz prac wykonywanych w macierzystym Instytu-
cie. Istotny wplyw na ksztalt ksigzki wywarly seminaria organizowane przez
profesora Edwarda Halizaka w ramach Zaktadu Ekonomii Politycznej Stosun-
kow Miedzynarodowych w Instytucie Stosunkoéw Migdzynarodowych UW.

Zasadniczym celem publikacji jest analiza dziatan panstw w obszarze bez-
pieczefistwa ekonomicznego z wykorzystaniem narzedzi ekonomicznych, po-
szukiwanie prawidfowosci w dziataniach panstw, jak rowniez okreslenie efek-
tywnoSci stosowanych metod i narzedzi z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczefistwa ekonomicznego. Wobec wielosci definicji zaréwno bezpie-
czefistwa, jak 1 bezpieczenstwa ekonomicznego, przed rozpoczgciem analizy
1 poszukiwaniem prawidtowoSci nalezalo usystematyzowac sam obszar badan
nad bezpieczenstwem ekonomicznym. W tym celu przeprowadzono systema-
tyke pojecia ,,bezpieczenstwa ekonomicznego” i jego wymiarOw, czyli: bezpie-
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czenstwa finansowego, surowcowego, energetycznego, Zywnosciowego oraz
dostepu do czystej wody. W zwiazku z tym, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekonomicznego sa generowane nie tylko przez panstwa, ale rowniez przez
podmioty pozapanstwowe, dokonano stosownego wyodrebnienia, ujmujac je
w dwoch rozdziatach. Zagrozenia pafistwowe i pozapanstwowe wplywaja na
prowadzong przez panstwa polityke. Pafistwa sg zatem podmiotami zardwno
generujacymi zagrozenia, jak tez odpowiadajacymi na nie, czyli prowadzacymi
dziatania majace zapewni¢ wlasne bezpieczefistwo ekonomiczne. Pokazanie
tej dwoistej roli panstwa jest rowniez celem niniejszej publikacji. Centralnym
obszarem zainteresowania jest panstwo. Kazde z pafstw prowadzi wtasng po-
lityke bezpieczefistwa ekonomicznego; rdznie umieszcza kwestie bezpieczen-
stwa ekonomicznego w swojej hierarchii celéw. Poznanie czynnikow, ktore
wplywaja na okreSlenie tego miejsca w hierarchii celow panstwa, to wazny ele-
ment poznania sposobow dzialania panstw. Przyjeto zalozenie, ze pewne wy-
miary bezpieczenstwa ekonomicznego sa domeng samodzielnego dzialania
panstw z wykorzystaniem narzedzi jednostronnych, ale sg rowniez takie wy-
miary bezpieczenstwa, ktdre wymagaja wspOtpracy — aktywnoS$ci w organiza-
cjach miedzynarodowych lub ugrupowaniach integracyjnych.

Praca zawiera rOwniez elementy prognostyczne. Wykorzystujac analiz¢ me-
gatrendow w stosunkach migdzynarodowych, podjeto probe okreSlenia ich
wplywu na przyszie zagrozenia dla bezpieczefistwa ekonomicznego panstw.

Catos¢ opisywanych zagadnien zawarta jest w czterech rozdziatach.
W pierwszym rozdziale przedstawiono proces ekonomizacji bezpieczenstwa
panstw, polegajacy na wzroscie roli czynnika ekonomicznego w polityce we-
wnetrznej i migdzynarodowej pafstw, nast¢pnie — najwazniejsze definicje bez-
pieczefistwa ekonomicznego autoréw krajowych i zagranicznych, wskazujac
roznorodnos¢ definicji i podejs¢ do tego zagadnienia. W kolejnym punkcie
zaprezentowano typologie przedmiotowa i podmiotowa kategorii bezpieczen-
stwo ekonomiczne, przedstawiajac rowniez wymiary bezpieczefistwa ekono-
micznego, czyli bezpieczenstwo finansowe, surowcowo-energetyczne, Zywnos-
ciowe oraz bezpieczenstwo dostepu do czystej wody. Nie pomini¢to znaczenia
procesu globalizacji dla bezpieczefistwa ekonomicznego. Zaprezentowano
interakcje: bezpieczefistwo ekonomiczne — globalizacja, jak rowniez globali-
zacja — bezpieczefistwo ekonomiczne. Szczegolnie zwrocono uwage na wplyw
procesu globalizacji na bezpieczenstwo ekonomiczne i na wyzwania, jakie ona
niesie dla polityki bezpieczefistwa ekonomicznego panstw.



Wstep 1 1

W drugim rozdziale przedstawiono zagrozenia generowane przez dziatania
panstw. Dokonano analizy agresji ekonomicznej, pokazujac zarowno sposoby
prowadzenia wojen gospodarczych, jak rowniez mechanizmy uzaleznienia go-
spodarczego. Odniesiono si¢ do problemu efektywnosci agresji ekonomicznej
na podstawie danych historycznych, a takze zwrOcono uwage na koszty gospo-
darcze i spoteczne sankcji ekonomicznych. Istotnym elementem rozwazan byly
kwestie narzedzi stosowanych przez pafistwa z myslg o celach zwigzanych
z bezpieczenstwem ekonomicznym. W celu systematyzacji narzedzi, podzielo-
no je ze wzgledu na cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego, opisujac
1 analizujac na podstawie danych empirycznych, jakie dziatania podejmowaly
i podejmujg panstwa. Podzial ten ma charakter umowny, poniewaz zastosowa-
ne narze¢dzia moga wplywac na wiele wymiar6w bezpieczenstwa.

Rozdziattrzecipo$wigconopozapanstwowymzagrozeniomdlabezpieczefistwa
ekonomicznego, czyli takim, ktore sa pochodng funkcjonowania rynkdw finanso-
wych, jak rowniez takim, ktore sa wynikiem aktywnosci korporacji transnarodo-
wych i zorganizowanych grup przestepczych. Pokazano rowniez przyszte obszary
zagrozen dla bezpieczefistwa, jak kwestie migracji oraz zmian klimatycznych.

Rozdzial ostatni, czwarty, zawiera syntez¢ dzialan podejmowanych przez
panstwa w celu przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego — tym, ktore pochodza od innych panstw i tym, ktore ptyng ze strony
uczestnikow pozapanstwowych. Zaprezentowano rowniez przyklady aktywno-
Sci organizacji miedzynarodowych w dzialalnoSci na rzecz bezpieczenistwa eko-
nomicznego. Analogicznie — jak w rozdziale drugim — zastosowano podzial na
wymiary bezpieczefistwa ekonomicznego. W ich ramach przedstawiono dziata-
nia podejmowane przez pafstwa. Ten sposob prezentacji umozliwia czytelni-
kowi logiczne Sledzenie zarOwno zagrozen, tych generowanych przez panstwa
1 tych pozapanstwowych, jak tez przeciwdziatan, jakie podejmuja panstwa.

W pracy wykorzystano metode empiryczng i analityczng wspartg logika.
Oparto si¢ na dokumentach, analizach i danych statystycznych. Celem nie byto
demonstrowanie metod analizy bezpieczefistwa ekonomicznego, a jedynie do-
precyzowanie obszaru pojgciowego bezpieczenstwa ekonomicznego oraz uka-
zanie praktyki stosunkow miedzynarodowych.

Mam nadzieje, ze podjeta proba umozliwi lepsze zrozumienie zagadnienia
bezpieczefstwa ekonomicznego przez teoretykow i praktykow stosunkow mie-
dzynarodowych, a takze pozwoli gigbiej wnika¢ w sens podejmowanych przez
panstwa dziafan.
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Definiowanie bezpieczenstwa
ekonomicznego

1. Ekonomizacja bezpieczenstwa panstw

Wielu autorow pisze na temat bezpieczenstwa. Jak zauwaza w pierwszych aka-
pitach swojej ksiazki Edward A. Kolodziej, potki biblioteczne w kazdym mie-
Scie czy college’u zawalone sg ksigzkami o bezpieczenstwiel. Pojecie ,,bezpie-
czenstwa” jest bardzo roznie definiowane w nauce. Definicje pochodzg od
politologdw, ekonomistow i socjologdw. Stad definicyjna r6znorodnos¢ i roz-
nice w punkcie ci¢zkoSci kazdej definicji.

Pierwsza grupa autordw, prezentujaca ujecie politologiczne, definiuje to
pojecie odnoszac si¢ do najwazniejszego zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa, czyli wojny. Tak definiuje bezpieczenstwo Ian Bellamy, ktory pisze, ze
bezpieczenstwo jest relatywng wolnoScig od wojny potaczong z wysokim praw-
dopodobiefistwem, iz porazka nie nastapi w wyniku wojny, ktora moze si¢ wy-
darzy¢2. Podobnie bezpieczefistwo definiuje Walter Lippmann, ktory twierdzi,
iz spoleczenstwo jest bezpieczne wowczas, gdy: nie grozi mu poSwigcenie swo-
ich zasadniczych wartosci, jesli chce unikna¢ wojny; jest zdolne do utrzymania
tych wartosci, odnoszac zwycigstwo w wojnie3. Wedtug profesora Giacomo Lu-
ciani, bezpieczenistwo panstwa moze by¢ zdefiniowane jako zdolnos$¢ do po-
wstrzymania agresji zewnetrznej*. Z kolei Jozef Kukuika definiuje bezpieczen-

I E.A. Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge University Press, Camb-
ridge 2005, s. 5.

2 1. Bellamy, Towards a Theory of International Security, “Political Studies” 1981, t. 29, nr 1,
s. 102.

3 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post
— Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, New York 1991, s. 16.

4 G. Luciani, The Economic Content of Security, “Journal of Public Policy” 1989, t. 8, nr 2,
s. 151.
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stwo jako przetrwanie pafistwa zachowujacego integralno$¢ terytorialng oraz
niezalezno$¢ politycznad. Tego rodzaju ujecie ma charakter analityczno-polito-
logiczny; obejmujac zasiegiem cate spektrum zagadnienia, wyznacza zasadni-
cze elementy bezpieczenstwa®.

Druga grupa autordw, przedstawiajaca ujecie ekonomistow, definiuje poje-
cie ,,bezpieczenistwa” w kategoriach poziomu zycia. Tego rodzaju podejscie
reprezentuje Richard H. Ullman; autor ten uwaza, ze zagrozenie dla bezpie-
czenstwa narodowego jest dziataniem lub ciggiem dziatan, ktore w sposob dra-
styczny w ciggu krotkiego czasu godza w poziom zycia mieszkancow panstwa.
Zwraca uwagge, ze zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego oznacza rOw-
niez zmniejszenie mozliwosci politycznego wyboru rzagdu danego panstwa lub
sektora prywatnego (ludzi, grup, korporacji) w panstwie’.

Trzecia grupa autoréw stosuje ujecie socjologiczne. Reprezentantem tego
podejscia jest Arnold Wolfers; w definiowaniu bezpieczenstwa ktadzie on na-
cisk na element obiektywny i subiektywny bezpieczenstwa, zwracajac uwage na
wartoSci, ktore moga byC zagrozone. Autor ten uwaza, ze bezpieczenstwo
w sensie obiektywnym to brak zagrozen dla podstawowych wartosci chronio-
nych, a w sensie subiektywnym — brak strachu przed tym, iz wartoSci te moga
zostac¢ zaatakowanes.

Na wyrdznienie zastuguja roOwniez inne ujecia w definiowaniu bezpieczen-
stwa, ktore nie daja si¢ jednoznacznie zakwalifikowac do zadnej z trzech wczes-
niej przedstawionych grup. Nalezy do nich Mohammed Ayoob, ktory ktadzie
nacisk na panstwo i jego funkcjonowanie. Autor ten uwaza, ze bezpieczefistwo
i brak bezpieczenstwa sa definiowane przez zagrozenia wewngetrzne i zewnetrz-
ne, ktore aktualnie lub potencjalnie moga doprowadzi¢ do upadku lub ostabie-
nia struktur panstwa, terytorium, instytucji oraz systemu politycznego®. Inng
definicje pojecia ,,bezpieczenstwa narodowego” formulujg Morton Berkowitz
i Peter G. Bock, wedtug ktorych ,bezpieczefistwo narodowe moze by¢ defi-
niowane jako zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed

5 J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspdlpraca europejska: wspdlzaleznosci i sprzecznosci intere-
sow, ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34.

6 Ibidem, s. 6-7.

7 R. Ullman, Redefining Security, “International Security” 1983, t. 8, nr 1, s. 133.

8 A. Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on Integration Politics, The John Hopkins
Press, Baltimore 1962, s. 150.

9 M. Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the
International System, Lynne Rienner, Boulder 1995, s. 9.
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zagrozeniami zewnetrznymi”l0. Takie ujmowanie bezpieczefstwa narodowe-
go jest bardzo szerokie, uniwersalne i daje mozliwos¢ dopetniania go trescia
wraz z powstawaniem nowych zagrozen, ktorych dzisiaj nie jesteSmy w stanie
jeszcze przewidzieC. Subiektywne podejScie do bezpieczenstwa reprezentuje
Peter Hough, ktory twierdzi, ze jeSli ludzie sami lub wybrany przez nich rzad
postrzegaja jakis§ problem jako istotny dla ich funkcjonowania oraz podejmuja
dziatania polityczne w tym zakresie, to taki problem jest problemem bezpie-
czefistwall,

Definicje bezpieczenstwa (1. Bellamy, W. Lippman, G. Luciani), ktére uwzg-
ledniajg tylko zagrozenia o charakterze militarnym, kontrastujg zatem z inny-
mi definicjami (R.H. Ullman, A. Wolfers, M. Ayoob, M. Berkowitz, P.G. Bock,
P. Hough), w ktorych istnieje mozliwoS¢ szerokiego rozumienia zagrozen dla
bezpieczenstwa. Stuszne jest takie szerokie pojmowanie bezpieczenstwa, ktore
nie sprowadza go do wymiaru fizycznego czy politycznego przetrwania, po-
niewaz odpowiada ono duzej dynamice i zmiennoSci stosunkéw miedzynaro-
dowych. Zagadnienia rozszerzajace agende bezpieczefistwa to migdzy inny-
mi: dostepnos$¢ zasobow naturalnych, stabilno$¢ instytucji i stosunkow, ktore
umozliwiajg osiagni¢cie odpowiedniego poziomu bogactwa, zapewnienie inte-
gralnosci i bezpieczefistwa systemow informatycznych, od ktorych spoteczen-
stwa wspOlczesne sg zalezne i wreszcie Srodowisko naturalne jako podstawa
dla wszystkiego co zyje!2. Trudno nie zgodzic si¢ z twierdzeniem Victora Cha,
ze debata na temat znaczenia pojecia ,,bezpieczenstwa” jest odbiciem nowych
warunkow polityki bezpieczenstwa, na ktorg wplywa wzrastajaca globalizacjal3.

Najbardziej jasng odpowiedZ na pytanie o zakres pojecia ,,bezpieczefistwa”,
a tym samym zakres studiow nad nim, daja nie tradycyjne podejScia, takie jak
neorealizm, neoliberalizm, okopane na swoich pozycjach i gotowe broni¢ swo-
jego pojmowania zakresu nauki o bezpieczenstwie, lecz podejscie reprezento-
wane przez postmodernistow, a wyartykulowane przez tak zwang szkole ko-
penhaska!4. Szkota ta wywodzi si¢ z Conflict and Peace Research Institute of

10 M. Berkowitz, P.G. Bock, American National Security. A reader in Theory on Policy, Free
Press, New York 1965, s. X.

11 P. Hough, Understanding Global Security, Routledge, London 2004, s. 9.

12 'W. Carlsnaes, T. Risse, B. Simmons (red.), Handbook of International Relations, SAGE,
London 2002, s. 369.

13 V.D. Cha, Globalization and the Study of International Security, “Journal of Peace
Research” 2002, t. 37, nr 3, s. 391-403.

14 Th. Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context,
“European Journal of International Relations” 2005, t. 11, nr 2, s. 171.
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Copenhagen, a jej przedstawicielami sg Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de
Wilde. Niektorzy autorzy uwazaja, ze szkola ta stworzyla skomplikowana teo-
ri¢ i metode analizy bezpieczenistwals. Przedstawiciele szkoly kopenhaskiej
wyodrebnili w zyciu spolecznym trzy grupy zagadnien. Pierwsza grupa to za-
gadnienia niespolityzowane (non-politicized), ktore nie sa ani przedmiotem
zainteresowania panstwa, ani tematem debaty publicznej. Druga grupa obej-
muje zagadnienia spolityzowane (politicized), czyli takie, ktére wymagaja za-
interesowania panstwa, decyzji rzagdowych, przeznaczenia Srodkow finanso-
wych!6. Trzecia grupa to tak zwane zagadnienia sekurytyzowane (securitized)
— takie, ktore wymagaja pilnych akcji ze strony rzadu, wykraczajacych poza
standardowe dziatania panstwa, w tym uzycia sily. Przedstawiciele szkoty ko-
penhaskiej uwazaja, iz tylko te zagadnienia, ktore znajdujg si¢ w trzeciej gru-
pie, stanowig zagrozenia dla bezpieczefistwa. Opisujg oni rOwniez przecho-
dzenie jakiego$ zagadnienia przez trzy fazy, okreSlane jako proces
sekurytyzacji (securitization)7. Proces ten dokonuje si¢ poprzez dziatania rza-
dow, elit politycznych, wojskowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego, czyli
aktorow sekurytyzacji. W panstwach demokratycznych sekurytyzacja nastgpu-
je najczesciej poprzez dziatanie rzadu, poniewaz on ma legitymacj¢ demokra-
tyczna, co daje mu przewage nad innymi aktorami uczestnikami procesu seku-
rytyzacji. Kwestiami procesu sekurytyzacji w pafnstwach niedemokratycznych
zajal sie¢ w swoim artykule Juha A. Vuoril8. Na skutek sekurytyzacji problem
spolityzowany staje si¢ zagrozeniem dla pafistwa, grupy, suwerennosci lub zy-
cia gospodarczego. W wyniku sekurytyzacji moga by¢ legitymizowane dziata-
nia, ktore wkraczaja w zycie spoteczenstw obywatelskich i zmieniajg je w takim
stopniu, na jaki w normalnych warunkach nikt by si¢ nie zgodzit. Na arenie
mi¢dzynarodowej moze to oznacza¢ uzywanie sily militarnej do realizacji
wiasnych celow. Mozliwe jest rowniez zjawisko odwrotne, polegajace na dese-

15 'W. Carlsnaes, T. Risse, B. Simmons (red.), Handbook of International Relations, op. cit.,
s. 382.

16 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Linne Rien-
ner, Boulder 1998, s. 23.

17 Proces sekurytyzacji w obszarze bezpieczenstwa nalezy odroznia¢ od zjawiska sekuryty-
zacji na rynkach finansowych, ktore polega na wykupie wierzytelnoSci ze Srodkow uzyskanych
z emisji obligacji.

18 J.A. Vuori, lllocutionary Logic and Strands of Securitization: Applying the Theory of Secu-
ritization to the Study of Non-Democratic Political Orders, “European Journal of International
Relations” 2008, t. 14, nr 1, s. 65.
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kurytyzacji, co oznacza, ze dane zagadnienie przestaje by¢ zagrozeniem dla
bezpieczenstwal®.

W tym podejsciu do wyodrebniania zagrozen dla bezpieczefistwa jest kilka
stabych punktow nie ttumaczonych przez szkote kopenhaska. Po pierwsze, dla-
czego aktorzy sekurytyzacji zaczynajg mOowi¢ o pewnych zagadnieniach jako
stwarzajacych problem dla bezpieczenstwa? Moze istniejg jakie$ obiektywne
czynniki, ktore wplywaja na to, ze dane zagadnienie zagraza bezpieczenstwu
panstwa? Jesli tak, to mimo ze aktorzy dokonujacy sekurytyzacji zaczng mowic
0 danym problemie jako zagrozeniu dla bezpieczefistwa, ono si¢ nim nie sta-
nie. Takim przyktadem byly gtosy polskich politykow, ktorzy przekonywali, ze
prywatyzacja przemystu spirytusowego jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa
panstwa. Zagadnienie zostato spolityzowane, ale nie sekurytyzowane. Wskazu-
je to na istnienie jakich$ obiektywnych czynnikow wptywajacych na ten proces.
Po drugie, brak jest wyraznego oddzielenia tego, co spolityzowane od tego, co
sekurytyzowane. Zagadnienia ekologiczne stanowig zagrozenie dla bezpie-
czenstwa pafstwa, pafistwa si¢ nimi zajmuja, ale nie podejmuja pozastandar-
dowych dziatan20. W zwigzku z tym mozna powiedzie¢, iz zagadnienia ekolo-
giczne sg spolityzowane, ale nie sekurytyzowane?!.

Watpliwosci te dobrze oddaja istote bezpieczenstwa jako kategorii politycz-
nej, ktora moze by¢ uzywana przez politykow do wzmacniania swojego poten-
cjalu politycznego i podnoszenia szansy zwycigstwa w kolejnych wyborach. To
za$ implikuje mozliwosS¢ postepujacego procesu sekurytyzacji jakiegos zagad-
nienia, ktore na to nie zastuguje. Takie bledne postrzeganie bezpieczenstwa
w swojej istocie prowadzi do bledow decyzyjnych.

Podejscie szkoly kopenhaskiej jest catkowicie zgodne z posmodernizmem,
zaktadajacym brak obiektywnych zagrozen. Niebezpieczenstwo jest efektem
interpretacji?2. Nawet podejScie uznawane za najbardziej obiecujace z punktu
widzenia okreSlania zawartoSci pojecia ,,bezpieczefistwa” ma pewne utomno-
Sci. Nie odrzucajac catkowicie tego podejscia, stosujac je jako jedno z narzedzi

19 H. Stritzel, Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond, “European
Journal of International Relations” 2007, t. 13, nr 3, s. 357.

20 Patrz szerzej: K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekologiczne, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Ma-
terska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo paristwa, ASPRA-Jr, Warszawa 2009.

21 Patrz szerzej na temat szkoly kopenhaskiej: M.C. Williams, Words, Images, Enemies: Se-
curitization and International Politics, “International Studies Quarterly” 2003, 47, nr 4,s. 511-531.

22 D. Campbell, Writing Security. United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
University of Minnesota Press, Minneapolis 1992, s. 1-2.
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weryfikowania hipotez, nalezy p6j$¢ za cytowanym juz zdaniem V. Cha?. Zato-
zenie, ze pojecie ,,bezpieczefistwa”, jak rowniez studia nad bezpieczefistwem
odzwierciedlaja warunki globalnej polityki, skfania do poszukiwania obiektyw-
nych czynnikOw, ktore wplywaja na to, iz dane zagadnienie staje si¢ zagroze-
niem dla bezpieczefistwa i przedmiotem badan. Takie poszukiwania musza by¢
oparte na danych empirycznych, ktore poddane analizie pozwola ustali¢ za-
chodzace procesy, a w konsekwencji czynniki obiektywne, ktore wplywaja na
uznanie jakiego$ zagadnienia za zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Charakter niniejszej publikacji poSwigconej problematyce bezpieczenstwa
ekonomicznego ogranicza poszukiwania do okreslenia tego, co sprawia, ze za-
gadnienia ekonomiczne stajg si¢ zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa.
Jesli takie czynniki zostang znalezione, to bedziemy mogli mowi¢ o procesie
ekonomizacji bezpieczenstwa, ktory w odroznieniu od procesu sekurytyzacji
jest oparty na obiektywnych przestankach. Proces ekonomizacji bezpieczen-
stwa oznacza, ze nastepuje wzrost znaczenia czynnikOw ekonomicznych w za-
pewnieniu bezpieczefistwa. Idac tropem wskazanym przez szkole kopenhaska
jak rowniez przez V. Cha, przyjeto zalozenie, iz na czynniki obiektywnie wply-
wajace na proces ekonomizacji bezpieczenistwa panstwa oddziatujg procesy
zachodzace w stosunkach migdzynarodowych i wewnatrz panstw. Ergo, proces
ekonomizacji zagrozen dla bezpieczefistwa ma swoje Zrodto wewnatrz panstw
1 w sferze miedzynarodowej. Proces ekonomizacji bezpieczenstwa wynika
z siedmiu procesOw opisanych ponize;.

Po pierwsze, postep naukowo-techniczny w sferze zbrojen, a przede wszystkim
wynalezienie broni masowego razenia, doprowadzit do sytuacji, w ktorej wielkie
mocarstwa — silne pafistwa majace wplyw na stosunki mi¢dzynarodowe — nie sa
w stanie prowadzi¢ w odniesieniu do siebie polityki zgodnie ze starg formufg
Carla von Clausewitza: ,,wojna jest przedtuzeniem polityki za pomoca innych
Srodkow”24, Niemozno$¢ zastosowania tego rodzaju sSrodkéw wynika ze skali za-
grozenia, na jakie narazatby si¢ potencjalny agresor, jeSli atakowane panstwo
dysponowaloby bronig masowego razenia, obejmujacg zaréwno brofi atomowa,
chemiczng, jak i bakteriologiczng. Tym samym stawka w grze staje si¢ zbyt wy-
soka, sprawiajac, ze we wspolczesnych stosunkach mi¢dzynarodowych nastepuje
proces zmniejszania roli wojny jako Srodka realizacji celow polityki zagraniczne;.
Mozliwe sa jednak konflikty na mniejsza skale w regionach sktoconych etnicznie

2 V.D. Cha, Globalization and the Study of International Security, op. cit., s. 391-403.
24 C. Clausewitz, O wojnie, Wydawnictwo Test, Lublin 1995, ksiegi I-VIIL.
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czy religijnie, ewentualne na obszarach o waznym strategicznie pofozeniu?s lub
obfitujacych w surowce strategiczne. Wplyw na zmniejszenie skfonnosci panstw
do uzycia sity majg réwniez systemy polityczne panstw, ktore (dzisiaj w wigk-
szosci demokratyczne) sa poddane presji spotecznej przeciwnej uzywaniu sily.
Obywatele nie sg skfonni do ponoszenia kosztéw i poswigcania zycia swojego
1 swoich bliskich. Jesli juz pafistwa musza uzy€ sily, to staraja si¢ maksymalnie
ograniczyC straty wlasne poprzez wykorzystywanie wysokiej technologii, ogra-
niczanie dzialan do bombardowan, atakow rakietowych, dziatalnosci formacji
specjalnych lub najemnikow. Uzycie sily przez panstwa demokratyczne jest wiec
generalnie ograniczone do samoobrony, ktora jest powszechnie akceptowana.

Po drugie, nastgpuje wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowych, bedacy
wynikiem internacjonalizacji i globalizacji r6znych dziedzin zycia spolecznego,
w tym gospodarki. Przestaje by¢ opfacalne, a tym samym celowe, atakowanie
panstwa, z ktOrym jest si¢ powigzanym ekonomicznie. Tego rodzaju dzialanie
doprowadzitoby bowiem do strat zainwestowanego kapitatu lub przynajmniej
do czasowej utraty korzySci z nim zwigzanych. Wybuch wojny wstrzymuje wy-
mian¢ handlowg miedzy panstwami, co ogranicza korzysci powigzanych panstw
z udziatu w miedzynarodowym podziale pracy. Pafistwa przestaja postrzegac
przestrzen w sensie geopolityki, przestrzen w sensie geograficznym obszaru,
a zaczynaja w sensie geoekonomicznym (przestrzen w sensie ekonomicznym
rynku zbytu produktow, Zrodet kapitatu).

Po trzecie, nastepuje wzrost rywalizacji mi¢dzy pafistwami o zasoby, kapita-
ly, co wynika z ich ograniczonej iloSci oraz koniecznoSci zapewnienia rozwoju
gospodarczego; rozwdj zaklada, ze pafistwa sg w stanie zagwarantowac tani
dostep do nich. W wigkszosci krajow rzady sprawowane sg w sposob demokra-
tyczny, co oznacza migdzy innymi elekcyjnoS¢ wtadz w Scisle okreslonych prze-
dzialach czasowych (zwykle co 4, 5 lat). Kazdemu rzadowi zalezy na reelekcji
w nastepnych wyborach. Im potrzeby ekonomiczne obywateli sg lepiej zaspo-
kajane, tym wicksze sg szanse na reelekcje sprawujacych wtadze. W zaleznoSci
od stopnia postrzeganego przez obywateli pogorszenia si¢ poziomu zycia, ist-
nieje potencjalna grozba zmiany ekipy rzadzacej, zaktocenh w funkcjonowaniu
panstwa, a w ekstremalnych przypadkach — braku mozliwosci zapewnienia in-
tegralnoSci terytorialnej i niezaleznoSci politycznej oraz biologicznego prze-
trwania obywateli.

25 K. Proniniska, Konflikty surowcowe we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Migdzynarodowe”, lipiec-wrzesien 2005 roku, s. 29—46.
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Po czwarte, w wyniku procesu globalizacji rosng wspodtzaleznoSci tworzone
poprzez powigzania handlowe, finansowe. Umozliwiaja one panstwom wywiera-
nie wplywu politycznego na inne panstwa, z uzyciem narzedzi ekonomicznych.
Wozrasta réwniez niestabilno$¢ Swiatowego systemu finansowego, ktora powodu-
je kryzysy wywolujace dramatyczny spadek stopy zyciowej obywateli. Sitg rzeczy
spoteczenistwo zaczyna poszukiwaé przyczyn jego zlej sytuacji. Odpowiedz jest
jedna: stan gospodarki. Mozna zatem powiedzie¢, iz niestabilno$¢ Swiatowego
systemu finansowego prowadzi do aktywizacji jednego z aktorow procesu eko-
nomizacji, a mianowicie spoleczefistwa obywatelskiego. Dotkliwe skutki kryzy-
sow gospodarczych oddziatuja bezposSrednio na poziom poparcia obywateli dla
sprawujacych wladze. Oczywiscie wystepujg roznice w oddziatywaniu, zalezne
od systemu politycznego panujacego w danym kraju. Dla ustrojéw demokratycz-
nych takie sytuacje powoduja czesto zmiang u steru wiadzy, dla panstw autory-
tarnych za$ — zmiang nie tylko przywodztwa, ale rOwniez systemu politycznego.
Ten fakt pobudza do dzialania rzady w ich roli aktora procesu ekonomizacji.

Po piate, wysoki 1 wzrastajacy poziom zadluzenia mi¢dzynarodowego jest
problemem, ktdry mimo podejmowanych prob nie zostal rozwigzany i dzisiaj
kfadzie si¢ cieniem na stabilno$ci gospodarki Swiatowej. Problem ten, ze wzgle-
du na swojg skale, nie jest problemem samych dtuznikow, ale rowniez wierzy-
cieli, czyli dotyczy catego systemu finansow migdzynarodowych.

Po szoste, wystepowanie we wspotczesnym Swiecie stref glodu prowadzi
do sytuacji, w ktorej problemy zywnosci, a nie zagrozenia o charakterze mi-
litarnym, decydujg o przetrwaniu. Podstawa myslenia i dziatania ludzi w tych
strefach jest przetrwanie, a nie panowanie. Przetrwanie jest warunkowane po-
ziomem rozwoju gospodarczego, ktory wymaga zachowania bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Po sibdme, roSnie waga i oddzialywanie na stosunki mi¢dzynarodowe pod-
miotéw niepanstwowych, takich jak korporacje migdzynarodowe i osoby fi-
zyczne, ktore swoim potencjatem przewyzszajg czesto potencjat ekonomiczny
panstw. Rodzi to problemy zwigzane z ich kontrolg oraz utrzymaniem przez
panstwa niezaleznoSci politycznej jako jednego z trzech koniecznych warun-
kow zachowania bezpieczenstwa.

Przytoczone czynniki obiektywne uzasadniajg twierdzenie o postepujacym
procesie ekonomizacji bezpieczefistwa, w zwigzku z czym prawidiowe jest za-
tozenie, iz zagadnienia ekonomiczne stwarzaja zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstw, czynigc zasadnym uzywanie pojecia ,,.bezpieczenstwa ekonomicznego”.
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Pojecie ,,ekonomizacja bezpieczenistwa” odnosi si¢ do panstw jako najwaz-
niejszych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Oznacza ona zatem
wzrost znaczenia czynnika ekonomicznego w zachowaniu bezpieczefistwa na-
rodowego. Ekonomizacja bezpieczefistwa jest procesem dtugotrwalym, obiek-
tywnym, wynikajacym ze zmian zachodzacych w stosunkach migdzy panstwa-
mi, jak rowniez w funkcjonowaniu gospodarki Swiatowej. Ekonomizacja
oznacza uznanie przez panstwa sfery ekonomicznej jako ptaszczyzny rywaliza-
cji, konkurencji, jako obszaru, na ktérym mozliwe i uzasadnione jest uzywanie
sily do realizacji wlasnych interesow.

Wskutek procesu ekonomizacji czynnik ekonomiczny zaczyna odgrywac sa-
modzielng role w stosunkach migdzynarodowych. Przestaje by¢ wigc podpo-
rzagdkowany celom militarnym. Jest to stan odmienny od postrzeganego przez
realistow, ktorzy zakladaja nadrzednos$¢ czynnika militarnego w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla funkcjonowania
panstw na arenie mi¢dzynarodowej; jest wazne rowniez z punktu widzenia roz-
woju nauki o stosunkach miedzynarodowych.

Zwigkszenie znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego jako komponentu
bezpieczenstwa narodowego, czyli jego ekonomizacja, znajduje potwierdzenie
w strategiach bezpieczenstwa narodowego oraz wypowiedziach ekspertow26.
Miejsce bezpieczenstwa ekonomicznego w dziataniach panstw mozna ujaé
w trzech ptaszczyznach:

- relacje podporzadkowania polityki ekonomicznej bezpieczefistwu militar-
nemu. W tym obszarze zajmowano si¢ kwestiami produkcji, poziomu tech-
nicznego przemystu, infrastruktury w kontekscie zdolnosci militarnych;

— relacja podporzadkowania polityki ekonomicznej interesom polityki bez-
pieczenstwa. W tym obszarze chodzito o wsparcie celow polityki zagranicz-
nej poprzez wykorzystanie instrumentow ekonomicznych;

- relacja podporzadkowania polityki bezpieczenstwa interesom ekonomicz-
nym. W tym obszarze chodzito ogdlnie o stworzenie Swiata bezpiecznego
dla ekspansji kapitalizmu?’.

26 Strategia bezpieczefstwa RP, http://www.msz.gov.pl/; Narodowa strategia bezpieczeri-
stwa USA: zaangazowanie i rozszerzenie. Dokument przedlozony przez prezydenta Billa Clintona
Kongresowi USA w lutym 1996 roku, w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
1997, s. 163-213.

27 Ch.M. Dent, Economic Security, w: A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxford
University Press, New York 2007, s. 207.
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Wszystkie trzy plaszczyzny postrzegania bezpieczefistwa ekonomicznego
sa uzasadnione z punktu widzenia dzisiejszych stosunkOow mig¢dzynarodo-
wych. Mozna wszakze wprowadzi¢ tutaj pewna relatywizacje. Otoz w zalezno-
Sci od uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych, miejsce bezpieczenstwa
ekonomicznego w dziataniach panstw jest rozne — czasem wiodace, czasem
marginalne. Nalezy rOwniez pamigtac o tym, iz w przypadku bezpieczenstwa
ekonomicznego mamy do czynienia z wysokim poziomem polityzacji zagad-
nien konstytuujacych tres$¢ tego pojecia. Wynika to z istoty kategorii bezpie-
czenstwa przyciagajacej uwage opinii publicznej, jak rOwniez z wystepowania
obok panstw pozapanstwowych uczestnikOw np. korporacji transnarodowych.
W okresie funkcjonowania systemu dwublokowego ptaszczyzng wiodacg bylo
podporzadkowanie kwestii ekonomicznych bezpieczenistwu militarnemu; dzi-
siaj — w dobie kryzysu, ale i wczesniej — takg ptaszczyzng jest podporzadkowa-
nie polityki bezpieczenstwa interesom ekonomicznym.

Jesli wybieramy trzecig plaszczyzne postrzegania bezpieczenstwa ekono-
micznego, czyli relacje podporzadkowania polityki bezpieczenstwa interesom
ekonomicznym, czynimy krok réwnoznaczny z umieszczeniem ich wysoko
w hierarchii celow pafistwa. Zasadnicze pytanie dotyczy strategii dziatan
panstw w celu zapewnienia bezpieczefistwa ekonomicznego: wyboru mi¢dzy
wspotpraca a konfliktem. O tym wyborze i dylematach z nim zwigzanych pisze
migdzy innymi Jack Hirshleifer?8, analizujac publikacje (wydane po II wojnie
Swiatowej), dotyczace wplywu ekonomii na studia nad bezpieczefistwem. Zda-
niem autora, do oceny mozliwego wyboru strategii dziatania pafistwa mozna
zastosowac¢ metody i modele ekonomiczne, jednak wyniki badan nie sg jedno-
znaczne i wywoluja wiele kontrowersji wérdd akademikéw?. Z tego powodu
wydaje si¢, iz zastosowanie analizy politologicznej, odwolujacej si¢ do podej-
Scia realistycznego, jest bardziej uzasadnione.

Zgodnie z podejSciem realistycznym, reprezentowanym przez takich auto-
row, jak Kenneth Waltz, Joseph Grieci czy John Mearsheimer, mozliwosci
wspoOlpracy w zanarchizowanym srodowisku migdzynarodowym sa przy braku
hegemona3 w duzym stopniu ograniczone: imperatywem dla pafstw jest bo-

28 J. Hirshleifer, The Dark Side of the Force: Economic Foundations of Conflict Theory,
Cambridge University Press, Cambridge 2001, s. 1.

29 S.M. Walt, Rigor or Rigor Mortis? Rational Choice and Security Studies, “International
Security” 1999, t. 23, nr 4, s. 5-48.

30 Na temat hegemonii USA patrz szerzej: Ch. Layne, The Waning of U.S. Hegemony — Myth
or Reality? A Review Essay, “International Security” 2009, t. 34, nr 1, s. 147-172..
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wiem przetrwanie. W ramach podejscia realistycznego sposobem wspOtpracy
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa sg przymierza, stosowane w sytuacji, kie-
dy jedno panstwo nie ma wystarczajacych zasobow, aby stworzy¢ przeciwwage
dla innego panstwa lub grupy panstw. W przypadku bezpieczefistwa ekono-
micznego nie ma hegemona, a oprocz panstw wystepuja rowniez pozapanstwo-
wi uczestnicy tacy, jak korporacje transnarodowe i osoby prywatne. Stad kon-
statacja, ze mozliwa wspOlpraca jest powaznie ograniczona. Imperatyw
przetrwania sklania pafnstwa do zapewnienia sobie dostepu do surowcow stra-
tegicznych, takich jak ropa naftowa czy gaz ziemny. Przykladem tego stanu
rzeczy w dzisiejszych stosunkach miedzynarodowych jest konkurencja chifisko-
amerykanska w Afryce. Rozwijajac podejscie realistyczne, mozna zatozy¢, ze
przymierza majace zapewniC bezpieczenstwo ekonomiczne bgda zawierane
wtedy, gdy jedno panstwo nie jest w stanie poradzi€ sobie z danym problemem
lub tez jest zalezne od sytuacji w innym panstwie. Przykladem niezdolnosci
panstw do samodzielnego radzenia sobie z jakim§ problemem jest kwestia
utrzymania stabilnoSci finansowej. W tym wypadku cele i interesy sa zbiezne
i sa realizowane poprzez instytucje mi¢dzynarodowe, takie jak Migedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, Grupa G-8 i Grupa G-20. Mozna powiedzie¢, iz petnig
one role przymierzy, ktdre w ujeciu realistow powinny dotyczy¢ sfery sity.

Utrzymana w duchu realizmu analiza sposobow zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego prowadzi do pesymistycznych wnioskow w odniesieniu do wspot-
pracy. Nalezy przyjac, ze okreSlone przez realistow warunki wspolpracy na tyle
rzadko w tym wypadku wystepuja, iz pafistwa beda raczej ze soba rywalizowac kie-
rujac si¢ imperatywem przetrwania. Opierajac si¢ na teorii realistow, za upraw-
nione mozna uznac stwierdzenie, iz ostros¢ rywalizacji migdzy panstwami, ktore
daza do zapewnienia sobie bezpieczefistwa ekonomicznego bedzie bardzo duza.
W zwigzku z tym dzialania panstw beda ukierunkowane przede wszystkim na:
- poprawe wlasnego komponentu bezpieczefistwa ekonomicznego,

— negatywne oddzialywanie na komponent bezpieczefistwa ekonomicznego
innego pafstwa, ostabianie go.

Dziatania panstw majace poprawi¢ wtasny komponent bezpieczefistwa eko-
nomicznego nie przynoszg natychmiastowych efektow w jego stanie. Przeciw-
nie, bedziemy obserwowac efekt przesunigcia czasowego. W zaleznosci od za-
stosowanego narzedzia, wystepuja rozne przesuniecia, efektow decyzji w czasie
— od kilku miesiecy do kilku lat. Nie jest rOwniez pewne, czy zastosowane na-
rze¢dzia przyniosg pozadane przez panstwa efekty, poniewaz moga nastgpi¢
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dziatania podmiotoéw redukujace efekt ich zastosowania — jak chocby zjawisko
incydencji cel.

Proponowane podejscie, zakladajace podporzadkowanie polityki bezpie-
czefstwa interesom ekonomicznym, wzmacnia wyodrebnienie bezpieczen-
stwa ekonomicznego jako kategorii analitycznej. Za uznaniem prawidtowosci
takiego podejScia przemawia nie tylko proces ekonomizacji bezpieczenstwa;
uzasadniajg to takze rdznice migdzy bezpieczefnistwem militarnym i ekono-
micznym w trzech obszarach: analitycznym, decyzyjnym i metodyczno-imple-
mentacyjnym.

Roznice analityczne polegaja na tym, iz — inaczej niz w kwestiach bezpie-
czenstwa ekonomicznego — w obszarze bezpieczefnistwa militarnego mamy jas-
no zdefiniowanego wroga: panstwo, ktore nam zagraza. Ma ono swoje teryto-
rium, wladze, ustrdj oraz site. Najwazniejszg kwestia z punktu widzenia
bezpieczefistwa militarnego jest okreSlenie sity naszego przysztego, domnie-
manego agresora. Mozna to uczyni¢ doS¢ precyzyjnie poprzez oceny iloSciowe
(liczba czolgdw, samolotow, helikopterdw bojowych) oraz ocene jakosci tego
uzbrojenia (przyjmujac odpowiednie wskazniki nowoczesnosci sprzetu). Ozna-
cza to, ze jesteSmy w stanie okre§li¢, jakie naktady musimy ponies¢, aby by¢
bezpieczni. Czyli: ile i na jaki sprzet wylozy¢ pieniedzy, aby tak zwigkszy€ ryzy-
ko przegranej agresora, ze nas nie zaatakuje. Mamy rowniez mozliwos¢ zawie-
rania sojuszOw wojskowych z klauzulg automatycznego dziatania w przypadku
agresji ze strony innego panstwa lub z zobowigzaniem do pomocy zwigkszaja-
cej nasze mozliwosci obronne. Dzigki analizom jesteSmy w stanie okresli¢, czy
nasze bezpieczenstwo jest zachowane czy tez nie.

Natomiast okreSlenie poziomu bezpieczenistwa ekonomicznego jest przed-
siewzigciem niezwykle trudnym. Wynika to z wieloSci zagrozen dla bezpieczen-
stwa ekonomicznego, ktore maja swoje zrodto nie tylko w dziataniach innych
panstw, ale rowniez w funkcjonowaniu gospodarki Swiatowej, a w niej podmio-
tow niepanstwowych. Konieczno$¢ brania pod uwagg nie tylko sprecyzowane-
go wroga stwarza istotne problemy w ksztaltowaniu strategii przeciwdzialania
zagrozeniom dla bezpieczefistwa narodowego. Brak mozliwosci poznania po-
tencjalu przeciwnika i Srodkow, jakimi dysponuje oznacza trudno$¢ w podej-
mowaniu decyzji, ktore maja zapewnic bezpieczefnistwo ekonomiczne panstwa.
Sifa rzeczy cz¢S¢ podejmowanych dziatan jest zbyt daleko idaca, a inne sg nie-
wystarczajace. Dzialania organdw panstwowych nie znajduja natychmiastowe-
go odzwierciedlenia w sytuacji ekonomicznej pafistwa, co, jak powiedziano
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wczesniej, wynika z przesunigcia czasowego i niepewnosci efektow zastosowa-
nia narze¢dzi. Wszak panstwa nie maja mozliwosci bezpoSredniego narzucania
konkretnych decyzji sektorowi prywatnemu. W gospodarce wolnorynkowe;j
tworzy si¢ ogolne normy postepowania, ktorych zmiana wymaga czasu. Bledy
w systemie podatkowym, umozliwiajace transferowanie srodkoéw za granice
bez opodatkowania, mozna usuna¢ dopiero w przyszlym roku budzetowym,
rowniez dochody do budzetu nie mogg by¢ szybko zwigkszone.

Roznice decyzyjne unaoczniaja wage czasu. W obszarze bezpieczenstwa
militarnego jest tak, ze mamy czas na przygotowania do odparcia agresji.
Sztaby prowadza przygotowania, analizujac przeszie konflikty i zastosowane
strategie oraz konflikty aktualne, aby przygotowac si¢ jak najlepiej do tego, co
moze si¢ zdarzy¢. Natomiast w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego
wlasciwie nie ma czasu na przygotowania do odparcia agresji lub przeciwdzia-
tania zagrozeniom. Zagrozenia pojawiajg si¢ nagle i wymagaja szybkiego
dzialania. Wystepuje duza dynamika zmian, oddzialujaca blyskawicznie na
sytuacje w danym kraju. Podejmowane decyzje nie wplywaja w taki sposob na
sytuacje, jak bySmy chcieli i czesto sa modyfikowane przez zjawiska zewnetrz-
ne. Taka charakterystyka zagrozen i ich duza dynamika oznacza, ze czas przy-
gotowan i czas dziatania sg skrocone do minimum, a efekty decyzji sa niejed-
noznaczne i trudne do przewidzenia.

Roznice wystepuja rowniez w sposobach zapewnienia bezpieczefistwa mili-
tarnego oraz ekonomicznego. W przypadku bezpieczefistwa militarnego ist-
nieje teoretyczna mozliwo$¢, ze obie strony beda mialy zapewnione bezpie-
czenstwo. To zapewnione bezpieczenstwo moze wynikac na przyktad ze swoistej
odmiany modelu rownowagi sil, jaka jest rownowaga strachu jako pochodna
symetrii posiadanych potencjalow masowego zniszczenia. Z kolei bezpieczen-
stwo ekonomiczne ma z natury rzeczy charakter odmienny, ktory wynika
z ograniczonej iloSci zasobow (kapitatu, surowcow) dostepnych na swiecie. Tak
wiec: albo pafnstwo je posiada badz kontroluje, albo nie, a w konsekwencji —
albo jest bezpieczne ekonomicznie, albo nie jest bezpieczne3!. Tym samym nie
jest mozliwe zapewnienie bezpieczenistwa ekonomicznego dla wszystkich
panstw. W przypadku dwoch panstw taka sytuacja jest tatwa do oceny. Jedno
panstwo ma zapewnione bezpieczenstwo ekonomiczne, czyli jest odporne na
dziatanie drugiego, bo kontroluje ograniczone zasoby, a drugie nie. Problem

31 Jest to twierdzenie prawdziwe przy zalozeniu, iz nie wystgpuja stany poSrednie, gdy pan-
stwa nie majg danego dobra, ale moga zastosowa¢ dobra substytucyjne.



26 Rozdziat |

oceny pojawia si¢, gdy przeniesiemy nasze rozwazania z modelowego uktadu
dwoch panstw do realnego Swiata stosunkdw migdzynarodowych, gdzie mamy
do czynienia z mnogoScia panstw oraz wystepujacymi takze zagrozeniami po-
zapanstwowymi. Czy wtedy tylko jedno panstwo ma zapewnione bezpieczen-
stwo ekonomiczne, czy moze jaka$ grupa panstw?

OdpowiedzZ na to pytanie jest brzemienna w skutkach, bo wptywa na po-
strzeganie polityki panstw wlasnie przez pryzmat dazenia do dominacji ekono-
micznej. Taka dominacja jednego pafistwa lub grupy panstw dla innych ozna-
cza de facto podporzadkowanie ekonomiczne; tym samym prowadzi do
ograniczenia ich suwerennoSci. Zdominowane pafstwa maja tyle zasobow,
wzrostu PKB i suwerennosci, na ile pozwoli hegemon. Takie zalozenie impli-
kuje istnienie pafistwa lub panstw, ktore daza do hegemoni ekonomicznej we
wspolczesnym Swiecie. Zmierzanie do tego celu powinno nastgpowac poprzez
dazenie do dominacji w handlu $wiatowym, Swiecie finansow, a takze do domi-
nacji technologicznej i surowcowej. Zjawiska takie mozna obserwowa¢ wspot-
czeSnie; sa nimi na przyktad rywalizacje chinsko-amerykanskie o zasoby
w Afryce. Na uznanie, iz panstwa daza do hegemonii wskazujg rowniez naste-
pujace argumenty:

— ograniczone zasoby surowcOw, zywnosci i wody;

— wystegpowanie ograniczen w handlu Swiatowym, dzigki ktorym panstwa uzy-
skuja rozne korzysci;

— przenikanie si¢ sfer gospodarki i polityki, skutkujace negatywnymi dziata-
niami w stosunku do tych, ktorzy si¢ szybko rozwijaja;

— liczne uwarunkowania wewnetrzne, wplywajace na zdolno$¢ zachowania
bezpieczefnistwa ekonomicznego.

Przytaczane argumenty nie przesadzaja jednak odpowiedzi na podstawowe
pytanie, a mianowicie: czy tylko jedno panstwo, wiele panstw, czy wszystkie
moga mie¢ zapewnione bezpieczenstwo ekonomiczne? Drugim waznym za-
gadnieniem jest kwestia zagrozen o charakterze pozapanstwowym. Mozna bo-
wiem przyjac, iz panstwo zdota uzyska¢ hegemoni¢ ekonomiczna, ale w wyniku
negatywnego oddzialywania podmiotow pozapanstwowych jego bezpieczen-
stwo ekonomiczne zostanie zagrozone. Zatem ewentualnie uzyskana hegemo-
nia nie zapewnia bezpieczenstwa ekonomicznego, cho¢ eliminuje jedng z grup
zagrozen. Dazenie do hegemonii ekonomicznej pafstw oznacza brak mozliwo-
Sci, aby wszystkie panstwa mialy zapewnione bezpieczefistwo ekonomiczne.
Biorac pod uwage uwarunkowania oraz praktyke stosunkéw mig¢dzynarodo-
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wych, mozna stwierdzi¢, ze poziom bezpieczenstwa ekonomicznego bedzie
zroznicowany. Z kolei analiza zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego skta-
nia do twierdzenia, iz bezpieczefnistwo ekonomiczne nigdy nie bedzie zagwa-
rantowane, poniewaz ciagle beda si¢ pojawia¢ nowe zagrozenia powodowane
dzialaniami panstw; jeSli za$ te zostang wyeliminowane, na przyktad w wyniku
osiggnigcia hegemonii ekonomicznej, to i tak nie przestang wyst¢powac zagro-
zenia wynikajace z funkcjonowania gospodarki Swiatowej. Tym samym zapew-
nienie bezpieczenstwa ekonomicznego jawi si¢ jako proces ciagly o duzej dy-
namice zmiennosci.

Reasumujac, uprawnione jest nastepujace stwierdzenie: zadne panstwo
nie bedzie mialo zapewnionego bezpieczenstwa ekonomicznego, ale panstwa
o wigkszym potencjale lub nalezace do ugrupowan integracyjnych beda mialy
wigksze mozliwosci przezwyci¢zania zagrozen, zardwno panstwowych, jak i po-
zapanstwowych, w zwigzku z czym poziom ich bezpieczenstwa ekonomicznego
bedzie wyzszy. Taka odpowiedz na postawione pytanie oznacza potozenie naci-
sku na zdolnoS$¢ panstw do dzialania w zakresie bezpieczenstwa ekonomiczne-
go jako czynnik okreslajacy ich poziom bezpieczenstwa. Analiza dziatan panstw
wymaga ustalenia obszarOw zagrozen, ktore mogg doprowadzi¢ do zaktocenia
funkcjonowania gospodarek oraz do utraty komparatywnej rownowagi z go-
spodarkami innych panstw. Obszary zagrozen beda badane wieloaspektowo,
poniewaz takie podejScie daje najlepsze rezultaty. Sprecyzowanie wymiarow
bezpieczefistwa ekonomicznego zostanie oparte na ustaleniu, ktore obszary
dziatania panstw i spoteczenstw lub jakie zjawiska moga zagrazac bezpieczen-
stwu ekonomicznemu, czyli zapewnieniu niezaktoconego funkcjonowania go-
spodarki oraz utrzymania komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych
panstw. Wyodrebniono nastgpujace wymiary bezpieczefistwa ekonomicznego:
bezpieczefistwo finansowe, energetyczno-surowcowe i zywnosciowe, ktore zo-
stang omowione w dalszych czeSciach niniejszej publikacji.

2. Definiowanie bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane przez wielu autoréw. Definicje
te mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza grupa definicji to te, ktore opieraja
si¢ na zagrozeniu. Druga grupa definicji to te, ktOre tacza zagrozenia i mozliwo-
Sci. Trzecia odwoluje si¢ do zdolnoSci pafistwa do funkcjonowania. Czwarta gru-
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pa to definicje jednostronne. Bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez zagrozenia
definiuja Edward Halizak, Eric Marshall Green, Andrzej Lubbe, Stanistaw Mi-
chatowski, Eliza Frejtag-Mika; poprzez zagrozenia i mozliwosci — James Sper-
ling, Emil Kirchner, Patrick De Souza; poprzez zdolnosci pafistwa do dobrego
funkcjonowania— Christopher Dent, Krzysztof Ksiezopolski; bogactwo— Ramesh
Thakur, zdolno$¢ przeciwstawiania si¢ wptywom innych — Vincent Cable. Nato-
miast definicje jednostronnie odnoszace si¢ do konkretnych panstw formutuja
tacy autorzy, jak C. Richard Neu i Charles Wolf. Podani autorzy nie wyczerpuja
bogatej listy definiujacych pojecie ,,bezpieczenstwa ekonomicznego”, ale poka-
zuja glowne kierunki myslenia o tym zagadnieniu.

Edward Halizak odnosi bezpieczenstwo ekonomiczne do pojecia ,,zagroze-
nia bezpieczenstwa gospodarki narodowej”, opisujac je jako zaistnienie takiej
sytuacji, w ktorej gospodarka nie moze ,rozwija¢ si¢, generowac zyskOw
1 oszczednoSci z przeznaczeniem na inwestycje lub gdy zagrozenia zewngtrzne
doprowadza do zaktocen w jej funkcjonowaniu, co narazi obywateli i przedsie-
biorstwa na szwank, a byé moze zagrozi fizycznemu przetrwaniu panstwa’32.
Z kolei dla Greena bezpieczenstwo ekonomiczne to brak grozby utraty ekono-
micznego bogactwa®l. Andrzej Lubbe przeciwstawia si¢ ujmowaniu bezpie-
czefistwa ekonomicznego w terminach dazenia do pelnej ,niezaleznoSci”
1 ,stabilizacji”, akcentujac w nim elementy mozliwoSci wzrostu i adaptacji da-
nej gospodarki do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia mi¢dzynarodowego;
,bezpieczenstwo ekonomiczne w dtugim okresie” rozumie jako ,,zachowanie
odpowiedniego potencjatu gospodarczego [...] mozliwos¢ przeciwdziatania de-
stabilizacji strukturalnej”, przy jednoczesnym zatozeniu, ze konieczne wspot-
cze$nie, ,,glebokie zaangazowanie w wymian¢ mi¢dzynarodowa niesie rowniez
pewne zagrozenia”34.

Stanistaw Michatowski definiuje bezpieczefistwo ekonomiczne jako ,,wy-
obrazenie w zakresie rzeczywistych, wzglednie potencjalnych zagrozen gospo-
darczych kraju, ksztattowane pod wptywem ogdlnego stanu zaleznoSci eko-

32 Szerzej E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowe-
go, w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe
u schytku XX wieku, op. cit., s. 77-92.

3 E.M. Green, Economic Security and High Technology Competition in an Age of Transition:
The Case of the Semiconductor Industry, Pracger Publishers, Westport 1996, s. 22.

34 A. Lubbe, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, t. 6,
nr 4, s. 61-78 [National Economic Security, “The Polish Quarterly of International Affairs”
1997, nr 4].
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nomicznych kraju, ktory okreSla stopien efektywnoSci zewngtrznej ingerencji
ekonomicznej w wewngetrzny rozwoj gospodarczy, zdolno$¢ obronng i stabil-
noS¢ systemu spoteczno-politycznego danego kraju”. Bezpieczefistwo ekono-
miczne w tym ujeciu wyraza ,,stopief podatnosci danego kraju na przeniesienie
przez plaszczyzng gospodarcza, gtownie przez transmisje kanalami i mecha-
nizmami zaleznosci ekonomicznych, dziatan o charakterze politycznym”3.

Eliza Frejtag-Mika, Zygmunt Kolodziejak, Witold Putkiewicz definiuja
bezpieczefistwo ekonomiczne jako zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa
(grupy panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju
1 migdzynarodowej wspoizaleznoSci ekonomicznej, by gwarantowaly jego nie-
zagrozony rozwdj3e.

Pewng odmiang definicji bezpieczenstwa ekonomicznego odnoszacych si¢
do zagrozen sa definicje dodajace mozliwosci do tych zagrozen. Przyktadem
takiej definicji jest ta, ktora sformutowali James Sperling i Emil Kirchner.
Uwazaja oni, iz bezpieczefistwo ekonomiczne ma trzy zidentyfikowane i od-
dzielne elementy. Po pierwsze, oznacza zdolnosS¢ panstwa do obrony spolecz-
nej i ekonomicznej struktury spoteczenstwa. Drugi aspekt, to zdolnos$¢ panstw
do efektywnego regulowania rynku oraz utrzymania integralnoSci spoleczen-
stwa. Trzeci aspekt bezpieczenstwa ekonomicznego przejawia si¢ zdolnoscia
panstwa do wspdtpracy z innymi nad ustanowieniem takiego mi¢dzynarodo-
wego Srodowiska ekonomicznego, ktorego efektem bedzie wzmocnienie
wspoOlpracy w sektorze militarnym oraz wyciagniecie wigkszych korzySci z mig-
dzynarodowej wspotpracy3’. Bezpieczenstwo ekonomiczne zdefiniowane przez
Patricka De Souza oznacza ochrong panfstwa przed zagrozeniami zewngtrzny-
mi, co musi obejmowac stan zagwarantowania bezpieczenstwa na poziomie
zarébwno makro, jak rowniez mikro. Na poziomie makro oznacza to koniecz-
no$¢ zapewnienia fizycznych mozliwosci dzialania panstwa (infrastruktury),
natomiast na poziomie mikro — mozliwosci generowania zyskow przez firmy
wielonarodowe lub mozliwosci migracji. Pafistwa prowadzace polityke musza

35 S. Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach Wschdd-Zachdd, Polski Insty-
tut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1990, s. 22-23. Autor definiuje zalezno$¢ ekonomicz-
ng jako ,taki typ zewnetrznych zwigzkow gospodarczych kraju, przy ktérym istnieje mozliwosé
efektywnego oddzialywania partnera zagranicznego na istotne wielko$ci gospodarcze w celu
osiagnigcia okreslonych celow politycznych, skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa kraju”.

36 E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspol-
czesnym swiecie, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 1996, s. 10.

37 J. Sperling, E. Kirchner, Economic Security and the Problem of Cooperation in Post-Cold
War Europe, “Review of International Studies” 1998, t. 24, nr 1, s. 221-237.
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mie¢ w pamigci oba poziomy bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore sa wza-
jemnie potaczone. Kontynuujac swoj wywod, De Souza wprost mowi, iz bez-
pieczefistwo to nie tylko ochrona przed pewnymi zdarzeniami, ktore moga
powodowac zagrozenie, to rOwniez stwarzanie mozliwosci dla realizacji intere-
sow Amerykis.

Christopher Dent definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako zachowanie
integralnoSci oraz zdolnosci polityczno-militarnej pozwalajacej na przezwycig-
zenie réznorodnych ryzyk, ktore wynikaja z funkcjonowania migdzynarodowe-
go systemu ekonomicznego¥.

Definicje bezpieczenstwa ekonomicznego przez bogactwo przedstawit Ra-
mesh Thakur, ktéry uwaza je za rGwnoznaczne z utrzymaniem odpowiedniego
poziomu bogactwa oraz potegi panstwa poprzez dostep do zasobow, finansoéw
oraz rynku®0. Z kolei Vincent Cable twierdzi, iz bezpieczefistwo ekonomiczne
odnosi si¢ do tych aspektow handlu i inwestycji, ktore mogg bezposrednio do-
tykac zdolnosci panstw do swojej obrony#l. Z drugiej strony uwaza, iz bezpie-
czefistwo ekonomiczne mozna definiowa¢ poprzez narzedzia polityki ekono-
micznej, stuzace agresji lub obronie, na przyktad embarga lub sankcje2.

Trzecia grupa autoréw odnosi si¢ do sytuacji konkretnych panstw, by w ten
sposob zdefiniowac bezpieczenstwo ekonomiczne. Taka perspektywe przyjmuja
C. Richard Neu i Charles Wolf, ktorzy robig to z punktu widzenia hegemoni
Stanow Zjednoczonych. Neu i Wolf ujmujg bezpieczenstwo ekonomiczne jako
zdolno$¢ do ochrony lub promowania amerykanskich interesow ekonomicznych
w zderzeniu ze zdarzeniami, ewolucja lub dziataniami mogacymi te interesy blo-
kowac. Niekorzystne czynniki moga mie¢ Zrddta wewngtrzne lub zewngtrzne®3.

Stwierdzi¢ wypada, iz wigkszoS¢ naukowcow zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem ekonomicznym stara si¢ wpisa¢ bezpieczenstwo ekonomiczne w cele
ekonomii politycznej stosunkoéw miedzynarodowych. Starajg si¢ oni ustanowi¢
pewne wspOlne podejscie bezpieczenstwa ekonomicznego z punktu widzenia
pogladéw neoliberalnych oraz neorealistycznych.

3 P. De Souza, Economic Strategy and National Security, Westview, Boulder 2000, s. 37.

39 A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 210.

40 R. Thakur, The United Nations, Peace and Security: from Collective Security to the Respon-
sibility to Protect, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 230.

41 V. Cable, What is International Economic Security, “International Affairs” 1995, t. 71,
nr 2, s. 306.

42 Tbidem, s. 307.

43 C.R. Neu, Ch. Wolf, The Economic Dimensions of National Security, Rand Corporation,
Santa Monica 1994, s. xi.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne jest postrzegane z réznych perspektyw. So-
cjologowie i antropolodzy postrzegaja je z poziomu mikro, politolodzy opieraja
si¢ raczej na tradycyjnym podejSciu do badania bezpieczefistwa. Wyrdzniamy
rowniez podejScie wielodyscyplinarne, wywodzace si¢ z ekonomii politycznej
stosunkdéw miedzynarodowych. Takie podejscie jest — jak si¢ wydaje — najbar-
dziej pelne i obiecujace najlepsze rezultaty, poniewaz taczy w sobie rdzne spoj-
rzenia, budujac z nich caloSciowg strukture analizy. PodejScie mikro koncen-
truje si¢ na analizie pojedynczych czynnikdw wplywajacych na bezpieczenstwo
ekonomiczne, takich jak bezpieczenstwo jednostek, zbiorowosci i dostepnosci
zywnosci*. Z kolei podejScie makro jest zwigzane gldwnie z zagraniczng poli-
tyka ekonomiczna i skupia si¢ na pafnstwach w systemie migdzynarodowym. Te
dwa podejscia w literaturze przedmiotu sg od siebie oddzielone. Ze swej istoty
oba sg utfomne i nie dajg petnego obrazu bezpieczenistwa ekonomicznego. Pro-
ponowane podejScie do bezpieczenstwa ekonomicznego faczy te dwa elementy
— mikro i makro — tworzac uniwersalny system analizy. JednoczeS$nie musi ono
uwzgledniac fakt, iz bezpieczefistwo ekonomiczne jest kategorig zarowno poli-
tologiczna, jak i ekonomiczng. W zwigzku z tym, podejscie bazujace na ekono-
mii politycznej stosunkow mi¢dzynarodowych powinno nie tylko bra¢ to pod
uwage, ale tez zachowac nalezyta rownowage mi¢dzy tymi dwoma kategoriami.

W literaturze spotykamy rowniez definicje traktujace na rowni zagrozenia
ekonomiczne i militarne — nalezg do nich definicje Barry’ego Buzana i Macie-
ja Perczynskiego. Barry Buzan uwaza, ze o bezpieczefnstwie ekonomicznym
mozemy mowi¢ tylko w okreslonych okolicznoS$ciach, a mianowicie przy silnym
zwigzku migdzy ekonomig a militarnymi mozliwoSciami, potega lub indentyfi-
kacja spoleczna (social indentity)®. O bezpieczefistwie ekonomicznym mozna
mowic tylko w kontekscie wzmocnienia militarnego komponentu bezpieczen-
stwa narodowego*0. Maciej Perczynski definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne
w aspekcie krajowym i migdzynarodowym. Zapewnianie narodowego bezpie-
czenstwa ekonomicznego danego kraju opiera si¢ na: dzialaniach, ktore gwa-
rantuja przetrwanie spoteczefistwa i niezaklocone funkcjonowanie gospodarki
w razie konfliktu zbrojnego, na wytwarzaniu wigzi ekonomicznych z zagranica

44 Leong Liew, Human and Economic Security: Is There a Nexus?, w: W.T. Tow, R. Thakur,
In-Taek Hyun (red.), Asia’s Emerging Regional Order: Reconciling Traditional and Human Secu-
rity, United Nations University Press, Tokyo-New York—Paris 2000, s. 192-208.

45 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in Post-
Cold War Era, op. cit., s. 124.

4 B. Buzan, O. Waever, J. De Wild, Security. A New Framework for Analysis, op. cit.
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oraz na testowaniu podatnosci tego kraju na dziatania z zewnatrz, majace osta-

bi¢ bezpieczenstwo ekonomiczne. Natomiast zapewnianie mi¢dzynarodowego

bezpieczefistwa ekonomicznego polega na ksztattowaniu lepszego miedzyna-
rodowego fadu ekonomicznego. Do wymiarow bezpieczefistwa ekonomiczne-
go autor zalicza:

— bezpieczenstwo surowcowe (dostep do istotnych gospodarczo surowcow
energetycznych, wody, metali, mineratow — w iloSci odpowiadajacej struk-
turze gospodarki);

— bezpieczenistwo zywnosciowe (zdolnos$¢ systemu ekonomicznego panstwa
do zapewnienia fizycznej i ekonomicznej dostgpnosci zywnosci);

- Dbezpieczenstwo finansowe:

* zewnetrzne (zadluzenie zagraniczne a zdolnoS$¢ przeciwstawiania si¢
kryzysom finansowym),

* wewngtrzne (,,zdolno$¢ systemu finansow publicznych do zapewnienia
finansowania gospodarki narodowej [...] i realizacji interesow narodo-
wych”)47.

Rd&znorodnos¢ definicji sktania do oparcia si¢ na jednej z nich lub tez for-
mutowania wtasnej definicji. Wybor padt na t¢ druga mozliwosS¢. W niniejszej
publikacji korzystam z definicji sformutowanej na poczatku 2000 roku i za-
mieszczonej w ksigzce Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw z 2004
roku. Definicja ta jest gleboko zakorzeniona w ekonomii politycznej stosun-
kow miedzynarodowych. Bezpieczenstwo ekonomiczne definiuje jako nieza-
kidcone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych
wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z go-
spodarkami innych pafstw. Definicja ta faczy w sobie element ekonomiczny
i politologiczny. Niezaklocone funkcjonowanie gospodarek jest bowiem moz-
liwe w przypadku spetnienia zar6wno warunkéw ekonomicznych (na przyktad
importu zaopatrzeniowego i inwestycyjnego), jak i warunkéw politycznych —
czyli braku niepokojow spolecznych w postaci strajkow, kontestacji wtadz cen-
tralnych, che¢ci obalenia rzadu czy tez tendencji separatystycznych. To nieza-
kidcone funkcjonowanie mieSci w sobie zapewnienie tadu politycznego,
spokoju spotecznego, odpowiedniego funkcjonowania gospodarek, jak row-
niez odpowiednich regulacji umozliwiajacych wzrost gospodarczy. Definicja ta
zawiera element porOwnawczy, zwigzany z zapewnieniem komparatywnej row-

47 M. Perczyfiski, Globalne uwarunkowania bezpieczeristwa ekonomicznego, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1990, s. 96.
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nowagi z gospodarkami innych panstw. Jesli gospodarki innych panstw regio-
nu czy gospodarka Swiatowa notuja spadek PKB o0 3%, to spadek o mniej niz
3% w kraju, do ktdrego si¢ odnosimy jest w istocie sygnalem poprawy poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego tego panstwa*s. Definicja ta wskazuje na rela-
tywizacj¢ poziomu bezpieczefstwa ekonomicznego, co jest niezwykle wazne
z punktu widzenia badania stosunkéw migdzynarodowych. Mimo uptywu lat
i zmian zachodzacych w stosunkach migedzynarodowych, nie stracita na swojej
aktualnoSci na wartoSci poznawczej i analityczne;.

Zdefiniowane w ten sposob pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego odno-
si si¢ do panstw jako organizmow spoleczno-politycznych. Kategoria bezpie-
czefistwa ekonomicznego odnosi si¢ wprawdzie do pafstwa, lecz wplywaja na
nig nie tylko czynniki bedace pod jego kontrola, ale rowniez te pozostajace
poza nia. W sferze bezpieczenstwa ekonomicznego nast¢puje przemieszanie
si¢ uczestnikOw panstwowych i prywatnych. Egzemplifikacja tego zjawiska jest
uczestniczenie w zyciu gospodarczym kraju firm zaréwno panstwowych, jak
1 prywatnych, co sprawia, ze panstwo wystepuje w dwojakiej roli. Po pierwsze,
ustanawia reguly obowiazujace w zyciu gospodarczym kraju — czyli stanowi
prawo oraz podejmuje decyzje ekonomiczne. Przyktadem tego jest okreSlenie
wysokosci ptaconych podatkdw, przepisow prawa obowigzujacych przy wy-
stawianiu faktur. Sfera tych regulacji jest bardzo szeroka, poniewaz w swoich
zalozeniach ma tworzy¢ pole dziatania podmiotom prywatnym, ktore w od-
roznieniu od pafstwa moga robi¢ wszystko to, co nie jest zabronione, podczas
gdy panstwo — tylko to, co jest zapisane. Po drugie, uczestniczy w zyciu go-
spodarczym kraju poprzez ustalane cele polityki rzadu — makroekonomiczne,
strukturalne — oraz poprzez firmy, w ktorych pafnstwo ma udzialy. Jest to stan
charakterystyczny dla gospodarek w procesie transformacji. Dzialania pode;j-
mowane przez panstwa beda realizowane w obu wymienionych sferach.

Obok pojecia ,,bezpieczenstwa ekonomicznego” w nauce pojawiajg si¢ inne
pojecia, stusznie lub niestusznie kojarzone z tym obszarem. Te pojecia to mig-
dzy innymi: ,,bezpieczefistwo cztowieka” (human security) i ,,bezpieczefistwo
spoleczne” (societal security). Wobec tego nalezy okresli¢ zwigzki migdzy bez-
pieczefistwem ekonomicznym a bezpieczenstwem cztowieka oraz bezpieczen-
stwem spotecznym. Bedzie to stuzyto doprecyzowaniu pojecia ,,bezpieczenstwa
ekonomicznego”.

48 K.M. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristwa: metody i srodki
przeciwdziatania, Kolor Plus, Warszawa 2004, s. 39-54.
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Pojecie ,,bezpieczenstwo czltowieka” wywodzi si¢ z filozofii liberalizmu;
cztowiek jest w nim elementem centralnym, a warunki konieczne, aby byt bez-
pieczny obejmujg wolnoS¢ i rownos¢. Termin ten zostat uzyty w raporcie UNDP
(United Nations Development Programme) z 1994 roku. Bezpieczenstwo
cztowieka zostalo tam zdefiniowane jako warunki, w ktorych ludzie wolni sa od
nieszcze$¢ zwigzanych z rozwojem ludzkoSci. Oznacza to po pierwsze, brak
chronicznych niebezpieczefistw, jak gtdd, choroby, ucisk. Po drugie, ochrong
przed naglymi i dotkliwymi zakloceniami sposobu codziennego funkcjonowa-
nia w pracy, domu lub spoteczno$ciach*. Wprowadzenie pojecia: ,,bezpieczen-
stwo cztowieka” stuzy zwrOceniu uwagi na jednostke, jej poziom zycia i zado-
wolenia. Laczy zagadnienia rozwoju (rozw0j a bezpieczenstwo cztowieka) oraz
konfliktow — wewnetrznych i miedzynarodowych. Zwraca uwage na wystepo-
wanie pewnych wzrastajacych zagrozen dla cztowieka i dla panstw. Mozna po-
wiedzied, iz takie niemilitarne zagrozenia dla panstwa, jak zagrozenia ekolo-
giczne, grozba pandemii, ocieplenia klimatu, przemieszczen ludnosci, stanowia
zagrozenia roOwniez dla bezpieczefistwa czlowieka. W mySleniu o bezpieczen-
stwie cztowieka wyrdzniamy dwie szkoly — szerokiego i waskiego ujecia proble-
mu. Zgodnie z waskim uje¢ciem bezpieczenstwa cztowieka, brak bezpieczen-
stwa cztowieka (human insecurity) wynika z powodow politycznychdY, natomiast
szerokie ujecie przyczyn tych upatruje w niedorozwoju, ktorego skutkiem sa
stabe rzady, stabe mozliwoSci panstw, korupcja, podzialy w spoteczefistwie, wy-
jalowiona ziemia. Wymienione czynniki sa od siebie zalezne i zmienne>!.

Zwigzki migdzy bezpieczenstwem ekonomicznym a bezpieczenstwem czlo-
wieka mogg wystepowac w zaleznosSci od przyjetej definicji. Definicja przyjeta
W niniejszym opracowaniu, mimo ze odnosi si¢ do pafstw, to w sposob posred-
ni rowniez do ludzi w czeSci moOwiacej o niezaktoconym funkcjonowaniu go-
spodarki. Mozna wigc powiedzie¢, iz definiowane bezpieczenstwo ekonomicz-
ne panstw zawiera w sobie bezpieczenstwo czltowieka. Poprzez zapewnienie
bezpieczefistwa ekonomicznego w systemie demokratycznym zapewnia si¢

49 UNDP Human Development Report, Oxford University Press, New York-Oxford 1994,
s.23.

50 A. Sfeir-Younis, Violation of Human Rights is a Threat to Human Security, “Conflict,
Security & Development” 2004, t. 4, nr 3, s. 383-396.

51 Patrz szerzej na temat bezpieczenstwa cziowieka: C. Thomas, Global Governance, De-
velopment and Human Security, Pluto, London 2000; UNDP Human Development Report 2005,
Oxford University Press, Oxford 2005; Human Security Centre — Human Security Report, Oxford
University Press, Oxford 2005; F. Fouinat, A Comprehensive Framework for Human Security,
“Conflict, Security & Development” 2004, t. 4, nr 3, s. 289-297.
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rowniez bezpieczenstwo cztowieka. W przypadku panstw autorytarnych ten
zwiazek nie jest jednak tak jasny. W panstwach autorytarnych wladca, aby za-
pewni¢ sobie przetrwanie, bedzie musial dokonywac pewnej redystrybucji bo-
gactwa i gwarantowa¢ minimum egzystencjonalne obywatelom, w przeciwnym
razie zostanie zastapiony przez kogo§ innego, mimo instrumentéw kontroli
spoteczenistwa. Pozostaje jednak pewien problem: pafistwa autorytarne nie za-
pewniaja swoim obywatelom takich wartoSci, jak wolnos¢, a ta stanowi istotny
element bezpieczenstwa czlowieka. W zwiazku z tym mozna powiedzied, iz
bezpieczefnstwo ekonomiczne mieSci w sobie bezpieczenstwo cztowieka, jesli
pominiemy wartoSci — prawa cztowieka, wolnos¢ itd. Bezpieczefistwo ekono-
miczne tych wartoSci nie zawiera, poniewaz jest skoncentrowane na panstwie.

Z kolei bezpieczenstwo spoteczne (societal security) zostalo wprowadzone
w 1991 roku przez Barry’ego Buzana, ktory potraktowat je jako jedno z pigciu
podejs¢ do bezpieczenistwa — obok militarnego, politycznego, ekonomicznego
i ekologicznego’2. Kazde z tych (nazwanych przez Buzana) podej$¢ nawigzuje
do zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa w ujeciu panstwocentrycznym; staly
si¢ one podstawg do analizy neorealistycznej bezpieczenstwa (cho¢ autor uwa-
zal, iz nadal najwazniejsze jest zagrozenie militarne)’3. Bezpieczenstwo spo-
teczne odnosito si¢ do zrownowazonego rozwoju tradycyjnych wzorow: jezyka,
kultury, religii, tozsamoSci narodowej oraz zwyczajow i zachowan pafnstwa.
Zdefiniowane zostato jako zdolnoS$¢ spoleczefistwa do przetrwania, mimo
zmieniajacych si¢ warunkow oraz aktualnych i przyszlych zagrozen; ktadac na-
cisk na jezyk, kulture, religie i zwyczaje>*, gilowng wartoscig chroniong czyni si¢
tu tozsamos$¢ narodowa>. Niezaleznie od podobienistw jezykowych, bezpie-
czefistwo spoleczne to zupelnie inny obszar, niemajacy elementow wspolnych
z bezpieczenstwem ekonomicznym. Mozna jednak obserwowac wplyw bezpie-
czenstwa spolecznego na bezpieczenstwo ekonomiczne, rozumiany jako od-
dzialywanie tego pierwszego na stabilno$¢ gospodarki, na przyktad w sytuacji
napiec spotecznych wynikajacych z braku zachowania bezpieczefistwa spolecz-
nego jakiejs grupy (jak przyjecie filozofii lenistwa).

52 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in Post-
Cold War Era, op. cit., s. 122-123.

53 Ibidem, s. 35.

54 Tbidem, s. 23.

55 Por. O. Waever, Societal Security: the Concept, w: O. Waever, B. Buzan, M. Kelstrup,
P. Lamaitre, Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, Pinter, London 1993.
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3. Typologia zagrozen bezpieczeristwa ekonomicznego
3.1. Ujecie przedmiotowe i podmiotowe bezpieczenstwa ekonomicznego

Przeprowadzenie typologii zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego
umozliwia systematyzacje polegajacg na okreSleniu zbioru zagrozen, nastepnie
okreSlenie podobienstw w zbiorach, ich grupowanie i logiczne uporzadkowa-
nie. Istotnym zadaniem przeprowadzonej typologii bedzie wypracowanie, usy-
stematyzowanie i sprecyzowanie aparatu pojeciowego w tym przedmiocie.
Przedstawiona typologia nie jest klasyfikacja, w zwigzku z czym nie musi by¢
wyczerpujaca — czyli w naszym przypadku: zawierajaca wszystkie elementy za-
grazajace bezpieczenstwu ekonomicznemu.

Typologii zagrozen dla bezpieczefistwa ekonomicznego mozna dokonywac
z punktu widzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego tego pojecia. Za-
kres podmiotowy bedzie si¢ odnosi¢ do panstw, grup panstw, systemu global-
nego i ich dziatan, natomiast zakres przedmiotowy — do ddbr (lub braku dobr)
istotnych dla zaspokojenia potrzeb bezpieczefistwa ekonomicznego3°.

Zakres podmiotowy oznacza, ze bezpieczenstwo ekonomiczne odnosimy
do pafistwa, jego funkcjonowania, aktywnoSci wewnetrznej i zewnetrznej. Za-
kres przedmiotowy obejmuje mi¢dzy innymi dziatalno$¢ panistw dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa ekonomicznego, czy tez aktywnoS¢ panstw w organizacjach
mi¢dzynarodowych. W rozdziale czwartym niniejszej publikacji zastosowano
ujecie mieszane w tym sensie, ze najpierw ukazano dzialania pafstw przez pry-
zmat zaspokojenia potrzeb tyczacych istotnych dobr; nastepnie za§ dokonano
wyboru i scharakteryzowano wybrane instytucje (Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu oraz OECD), pod katem dziafan
stuzacych zaspokojeniu wspoOlnych potrzeb panstw w SciSle okreSlonych obsza-
rach bezpieczefistwa. Badano wspolne interesy panstw i ich sktonno$¢ do za-
wierania sojuszy zgodnie z realistyczng teorig stosunkOw miedzynarodowych,
w przypadku realizacji celow organizacji miedzynarodowych.

Zakres przedmiotowy odnosi si¢ do dobr — lub braku dobr — potrzebnych
do zapewnienia bezpieczenistwa ekonomicznego. W publikacji wskazano, brak
jakich dobr jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego. Dobra te
moga by zagrozone przez dzialania innych panstw; moga tez by¢ narazone na

56 Patrz szerzej: J. Placzek (red.), Zarys ekonomiki bezpieczeristwa, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2009, rozdzial: Bezpieczeristwo ekonomiczne paristw.
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zagrozenia pozapanstwowe. Wybrane zagrozenia to zagrozenia finansowego
wymiaru bezpieczenstwa ekonomicznego panstw, zagrozenia SUrowcowo-ener-
getyczne, zywnosciowe, jak rowniez braku dostepu do czystej wody.

Zasadniczg kwestig jest okreSlenie wystepujacych zagrozen dla bezpieczen-
stwa ekonomicznego, poniewaz to one wywolujg reakcje panstw, czyli dziata-
nia w sferze wewnetrznej i miedzynarodowej. Okreslenie tych zagrozen umoz-
liwia rowniez spOjne pojmowanie bezpieczefistwa ekonomicznego, dzigki
uporzadkowaniu wewnetrznemu i wyodrebnieniu zbiorOw zagrozen oraz spre-
cyzowaniu aparatu pojeciowego w tym zakresie.

Okreslenie zbioru zagrozen dla bezpieczefistwa ekonomicznego oznacza,
iz istniejg pewne elementy, ktore wykazujg cechy przynaleznosci. Cechg przy-
naleznosci jest tutaj wpltyw danego elementu na bezpieczenstwo ekonomiczne.
Podstawg do okreslenia, czy dany element ma wplyw na bezpieczenstwo eko-
nomiczne jest zgodnoS¢ tego elementu z definicja. Bezpieczefistwo ekonomicz-
ne definiujemy jako niezaktocone funkcjonowanie gospodarek oraz zapewnie-
nie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych pafstw. Utrzymanie
niezakidconego funkcjonowania gospodarek nast¢puje poprzez zachowanie
wartoSci konstytuujacych bezpieczefistwo ekonomiczne. Kazda z tych wartosci
ma okreSlong charakterystyke, ktora determinuje jej znaczenie dla panstwa.
Wyro6zniono nastgpujace wartoSci: zrownowazony bilans obrotow biezacych
oraz mozliwo$¢ eksportu i importu, stabilno$¢ stop procentowych oraz kursu
walutowego, stabilnosc¢ i efektywnoS¢ oszczednosci, inwestycje bezposrednie,
doptyw technologii, efektywno$¢ $ciagania podatkow>7.

Elementy wplywajace negatywnie na ktoras z wartosci konstytuujacych bez-
pieczenstwo naleza do zbioru zagrozen. Opierajac si¢ na podejSciu Macieja
Perczynskiego, przypominamy iz zagrozeniami dla bezpieczenstwa ekono-
micznego beda: zagrozenia finansowe, zagrozenia surowcowo-energetyczne,
zagrozenia zywnosciowe, zagrozenia braku dostepu do czystej wodny. Dzigki
zastosowaniu kryterium negatywnego wplywu na wartoSci konstytuujace bez-
pieczefistwo ekonomiczne, zbidr jest wewngtrznie uporzadkowany i precyzyj-
nie wyodrgbniony.

57 Na temat wartoSci konstytucyjnych bezpieczefistwa ekonomicznego patrz szerzej:
K.M. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki przeciwdzia-
tania, Warszawa 2004, s. 39-54.
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Rysunek 1. Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Zagrozenia
bezpieczenstwa
ekonomicznego panstw

zagrozenia SUrowcowo- Zywnosciowe dostepu
finansowe -energetyczne do czystej wody

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Cecha wspolng wyodrebnionych zagrozen bezpieczenistwa ekonomicznego
sq dzialajacy w tych obszarach uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych: pan-
stwowi i pozapanstwowi — korporacje transnarodowe, zorganizowane grupy
przestepcze. Oddzialywanie poszczegolnych uczestnikow na wyodrebnione za-
grozenia jest rozne. W przypadku zagrozen finansowych przewazaja oddziaty-
wania uczestnikow pozapanstwowych; w przypadku zagrozen surowcowo-
energetycznych, zywnoSciowych oraz dostepu do czystej wody przewazaja
oddziatywania panstw. Po drugie, skala zagrozen jest r6zna w zaleznoSci od
konkretnego panstwa. Kraje obfitujace w surowce nie beda odczuwaly zagro-
zef surowcowo-energetycznych tak mocno, jak kraje importujace je. Istnieja
rowniez podobiefistwa miedzy zbiorami zagrozen. Cecha wspdlng zagrozen
surowcowo-energetycznych, zywnosciowych oraz dostepu do czystej wody jest
wystepowanie sztywnego popytu na te dobra, co oznacza, iz z punktu widzenia
analizy ekonomicznej sg one podobne. Fakt ten w zdecydowany sposdb podno-
si poziom zagrozef dla bezpieczefistwa ekonomicznego, rozszerzajac — po-
przez mechanizmy transmisji — te zagrozenia na zagrozenia finansowe. Swiad-
czy to o wzajemnym powigzaniu wyodrebnionych zagrozen. Mozna wykazaé
roOwniez podobiefistwa mi¢dzy zagrozeniami zywnoSciowymi a zagrozeniami
zwigzanymi z deficytem wody, polegajace na tym, iz sg to zagrozenia o charak-
terze egzystencjalnym: brak bezpieczefistwa w tym aspekcie oznacza brak
mozliwosci fizycznego przetrwania panstwa. Mozna zatem wykazac: zwigzki
logiczne poprzez podobienstwa migdzy zbiorami zagrozen dla bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz ich wzajemne oddzialywania. Nie mozna jednak w spo-
sOb jednoznaczny stwierdzi€, ktore zagrozenie jest najbardziej istotne, funda-
mentalne dla bezpieczenistwa ekonomicznego. Wynika to z wewnetrznych
i migdzynarodowych uwarunkowan kazdego pafstwa, wyraza réwniez sama
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istote bezpieczefistwa, ktore jest niepodzielne. Zachowanie bezpieczenstwa
oznacza zredukowanie wszystkich zagrozen.

Typologia ma charakter otwarty; nie jest klasyfikacja, co oznacza, iz mozna
dopisa¢ nowe zagrozenia dla bezpieczefistwa ekonomicznego, ktore beda spel-
nialy kryteria negatywnego oddzialywania na wartoS$ci konstytuujace bezpie-
czenstwo ekonomiczne. Takie podejscie jest uzasadnione duzg zmiennoscia zy-
cia spolecznego, mig¢dzy innymi w wyniku dynamicznego procesu globalizacji.

Wewngtrzne uporzadkowanie zbioru zagrozen zaczniemy od podzbioru za-
grozen finansowych. Sg to takie zagrozenia, ktore obejmuja wydatki i dochody
panstwa, a w zwigzku z tym posrednio odnosza si¢ do podmiotow prywatnych
dziatajacych w sferze gospodarczej, poniewaz to one generuja wplywy do bu-
dzetu. Brak zagrozenia finansowego wymiaru bezpieczenstwa ekonomiczne-
go oznacza, zZe panstwo jest w stanie wypelnia¢ swoje podstawowe — zawarte
w umowie spolecznej — funkcje, mimo r6znego typu zakidcen wynikajacych
z cyklow koniunkturalnych, zaklocen zewnetrznych czy tez negatywnego od-
dzialywania innych panstw. Elementami podzbioru zagrozen finansowych dla
bezpieczefistwa ekonomicznego sa: zbyt wysoki poziom zadluzenia zagranicz-
nego, wystepowanie kryzysow finansowych, pranie brudnych pieni¢dzy, funk-
cjonowanie rajow podatkowych. Wystepuja one tacznie lub oddzielnie stano-
wigc zagrozenie dla bezpieczenistwa ekonomicznego.

Z kolei zagrozenia surowcowo-energetyczne dotycza pokrycia biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowi-
ska. Zagrozenia surowcowo-energetyczne sg jednak pojeciem szerszym, ktore
zawiera bardzo istotny element, jakim jest zapewnienie odpowiedniej iloSci surow-
cow potrzebnych do niezakldconego funkcjonowania gospodarki. f.aczna analiza
problematyki surowcowej i energetycznej jest prawidiowa i wynika z podobienstw
w kwestii elastycznosci popytu 1 podazy oraz ich szczeg6lnego znaczenia dla gospo-
darki. Mozna réwniez stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo energetyczne miesci w sobie
aspekt surowcowy, poniewaz jednym ze sposdb zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego sa pewne dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego, czyli surowcow.
OczywiScie, zagrozenia energetyczne s3 pojeciem szerszym, majacym odniesienia
do innych aspektow, jak bioenergetyka czy odnawialne Zrodia energii. Elementy
podzbioru zagrozen surowcowo-energetycznych dla bezpieczefistwa ekonomicz-
nego panstw to brak dostepnosci: ropy naftowej i gazu ziemnego, energii elek-
trycznej, miedzi, cynku, innych surowcow strategicznych i rzadkich.
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Zagrozenia zywnosciowe i brak dostgpu do czystej wody polegaja na praw-
dopodobienstwie braku odpowiedniej iloSci zywnosci lub czystej wody, ktory
uniemozliwia normalne funkcjonowanie panstw. Problemem jest nie tylko ich
dostarczenie, ale rOwniez redystrybucja wewnatrz danego panstwa. Elementy
podzbioru zagrozen zywnoS$ciowych bezpieczefistwa ekonomicznego to brak
lub niewystarczajaca iloS¢ zywnosci. (Dla podzbioru zagrozen dostgpu do czy-
stej wody beda nimi brak lub niewystarczajaca ilos¢ wody).

Istotng czeScig typologii, stuzaca lepszemu rozumieniu bezpieczenstwa
ekonomicznego, jest sprecyzowanie aparatu pojeciowego. W odniesieniu do
bezpieczefistwa ekonomicznego w niniejszej publikacji wyodrebniono zagro-
zenia: finansowe, surowcowo-energetyczne, zywnosciowe oraz braku dostgpu
do czystej wody. Zaklada to ich wzajemne powigzanie, oddzialywania we-
wnatrz zbioru, ale rowniez podporzadkowanie kategorii bezpieczenstwa eko-
nomicznego. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ jednak i inne ujecia — auto-
rzy uzywaja okreslef: bezpieczenstwo finansowe, surowcowe, energetyczne,
zywnoSciowe 1 w mniejszym stopniu wodne. Kwestia ta wymaga komentarza.
Stwierdzenie, iz w bezpieczefistwo ekonomiczne godza zagrozenia finansowe,
surowcowo-energetyczne, zywnosciowe oraz braku dostepu do czystej wody
zaktada podobienstwo oddziatywania poszczegdlnych zagrozen na panstwa, na
ich bezpieczefistwo. Z kolei wyodrebnienie oddzielnych kategorii: bezpieczen-
stwa finansowego, surowcowo-energetycznego itd. oznaczatoby oddzielny, od-
mienny, inny wplyw zagrozen, brak powigzan, odrebnoS¢ narzedzi analitycz-
nych. Tymczasem brak bezpieczefistwa w wymiarze finansowym, surowcowo-
energetycznym, zywnoS$ciowym czy w dostepie do czystej wody prowadzi do
oddzialywania na panstwo polegajacego w swej istocie na zakiOcaniu jego
funkcjonowania. Tym samym mozna powiedzie¢, iz te zagrozenia dzialaja
zgodnie z identyczng logika i nie moga tworzy¢ odrebnych kategorii bezpie-
czenstwa. Za takim pojmowaniem tego zagadnienia przemawia rOwniez cato-
Sciowy charakter zagrozef ekonomicznych. Z reguly nie jest tak, ze wykorzy-
stywany jest przez pafstwa w celu negatywnego oddzialywania tylko jeden
element z danego podzbioru zagrozen; fakt, ze wystepuja catoSciowo impliku-
je wykorzystywanie w jednym czasie wielu elementow z roznych podzbiorow
zbioru zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego. Tym samym postrzeganie
1 badanie bezpieczefistwa z jednego tylko punktu widzenia, z postugiwaniem
si¢ na przyktad kategorig bezpieczefstwa energetycznego, jest niepelne; dane
empiryczne wskazuja na dziatania panstw wielo- a nie jednoelementowe.
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Rozwazania te rodza pytanie, jak postrzega¢ stosowanie terminow bezpie-
czenstwo finansowe, bezpieczenistwo surowcowe, bezpieczenstwo energetycz-
ne, bezpieczenistwo zywnosciowe i, w mniejszym stopniu, bezpieczenstwo do-
stepu do czystej wody? Czy stosowanie ich jest prawidlowe? Wytlumaczenie
uzywania takiego nazewnictwa znajdujemy w przywotane;j juz szkole kopenha-
skiej. Zgodnie z wypowiedziami tej szkoly, stosowanie terminu ,bezpieczen-
stwo” wraz z innymi sfowami okreslajacymi, ma za zadanie przyciagna¢ uwage
opinii publicznej, jak rowniez politykow oraz organizacji mi¢dzynarodowych.
Ma pokazac istotno$¢ problemu i jego znaczenie dla panstw. Jesli tak, to trze-
ba przyjac, iz takie pojecia funkcjonuja; niemniej jednak nie s one odrebnymi
kategoriami, a tylko zagrozeniami dla bezpieczefistwa ekonomicznego; tych
za$ moze by¢ znacznie wigcej niz omawiane w niniejszych rozwazaniach. W ty-
pologii otwartej wszystkie nowo pojawiajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
o charakterze ekonomicznym beda zaliczane do zagrozen bezpieczefistwa eko-
nomicznego.

Systematyzacja zagrozen dla bezpieczefistwa ekonomicznego panstw nie
wyczerpuje catej problematyki. Trzeba rowniez odpowiedzie¢ na pytanie: czy
panstwa uzywaja narzedzi ekonomicznych, chcac dzigki nim zrealizowac swo-
je cele? OdpowiedzZ twierdzaca oznacza¢ bedzie podejmowanie dzialan wy-
korzystujacych istniejace zagrozenia dla bezpieczefistwa panstwa. Nalezy tez
ustali¢: czy stosowane narzedzia sg efektywne, czy ich zastosowanie wywotuje
planowane efekty; czy istniejace teoretycznie mozliwosci s3 wykorzystywane,
czy pozostaja jedynie mozliwoSciami teoretycznymi. Takie ujecie koncentru-
je si¢ na panstwach, co jest jego mankamentem, gdyz pomija np. korporacje
mi¢dzynarodowe. Wobec tego w rozdziale drugim omowione zostaly zagro-
zenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego, wynikajace z dziatan pafstw — tam
znajduje si¢ tez proba odpowiedzi na postawione powyzej pytania; w rozdziale
trzecim natomiast omOwione zostaly zagrozenia pozapanstwowe, co likwiduje
mankament pomijania zagrozen pozapanstwowych dla bezpieczenistwa ekono-
micznego.
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3.2. Zagrozenia finansowe bezpieczenstwa ekonomicznego

W ujeciu przedmiotowym zagrozenia finansowe bezpieczefistwa ekonomiczne-
go odnoszg si¢ do dobr (lub braku dobr) istotnych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa ekonomicznego w wymiarze finansowym. Zasadniczym dobrem, majacym
stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb finansowego wymiaru bezpieczefistwa ekonomicz-
nego, jest posiadanie Srodkéw finansowych wystarczajacych do wypetniania
podstawowych funkcji panstwa. Jak juz wspomniano, elementy tego podzbioru
warunkujacego bezpieczenstwo ekonomiczne to: zachowanie poziomu zadtuze-
nia zagranicznego umozliwiajacego regulowanie zobowigzan, utrzymanie sta-
bilnosci gospodarki w warunkach wystepowania kryzysow finansowych, zapew-
nienie uczciwego funkcjonowania gospodarki poprzez przeciwdziatanie rajom
podatkowym i praniu brudnych pieniedzy. Nie mozna wykluczy¢ zwickszenia
w przyszlosci elementow w podzbiorze, ktorych posiadanie bedzie miato istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego.

Posiadanie Srodkow finansowych odpowiednich do realizacji podstawo-
wych funkcji pafistwa moze by¢ przedstawione przez odniesienie do jednego
z elementow tego podzbioru, a mianowicie poziomu zadluzenia migdzynaro-
dowego pozwalajacego na regulacje zobowigzan, a okreSlanego jako racjonal-
ny poziom zadluzenia. Przyjmuje sig, iz racjonalny poziom zadfuzenia migdzy-
narodowego, ktdry jest pozytywny dla rozwoju gospodarczego, wynosi 35-40%
PKB i 160-170% wartosci eksportu?8. Taki poziom zadtuzenia umozliwia swo-
bodng obstuge dtugu. Przekroczenie tych poziomow, wyznaczanych przez wiel-
kos¢ dlugu w stosunku do PKB i1 wartosci eksportu, prowadzi do bardzo nega-
tywnych konsekwencji dla panstw. Przekroczenie wielkoSci tych wskaznikow
powoduje brak mozliwosci obstugi diugu. Taka sytuacja doprowadzita Meksyk
do deklaracji o niewyptacalnoSci (w dniu 12 sierpnia 1982 roku). W ogtoszo-
nym moratorium Meksyk domagat si¢ dogodniejszych warunkow splaty oraz
pomocy ze strony MFW. W tym czasie taczne zadluzenie zagraniczne Meksyku
wyniosfo ponad 86 miliardow USD, przy wielkoSci PKB w 1982 roku rowne;j
207,326 miliardow USD, a w 1983 roku — 169,026 miliardow USD. Efektem
zlej sytuacji gospodarczej, ktora zaowocowata ogloszeniem deklaracji o nie-
wyplacalnosci byl spadek PKB w Meksyku, jak rowniez wstrzymanie doplywu

58 C. Pattillo, H. Poirson, L. Ricci, External Debt and Growth, “Finance & Development”
2002, t. 39, nr 2.
59 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010.
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kredytow do panstw regionu, ktore znalazly si¢ w podobnej sytuacji. Owczes-
ne zadluzenie Argentyny wyniosto 43 miliardow USD, Brazylii 92 miliardow
USD, Meksyku 86 miliardow USD, a Wenezueli 32 miliardow USD (patrz
wykres 1). Nastapito wstrzymanie doptywu kapitatu do Argentyny, Brazylii,
Chile, Ekwadoru, Kolumbii i Urugwaju. W przypadku Brazylii spadek doply-
wu kredytow wyniost okolo 40%. Zmniejszenie naplywu kapitalu zagranicz-
nego skutkowalo znacznym ostabieniem mozliwoSci inwestycji i szybkoScia
rozwoju gospodarczego.

Wykres 1. Krzywa zadluzenia krajow Ameryki Lacinskiej w latach 1980-2002
(w poréwnaniu z zadluzeniem innych panstw)
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Zrodto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010.

Skutkiem niezachowania odpowiedniego poziomu zadtuzenia zagraniczne-
g0, a tym samym utraty zdolnoSci regulowania zobowigzan, byty podejmowane
przez panstwa Ameryki Potudniowej okreSlone dzialania przedmiotowe.
W 1984 roku Meksyk zawart porozumienie z bankami w sprawie przesunigcia
platnosci kredytowych na polowe lat osiemdziesigtych minionego stulecia.
Dzigki reformie prowadzonej pod egida MFW, udato si¢ osiagna¢ dodatnie
saldo bilansu pfatniczego w Meksyku i Brazylii, a w 1985 roku w Argentynie.
Panstwa regionu zaczely takze wdrazaé jednostronne decyzje w sprawie zadtu-
zenia zagranicznego: na przykltad Peru postanowilo, ze 10% wplywow z eks-
portu przeznacza si¢ na obsluge zadtuzenia zagranicznego; Wenezuela z kolei
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potaczyla wielkoS¢ splat z wptywami z e ksportu ropy naftowej. Mimo bliskoSci
kulturowej i politycznej, pafstwom Ameryki Lacifiskiej nie udato si¢ utworzy¢
jednolitego frontu dziatan, ktory umozliwitby uzyskanie lepszych warunkow
redukcji zadluzenia.

Odnotowane spadki PKB i mozliwosci inwestycyjnych oraz konieczne dzia-
tania nadzwyczajne $wiadczg dowodnie o tym, ze naruszenie poziomu zadluze-
nia zagranicznego umozliwiajacego regulacj¢ zobowiagzan stanowi zagrozenie
dla panstw; spelniajac kryterium zaliczenia do zbioru zagrozen dla bezpieczen-
stwa ekonomicznego, tym samym uprawnia ono twierdzenie o wystepowaniu
zagrozen finansowych dla bezpieczenistwa ekonomicznego.

Panstwa stosujg roznego typu narze¢dzia, mogace prowadzi¢ do wywotania
w innych panstwach stanu zagrozenia finansowego, jak:

— zamrazanie aktywow,

— zakaz transferow Srodkow finansowych,

— ograniczanie dostepu do kredytow walutowych,

— blokowanie cztonkostwa w MFW lub negocjacji z nim,

— zakaz finansowania transakcji handlowych,

— falszowanie walut lub tworzenie negatywnej opinii o danym panstwie czy
rzadzie,

— zakaz inwestycji,

— ograniczenia w transferze technologii.

Powyzsze narzedzia i przyktady ich stosowania zostang omowione w odpo-
wiednich punktach rozdziatow drugiego i czwartego.

Wyzwania, jakie dla stabilnosci gospodarki stwarzaja zjawiska kryzysow fi-
nansowych i prania brudnych pienigdzy zostaly zakwalifikowane jako zagroze-
nie pozapanstwowe bezpieczenstwa ekonomicznego. Kryzysy finansowe maja
zrodto w dzialaniach podmiotdw innych niz pafistwa, podobnie jak zagrozenia
wynikajace z prania brudnych pieniedzy, ktore sg efektem dziatalnoSci zorga-
nizowanych grup przestepczych. W odniesieniu za$ do strat powodowanych
przez korporacje transnarodowe wykorzystujace raje podatkowe, mozna mo-
wi¢ o interakcji aktywnosci podmiotdow pozapanstwowych i nieukierunkowa-
nych na konkretne panstwa dziatah niektorych panstw.
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3.3. Zagrozenia surowcowo-energetyczne bezpieczenstwa ekonomicznego

W ujeciu przedmiotowym zagrozenia surowcowo-energetyczne bezpieczenistwa
ekonomicznego odnosza si¢ do dobr (lub braku dobr) istotnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego. Wsrod tych dobr wymienia si¢ zazwyczaj ropg
naftowa, gaz ziemny, energi¢ elektryczna, miedz, cynk, metale rzadkie. Trak-
tujac powyzsze wyliczenia jako majace charakter otwarty, nalezy stwierdzic, ze
podzbior ten spetnia definicyjne kryteria zagrozenia, gdy: zablokowanie importu
dotyczy dobra, ktore nie ma substytutow w kraju i nie mozna ich w krotkim cza-
sie wyprodukowac lub dostarczy¢, a jego brak bedzie odczuwalny przez cata go-
spodarke®. Ponadto, musi by¢ spetniony warunek ogolny, jakim jest sztywny po-
pyt na dane dobro. Przyjecie zalozenia, iz zagrozenia surowcowo-energetyczne
s zagrozeniem dla bezpieczefistwa ekonomicznego wymaga udowodnienia ich
negatywnego wplywu na wartosci konstytuujace bezpieczefistwo ekonomiczne.
W tym celu mozemy postuzy¢ si¢ wplywem na bezpieczefistwo ekonomiczne
braku ropy naftowej, ktdra jest surowcem energetycznym spetniajacym przyto-
czone powyzej warunki. Brak dost¢pnoSci ropy naftowej dla danego panstwa
oznacza trudnoSci gospodarcze, poniewaz popyt na to dobro ma charakter sztyw-
ny, co sprawia, ze podniesienie cen nie powoduje zmniejszenia popytu, a czesto
wrecz odwrotnie — wywoluje jego wzrost. W przypadku krajow posiadajacych
wystarczajace zloza surowca, kwestie te nie maja znaczenia istotnego. W przy-
padku panstw importerOw ropy naftowej, zasadnicze znaczenie ma cena, po ja-
kiej to dobro jest nabywane oraz mozliwosci importu — czyli faktycznego dostar-
czenia ropy lub gazu ziemnego do kraju, a nastepnie do odbiorcow koficowych.
Wymaga to zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, ale rowniez zdolnosci sit
zbrojnych i stuzb specjalnych do ochrony dostaw. Wysoka cena ropy naftowej
i gazu ziemnego bedzie powodowac negatywne skutki dla calej gospodarki.
Wysoka cena ropy naftowej moze by¢ pochodng wysokich cen na rynku
Swiatowym, ale wystepuje rowniez w nastepstwie decyzji politycznych: wpro-
wadzenia sankcji eksportowych (co uniemozliwia zakup danego dobra i pod-
nosi ceny) lub w wyniku polityki windowania cen przez dostawcow. W tym
ostatnim przypadku cena ropy jest zalezna od czynnikow politycznych. Impor-
ter moze by¢ z tatwoscig poddany szantazowi politycznemu, a wowczas cala
sytuacje mozna okreSli¢ jako stan uzaleznienia ekonomicznego. Brak mozli-

60 Patrz K.M. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw: metody i srodki
przeciwdzialania, op. cit., s. 60—66.
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wosci importu moze wynikac rowniez z braku walut zagranicznych do przepro-
wadzenia danej transakcji. Taki stan rzeczy w odniesieniu do gazu ziemnego
jest obserwowany w krajach nadbattyckich.

Wysoka cena ropy naftowej i gazu ziemnego powoduje pogorszenie salda
w bilansie handlowym, poniewaz przy tej samej iloSci importowanego dobra
trzeba zaplaci¢ wigcej. Pogorszeniu ulegajg rowniez warunki wymiany wyzna-
czane przez terms of trade. Osiagnigcie poziomu 5% deficytu w bilansie obro-
tow biezacych oceniane jest przez rynki finansowe jako sygnal ostrzegawczy
dotyczacy stanu gospodarki i skutkuje wycofaniem si¢ inwestorow z rynku fi-
nansowego, a to moze stanowiC przyczyne kryzysu. Przyktadem kraju doswiad-
czajacego negatywnych skutkow wysokiej ceny ropy naftowej byta Korea Potu-
dniowa, ktora w 1980 roku zanotowata deficyt na rachunku obrotéw biezacych
na poziomie prawie 8% (patrz tabela 1).

Tabela 1. Wielkos$¢ deficytu na rachunku obrotéw biezacych w Korei Poludniowej
w latach 1980-1989 w % do PKB

Lata 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Wielko$édeficytu
na rachunku ob- -7,983 -6,183 -3,210 -1,730 -1,331 0,789 4,059 6,892 7,423 2,224
rotow biezacych

Zrodto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010.

Wozrost cen ropy naftowej w skali Swiatowej ma powazny wplyw na struktury
1 wielkoSci inwestycji zagranicznych: skfania kapital do wstrzymania inwestycji
portfelowych i bezposrednich, do odptywu z krajow rozwijajacych si¢ do krajow
rozwini¢tych lub do inwestowania w krajach bogatych w zloza surowcow. Brak
pewnosci dostaw relatywnie taniej ropy naftowej i gazu ziemnego bedzie sktaniat
do inwestowania w regionach, w ktorych ten problem nie wystepuje. Pogarsza to
mozliwosci zmian strukturalnych w gospodarce i doplywu technologii, ostabia
szanse modernizacji i wlaczania kraju w miedzynarodowy podziat pracy.

Wysokie ceny ropy naftowej prowadzily do ograniczenia mozliwosci jej za-
kupu. Konsekwencjg bylo zmniejszenie dynamiki PKB w krajach Afryki — na
przyktad w Czadzie, Ghanie, Etiopii — na poczatku lat osiemdziesiatych ubie-
glego wieku, a takze duzy deficyt na rachunku obrotéw biezacych tej grupy
panstw. Ucierpiata rowniez sita nabywcza tych pafstw. W latach 1980-1982
wskaznik udziatu Czadu w Swiatowej sile nabywczej wynosit od 0,014 do 0,016,
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natomiast w latach 1985-1989 widoczny jest wzrost do poziomu 0,017, a w 2005
roku wynidst 0,02661. Podobnie byto w przypadku Kenii, gdzie wskaznik ten
w analogicznych okresach wynosit od 0,098 do 0,104, aby wzrosna¢ do pozio-
mu 0,0109 w 1989 roku. Widoczny jest zwigzek z cenami ropy naftowej, ktore
w 1982 roku byly najwyzsze w tamtym okresie. ROwniez poziom inflacji i kurs
walutowy podlegat duzym zmianom, a w bilansie pfatniczym wigkszoSci krajow
afrykanskich wystgpowal deficyt®2. Na tych przykiadach wida¢ zwiazek migdzy
brakiem dostepnej ropy naftowej a wartoSciami konstytuujacymi bezpieczen-
stwo, takimi jak: kurs walutowy, stopa procentowa inflacji oraz stan bilansu
platniczego.

3.4. Zagrozenia zywnosciowe bezpieczenstwa ekonomicznego

W ujeciu przedmiotowym zagrozenia zywnoSciowe bezpieczefistwa ekono-
micznego odnosza si¢ do dobr (lub braku dobr) istotnych dla zapewnienia zyw-
noSciowego wymiaru bezpieczefistwa ekonomicznego. Dobrem w tym ujeciu
jest dostepnos¢ zywnosci, czynnik zasadniczy z punktu widzenia przetrwania
panstwa. Efektem braku tego dobra jest niedozywienie ludzi. Brak dostepnej
zywnosci dla obywateli wynika z wysokich cen zywnoSci lub jej fizycznego bra-
ku. Zwiazki mi¢dzy niedozywieniem ludnoSci a bezpieczenstwem ekonomicz-
nym ilustruje sytuacja panstw Poludnia.

W panstwach Potudnia zjawisko niedozywienia wystepuje dos¢ powszech-
nie, najwigksze populacje osob niedozywionych zamieszkuja na obszarach Azji
i Pacyfiku oraz Afryki Subsaharyjskiej (patrz wykres 2). Stosunkowo najmnie;j
niedozywionych jest w krajach przechodzacych transformacje ustrojowa.

Liczby bezwzgledne ludzi niedozywionych sa duze, ale nie daja pojecia o tym,
jak ten problem wyglada w poszczeg6lnych krajach i na ile jest w nich istotny.
Tabela 2 przedstawia procentowy udzial niedozywionych w populacji poszcze-
golnych krajow, szczegOlnie dotknigtych problemem niedozywienia. Dane do-
tycza okresu obejmujacego w sumie 17 lat, co umozliwia pokazanie tendencji
Srednioterminowej. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, iz zjawisko nie-
dozywienia ma charakter trwaly, chroniczny i nie udalo si¢ go przezwyciezyc.

61 www.inf.org, World Economic Outlook Database, April 2011.
62 Tbidem.
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Wykres 2. Skala zjawiska niedozywienia w latach 1990-2010 w podziale na regiony
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Zrodto: The State of Food Insecurity in the World 2010, FAO, Rome, s. 11.

Tabela 2. Procentowy udzial niedozywionych w populacji wybranych panhstw
(w latach 1990-1992, 1995-1997, 2000-2002, 2005-2007)

Procent Procent .. .
. .. Procent populacji Procent populacji
populacji populacji SR SR
Ni’nzwa niedozywionej niedozywionej niedozywionej niedozywionej
panstwa w latach w latach w latach w latach
1990-1992 1995-1997 2000-2002 2005-2007
Burundi 44 56 59 62
Czad 60 53 43 37
Haiti 63 60 53 57
Jemen 30 31 31 31
Kambodza 38 40 29 22
Kongo 26 55 70 69
Liberia 30 32 36 33
Mozambik 59 48 46 38
Niger 37 37 27 20
Sierra Leone 45 39 43 35
Zimbabwe 40 44 41 30

Zrodto: The State of Food Insecurity in the World 2010, FAO, Rome, s. 50-52.

Problemy niedozywienia tworza wraz z bieda zaklety krag. Wysoka liczba
0s0b niedozywionych w caloSci populacji wystepuje w panstwach o niskim po-
ziomie PKB, o stabych wskaznikach makroekonomicznych. W krajach do-
tknigtych problemem niedozywienia na duzg skale — powyzej 30% populacji —
spotykamy zjawisko dwucyfrowej inflacji (patrz tabela 3). W 2008 roku tylko
w jednym panstwie inflacja nie osiggneta wielko$¢ dwucyfrowej. W 2009 roku
sytuacja ulegla znacznej poprawie. W latach 2000-2008 inflacja w analizowa-
nych krajach charakteryzowata si¢ duza zmiennoScia: duze wzrosty i spadki
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wystapily na przyktad na Haiti w latach 2002-2003 i 2008-2009, w Mozambiku
w latach 2005-2006, w Nigerze w okresie 2006-2008.

Tabela 3. Wskaznik procentowy inflacji w krajach dotknietych niedozywieniem
Panstwo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Burundi 24,3 93 -13 10,7 80 13,6 27 83 244 10,6
Czad 38 124 52 -18 54 3,6 77 14 83 10,1
Haiti 13,7 14,2 99 393 212 158 142 89 143 3,4
Jemen 109 11,9 122 10,8 125 11,7 182 79 189 3,6

Kambodza -0,8 0,2 33 1,2 3,8 6,3 61 76 249 0,6

Kongo 0,4 0,8 3,1 1,5 36 213 13,2 16,7 17,9 46,2
Liberia 53 121 142 10,3 3,6 6,9 72 13,77 174 7.4
Mozambik 12,7 91 168 135 12,6 6,4 132 81 10,3 32

Niger 20 40 27 -18 04 78 01 01 105 11
Sierra 09 26 37 75 142 121 95 11,6 148 92
Leone

Zimbabwe 556 73,4 1332 3650 3500 2378 10167 - - 64

Zrodto: International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2010.

Biorac pod uwage wielkoS¢ i zmiennoS$¢ dynamiki PKB, nalezy stwierdzic,
ze kraje te w wigkszoSci rozwijaja si¢ ponizej Sredniej dla grupy panstw rozwi-
jajacych sie oraz ponizej Sredniej Swiatowej. Zwraca rOwniez uwage fakt, ze
w poszczegdlnych panstwach dynamika wzrostu jest bardzo niestabilna, to
znaczy wzrosty PKB przeplataja si¢ ze spadkami (patrz tabela 4).

We wszystkich krajach mamy tez do czynienia z deficytem bilansu ptatniczego,
mierzonym w relacji do PKB (patrz tabela 5). Poziom tego deficytu jest dramatycz-
nie wysoki, co w duzym stopniu ogranicza mozliwosci importu zywoSci w celu za-
spokojenia gtodu. Kraje te nie maja wigc zapewnionego bezpieczenstwa zywnos-
ciowego ani w szerokim, ani w waskim rozumieniu, poniewaz ludno$¢ nie
dysponuje wystarczajacymi zasobami finansowymi, ktore pozwalatyby na zaspoko-
jenie potrzeb zywnosciowych. W 2009 roku tylko w trzech krajach deficyt bilansu
platniczego jako procent PKB miat wielkosci jednocyfrowe. Z wyjatkiem Czadu,
ktory w 2005 roku miat nadwyzke w bilansie obrotow biezacych, wszystkie kraje
w okresie od 2004 do 2009 roku notowaly deficyt w bilansie obrotdéw biezacych.
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Tabela 4. Procentowe zmiany PKB w krajach dotknietych niedozywieniem (w cenach statych)

Panstwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Burundi 4,8 0,9 51 35 4,5 3,4
Czad 33,6 79 0,1 0,1 -0,4 -1,5
Haiti -2,6 1,8 2,2 33 0,8 2,8
Jemen 4,0 55 3,1 33 3,6 38
Kambodza 10,3 13,3 10,7 10,2 6,6 -1,9
Kongo 3,5 7,8 5,5 6,2 6,1 2,8
Liberia 2,6 52 7,7 9,4 7,1 4,6
Mozambik 7,5 8,6 6,3 7,2 6,7 6,3
Niger -0,8 8,4 5,8 34 8,7 -1,1
Sierra Leone 7,4 7,1 7,2 6,4 5,5 3,2
Zimbabwe =38 =53 -3,7 -3,7 -18,8 5,6

Zrodto: International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, October 2010.
Tabela 5. Wielko$¢ deficytu bilansu platniczego jako % PKB w krajach dotknigtych
niedozywieniem

Paistwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Burundi -8,1 -9,6 -14,5 -15,7 -12,2 -14,5
Czad -12,0 23 -9,0 -10,6 -13,7 33,7
Haiti -1,5 2,6 -1,4 -0,2 -4.4 -3,2
Jemen 1,6 3,7 1,90 -6,9 -4,6 -10,6
Kambodza 2,2 =38 -0,6 -2,4 -6,2 -5,1
Kongo 2,0 -12,2 -1,9 -1,1 -15,8 -10,1
Liberia -5,6 -37,4 -13,8 -31,4 -57,3 -33,1
Mozambik -8,6 -11,6 -10,7 -9,6 -11,8 -11,9
Niger -7,8 -8,9 -8,5 -8,1 -12,9 23,7
Sierra Leone -5,8 -7,1 -5,5 5,4 -11,4 -8,3
Zimbabwe -8,3 -12,1 -9,4 -7,6 =234 -29,8

Zrodto: International Monetary Fund.

World Economic QOutlook Database, October 2010.
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Widoczny jest zwigzek migdzy stabilnoScia polityczna, rozwojem gospodar-
czym, inflacjg a zjawiskami niedozywienia; zjawiska te sg ze sobg skorelowane,
natomiast stopien korelacji jest rOzny.

Zjawisko niedozywienia, wywotane brakiem zywnosci lub brakiem moz-
liwosci jej nabycia, stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego.
Zwigzek ten jest niezwykle silny: zjawisko to bowiem nie tylko prowadzi do
zagrozenia bezpieczenistwa ekonomicznego w ujeciu proponowanym w niniej-
szej publikacji, ale rowniez stwarza bezpoSrednig grozbe dla bezpieczenstwa
narodowego wobec malejacej mozliwosci przetrwania ludnoSci. Narzedzia
stosowane przez panstwa w dzialaniach ukierunkowanych na wywotanie za-
grozenia, a polegajacych na zakazach eksportu i importu zywnoSci, zostang
omowione w rozdziale drugim, natomiast przeciwdziatania takim zagrozeniom
—w rozdziale czwartym.

3.5. Brak dostepu do czystej wody jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego

W ujeciu przedmiotowym brak dostepu do czystej wody jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego odnosi si¢ do problemu ddbr (lub braku dobr)
istotnych dla zapewnienia bezpieczefistwa ekonomicznego. Badane w tym
miejscu zagrozenie charakteryzuje si¢ tym, iz dotyczy dobra niemajacego sub-
stytutow, a niezbednego w zyciu i procesach produkcyjnych. Wykazanie, iz
problem dostepu do czystej wody jest problemem bezpieczenstwa ekonomicz-
nego wymaga okreSlenia zwigzkow miedzy brakiem dostepu do czystej wody
a wartoSciami konstytuujacymi bezpieczenstwo ekonomiczne.

Woda jest bardzo specyficznym elementem Srodowiska naturalnego, ponie-
waz nie ma substytutow wody. Mata jest rOwniez elastycznoS¢ popytu na to
dobro. Woda jest ludziom niezbedna do fizycznego przetrwania, jest rowniez
nie do zastgpienia w procesach produkcji przemystowej oraz w uprawie roSlin
i zwierzat. Niedostatek wody wplywa niekorzystnie na mozliwos$¢ utrzymania
higieny zycia i na poziom zdrowotnoSci spoleczefistwa; natomiast dostep do
niej daje mozliwoSci pozyskania energii elektrycznej®3. W rolnictwie bez wody
nie mozna produkowa¢ zywnoSci, a bez nawadniania znikn¢loby 16% $wiato-

03 P.H. Gleick, Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security, “Inter-
national Security” 1993, t. 18, nr 1, s. 91.
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wych upraw, co ma doniosie znaczenie dla bezpieczefistwa zywnoSciowego
Swiata.

Zasoby wody nie sg roztozone rownomiernie. Panstwa potozone na obsza-
rach obfitych, a chocby wystarczajacych, opadéw nie maja problemdéw z woda;
rowniez panstwa, na ktorych terytorium znajduja si¢ zrodta rzek nie beda od-
czuwaly mozliwych naciskow zewnetrznych. Problem wody w aspekcie bezpie-
czenstwa narodowego bedzie wystepowaé w krajach bez wystarczajacej ilosci
opadow lub w tych, przez ktore przeplywaja rzeki majace Zrodta w innych kra-
jach. Z tego powodu obszarami konfliktowymi na tle dostepnosci wody beda
kraje afrykanskie.

Z perspektywy niniejszej publikacji istotne jest okreSlenie, jak brak dostepu
do czystej wody wplywa na bezpieczenistwo ekonomiczne danego panstwa.
W tym celu postuzono si¢ przyktadem Erytrei, ktora w 2003 roku ucierpiata
z powodu ogromnej suszy. Przykfad ten jest doS¢ ekstremalny, poniewaz doty-
czy sytuacji, w ktorej w ogole nie ma wody. W 2003 roku wskutek suszy okoto
dwoch trzecich mieszkancow tego kraju potrzebowalo pomocy zywnoSciowej;
podobna sytuacja miata miejsce w sasiedniej Etiopii.

Wraz z wystapieniem suszy wielko§¢ PKB ulegta zmniejszeniu o 2,65%
w Erytrei, a 0 2% w Etiopii. Negatywny wplyw braku dostgpu do czystej wody
to nie tylko zmiany PKB; to rowniez inne niekorzystne zjawiska potwierdzone
przez niepokojace dane. Srednia dlugosé zycia w Etiopii wynosi 53,6 lat dla
mezezyzn i 56,5 lat dla kobiet®; Smiertelno§¢ noworodkdw jest wysoka (79,1
na 1000 urodzen); liczba zakazonych wirusem HIV to okoto 1,5 miliona lu-
dzi%. W obu panstwach zwigkszyt si¢ deficyt na rachunku obrotéw biezacych
oraz wzrOst poziom inflacji. A zatem zostal zagrozony zaréwno bilans obrotow
biezacych, jak tez stabilnoS¢ stop procentowych i kurséw walutowych. Zgodnie
z zalozeniem, przytoczone dane pozwalajg stwierdzi¢ zwigzek miedzy doste-
pem do czystej wody a wartoSciami konstytuujacymi bezpieczenstwo ekono-
miczne. Zwigzek ten jest negatywny w tym sensie, ze brak dost¢pu do czystej
wody stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa.

64 United Nations Demographic Yearbook, 2008, s. 6.
65 Dane z 2003 roku pochodzg ze strony www.aidsaction.org. W raporcie UNAIDS Report
on The Global AIDS Epidemic, UNAIDS 2010, s. 180.
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Brak dostgpu do czystej wody prowadzi rowniez do napi¢¢ migdzynarodo-
wych. Badania na ten temat prowadzili Shira Yoffe, Aaron T. Wolf, and Mark
Giordano%. Stwierdzili oni, iz najwigcej konfliktow o wode wystepuje na ob-
szarach Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu, Afryki Subsaharyjskiej, Europy
Wschodniej, Azji Wschodniej i Ameryki Potudniowej. Na Bliskim Wschodzie
iw Afryce PoInocnej stopieni wspoipracy w zakresie dost¢pnosci wody jest ni-
ski, z kolei w Europie Zachodniej jest on wysoki. Wedtug tych badaczy wiek-
szo$¢ relacji migdzynarodowych dotyczacych czystej wody opiera si¢ na wspot-
pracy i nie ma postaci otwartego konfliktu.

Wykres 3. Zdarzenia dotyczace wody oraz typy zachowan panstw — konflikt lub wspoipraca
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Zrédio: S. Yoffe, A.T. Wolf, M. Giordano, Contfflict and Cooperation over International Freshwater
Resources: Indicators of Basins at Risk, “Journal of the American Water Resources Association” z paz-
dziernika 2003 roku.

Autorzy zauwazyli zwigzek migdzy PKB per capita i ggstoScig zaludnienia
a sposobem rozwigzywania kwestii wody.

Panstwa bogate z niewielkg liczbg mieszkancow na 1 km? sg sktonne do
wspoOlpracy; panstwa biedne o wysokiej gestosci zaludnienia wykazuja wigksza
sktonno$¢ do konfliktow. Z analizy statystycznej i empirycznej oraz wlasnych

6 S. Yoffe, A.T. Wolf, M. Giordano, Conflict and Cooperation over International Freshwater
Resources: Indicators of Basins at Risk, “Journal of the American Water Resources Association”
2003, t. 39, nr 5, s. 1109-1126.
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jakoSciowych sadow wyciagnieto wniosek, iz najwiecej konfliktow wystepuje

w krajach charakteryzujacych si¢ mi¢dzy innymi:

— wysokim stopniem zaludnienia (wigcej niz 100 os6b na 1 km?2),

— niskim PKB per capita — 765 USD,

— prowadzonymi lub planowanymi budowlami hydrologicznymi (jak tamy),

— brakiem lub bardzo nielicznymi porozumieniami mi¢dzynarodowymi doty-
czacymi czystej wody.

Na podstawie przedstawionych powyzej badah mozna stwierdzi¢, iz kru-
chos¢ podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego, ktdrego jednym z przejawow
jest niski poziom PKB per capita, nalezy do czynnikOw wplywajacych na wzrost
konfliktéw o wodg.

4. Wptyw globalizaciji na bezpieczenstwo ekonomiczne

Globalizacje definiuje si¢ w rozny sposob. Najbardziej powszechna definicja
globalizacji okresla ja jako proces intensyfikacji ekonomicznych, politycznych
1 kulturalnych stosunkow wykraczajacych poza granice panstw. Globalizacja
w warstwie ekonomicznej oznacza wzrost mi¢dzynarodowej wymiany towa-
row, ustug i kapitatu. Definiowana jest réwniez jako: proces, ktory sprawia,
ze ,struktura produkcji i finanséw krajow staja si¢ ze sobg powigzane przez
rosnaca liczbe ponadgranicznych transakcji i prowadzg do powstania nowego
miedzynarodowego podziatu pracy; w ramach tego procesu tworzenie boga-
ctwa narodowego zalezy coraz bardziej od ekonomicznych podmiotdw z innych
krajow”¢7. Globalizacje mozna rowniez definiowac jako najbardziej zaawanso-
wang forme¢ umiedzynarodowienia dziatalnoSci gospodarczej, realizowanej na
plaszczyznie rynkow, sektorow i przedsigbiorstw®. Proces globalizacji dotyczy
nie tylko sfery gospodarczej, lecz rowniez innych przejawow zycia spotecznego,
takich jak na przyktad kultura. Definiujac globalizacj¢ w terminach wspotza-
leznosci ekonomicznej, rozumie si¢ ja jako sytuacje ,,wzajemnych zaleznoSci
lub wzajemnego, nie zawsze proporcjonalnego, polegania danego kraju [...]
na zasobach innych krajow i regiondw, wywotywanego dotychczasowym roz-

67 Szerzej: J. Mittelman (red.), Globalization. Critical Reflections, Lynne Rienner, London
1996.

08 B. Fiszer, Globalization and the Competitiveness of Regional Blocs, “Intereconomics”
1998, nr 4, s. 164-165.
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wojem wymiany mi¢dzynarodowej”%. W globalizacji eksponowane sg nastg-
pujace cechy:

— zywiolowy, wynikajacy z dziatania sit rynkowych, charakter procesu,

— brak celoéw integracyjnych,

— brak swobody przeptywu sity roboczej w skali ogoélnoswiatowej,

— ograniczenie sfery decyzji panstwa’l.

Globalizacji towarzyszy wzrost centralizacji zarzadzania produkcja w skali
globalnej, w ramach ktorej nastepuje tworzenie i odpowiednie wykorzystanie
kapitatu’l. Z tym procesem jest zwigzane ujednolicanie §$wiatowej podazy oraz,
cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, Swiatowego popytu’2.

Globalizacja — wediug sformutowania Wtodzimierza Aniofa — to ,,obiek-
tywny proces zageszczania si¢ réznorodnych zwigzkow i oddziatywan w skali
Swiatowej, ktory polega na tym, ze po pierwsze globalne przeplywy w obrocie
kapitalowym, towarowym, ludzkim, informacyjnym ulegaja wzmozonej inten-
syfikacji, po drugie za$, w efekcie radykalnie wzrasta podatnosS¢ poszczegol-
nych panstw i narodow na roznorakie uwarunkowania globalne oraz wplywy
pochodzace ze Srodowiska migdzynarodowego”73.

Globalizacja wptywa na dylematy w prowadzeniu polityki pafnstw w zakresie
wewnetrznej 1 zagranicznej polityki ekonomicznej. Dobrym przyktadem jest
polityka ekonomiczna prowadzona w Argentynie, Brazylii, Korei Potudniowej
1 Indonezji. We wszystkich tych krajach podjeto decyzje o zwiekszeniu otwar-
toSci na wymian¢ miedzynarodowa, czyli o liberalizacji, ktora miata doprowa-
dzi¢ do ich wigkszego udziatu w migdzynarodowym podziale pracy i szybszego
wzrostu gospodarczego. Pdjscie ta droga nie bylo przypadkowe, poniewaz
logika globalizacji zmusza do wyboru: uczestnictwo i odnoszenie korzysci
z migdzynarodowego podziatu pracy albo marginalizacja dla tych, ktorzy nie
podejma takiej decyzji. TrudnoSci w prowadzonej polityce wynikaja stad, ze:

09 A. Gwiazda, Miedzynarodowa wspdlzaleznosé ekonomiczna we wspdlczesnym swiecie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985, s. 16.

70 M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Zarys teorii i polityki handlowej,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2001, s. 19.

71 Szerzej: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Warszawa 1998.

72 Por. D. Lancont, Winning Worldwide Strategies for Dominating Global Markets, Oxford
University Press, Oxford 1997.

73 'W. Aniol, Proces globalizacji a racja stanu, w: E. Okon-Horodynska (red.), Paristwo naro-
dowe, a procesy globalizacji, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2000, s. 12-13.
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— skorelowane wewnatrz danego kraju zmiany kursow walut, stop procento-
wych i cen akcji majg bezpoSredni wptyw na ich poziom w innych krajach;

- w okresie boomu nastepuje wzmozony przeplyw kapitatu z centrum na pe-
ryferie, w okresie kryzysow za$ — btyskawiczne wycofywanie si¢ inwestorow

z rynkOw peryferyjnych.

Prowadzona przez panstwa polityka ma charakter zrdznicowany, jednak
ogOlnie biorgc panstwa opieraly si¢ na idei liberalizacji i otwartosci w kontak-
tach z zagranica. Globalizacja oznacza sytuacje, w ktorej zapewnienie bezpie-
czenstwa ekonomicznego nie jest mozliwe przy ograniczaniu kontaktow z za-
granica, w mysl koncepcji autarkii. W warunkach globalizacji gospodarki
Swiatowej ograniczenie w kontaktach mi¢dzynarodowych prowadzi do margi-
nalizacji, czego przyktadem moga by¢ gospodarki Korei Potnocnej czy Kuby
(niezaleznie od przyczyn ich izolacji); poziom zagrozen jest na tyle duzy, iz
panstwo ma nikte mozliwosci zapewnienia sobie w pojedynke bezpieczenstwa
ekonomicznego — konieczna staje si¢ zatem wspOtpraca. Poziom tej wspotpra-
cy jest oczywiscie rozny, czasami ma ona postac luznych rozmoéw o charakterze
politycznym, jak si¢ to dzieje na spotkaniach G-8. Niekiedy systemy wspotpra-
cy s mocno zinstytucjonalizowane i poddane szczegdtowym procedurom po-
stepowania, jak ma to miejsce w Swiatowej Organizacji Handlu. Globalizacja
z jednej strony utrudnia poszczeg6lnym panstwom prowadzenie polityki w za-
kresie bezpieczefistwa ekonomicznego, poniewaz zmusza je do wspOtpracy,
czego efektem jest koniecznoS¢ osiggania kompromisow. Z drugiej jednak
strony, wzajemne powigzania ograniczaja mozliwo$¢ wybuchu wojny gospo-
darczej, czyli negatywnego ukierunkowanego oddziatywania.

Podsumowujac, wplyw globalizacji na bezpieczenistwo ekonomiczne ozna-
cza eliminowanie jednego ze sposobow zapewnienia bezpieczefistwa ekono-
micznego panstwa, a mianowicie polityki autarkii. Autarkia jako pochodna
Swiadomie realizowanej polityki bezpieczenstwa ekonomicznego to tylko stan
hipotetyczny, poniewaz zadne panstwo nie zdecydowalo si¢ na jej dobrowolne
zastosowanie. Takie panstwa, jak Kuba, Korea Potnocna czy Iran sg poddane
sankcjom i w zwiazku z tym nie one podejmuja decyzje o izolacji, lecz jest im
ona narzucana. WspoOlczeSnie zatem panstwa zapewniaja swoje bezpieczen-
stwo w warunkach liberalizacji wzajemnych przeptywow, tworzac wspotzalez-
noSci, ktore nie powinny — jesli bezpieczenstwo ekonomiczne ma by¢ zapew-
nione — przerodzi¢ si¢ w uzaleznienie jednostronne. W ramach rozwazan
o wzajemnych relacjach migdzy globalizacjg a bezpieczenstwem ekonomicz-
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nym nalezy stwierdzi¢, iz proces ten wymusza na panstwach prowadzenie od-
powiedniej polityki, opartej na liberalizacji; kapitalistyczny system gospodarki
rynkowej tym samym utrwala i wzmacnia proces globalizacji, ktorej sita nape-
dowg jest wiasnie liberalizacja.

Istnieja rowniez relacje odmienne od opisanego powyzej wplywu bezpieczen-
stwa ekonomicznego na proces globalizacji. Jest ich mniej, cho¢ ich znaczenie
dla dynamiki procesu globalizacji jest niezwykle wazne. Kwestie bezpieczenstwa
ekonomicznego moga wstrzymywac proces globalizacji, a nawet trwale lub cza-
sowo doprowadzi¢ do jego ostabienia. Wstrzymanie procesu globalizacji moze
nastapi€ w sytuacji wojny, kiedy pafstwa ograniczaja przeplywy towardw, ustug
i czynnikdw produkcji. Trwate ostabienie samego procesu nastepuje w wyniku
nacjonalizacji zt6z surowcOw i ograniczenia dostgpu do nich korporacjom
z udzialem kapitatu zagranicznego. Szereg rzadow broni si¢ w ten sposob przed
silng pozycja korporacji transnarodowych na rynku surowcow energetycznych
(Boliwia, Wenezuela, Kanada, Rosja i Kazachstan). Pafistwa staraja si¢ oddzia-
tywac na niepokorne korporacje poprzez nacisk administracyjny, na przyktad
stosowanie norm z zakresu ochrony Srodowiska. Z drugiej strony maja jednak
Swiadomos¢, ze bardzo czesto udziat kapitalu zagranicznego jest warunkiem
eksploatacji z16z, poniewaz firmy krajowe nie dysponujg odpowiednimi techno-
logiami i doSwiadczeniem wydobywczym. Ta dwoistoS¢ sprawia, ze nacjonaliza-
cja, ktora moze trwale ostabic¢ proces globalizacji jest dzialaniem uznawanym
przez pafstwa za ostatecznoS¢, poniewaz jego zastosowanie taczy si¢ z wieloma
negatywnymi konsekwencjami, jak cho¢by pogorszenie wizerunku kraju.

Globalizacja i bezpieczenistwo ekonomiczne, ktorego czescig sktadowq jest
bezpieczenstwo energetyczne (czy tez surowcowo-energetyczne)’ sg ze soba
nierozerwalnie zwigzane. Jednym ze zrodet zagrozen dla bezpieczenstwa ekono-
micznego jest szeroko pojety rynek, ktory z kolei podlega procesom globalizacji.
Fakt ten sprawia, ze globalizacja tworzy nowe wyzwania i zagrozenia dla bez-
pieczenstwa ekonomicznego, zmusza panstwa do stosowania zmodyfikowanej,
poddanej wielu ograniczeniom, formuly postepowania w realizacji zagranicznej
polityki ekonomicznej, a w duzej mierze rowniez w zakresie bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Powoduje, ze panstwa szukaja nowych obszarow i innego wymiaru
dziafania w dazeniu do zwiekszenia swej roli decyzyjnej w sprawach zachowania
bezpieczenstwa ekonomicznego (na przyktad proby nacjonalizacji). Globaliza-

74 Por. R. Dannreuther, International Security. The Contemporary Agenda, Polity, Cambrid-
ge 2007, s. 79-100.
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cja ogranicza mozliwoS¢ stosowania sankcji w stosunkach mie¢dzynarodowych
oraz prowadzenia wojen gospodarczych. W przypadku szerokiego poparcia mig-
dzynarodowego, sankcje sg skuteczne, chociaz efektywnoS¢ ta nie oznacza, iz
panstwo poddane sankcjom zmienia swoja polityke lub ze zmienia si¢ skfad — czy
nawet charakter — rzadu i nastepuje odejscie od rzaddw totalitarnych. Oznacza
ona raczej, ze sankcje sa realizowane, czyli jakiegoS§ rodzaju dobra nie sg dostar-
czane. Wielo$¢ wzajemnych interakcji powoduje rOwniez, ze decyzje podejmo-
wane przez jedno panstwo moga w istotny sposob zmieniac¢ stan bezpieczenstwa
ekonomicznego drugiego. To za$ zmienia rol¢ i znaczenie panstwa w ksztatto-
waniu polityki ekonomicznej, a takze oznacza konieczno$¢ dostosowania si¢ do
nowych wyzwan, na przyktad w zakresie kontroli przeptywow kapitatowych czy
rezimu ustalania kursow walutowych. Brak liberalizacji przy zachowaniu szero-
kich kompetencji kontrolno-nadzorczych wplywa na zmniejszenie konkurencyj-
noSci gospodarek, a w konsekwencji grozi ich marginalizacja.

Inny aspekt relacji miedzy globalizacja a bezpieczenstwem ekonomicznym
odnosi si¢ do faktu, ze wspolizaleznosci i1 zaleznoSci wynikajace z procesu globa-
lizacji prowadza do sytuacji, w ktorej ekonomiczne dziatania panstw odbijajg si¢
na calej spotecznosci migdzynarodowej, nawet na tych podmiotach, do ktorych
nie sg skierowane. Dobrym tego przykladem sa dzialania ekonomiczne ukierun-
kowane o charakterze negatywnym, czyli sankcje ekonomiczne ONZ odnoszace
si¢ do Iraku. Przeprowadzona analiza wptywu sankcji natozonych na Irak, a do-
tyczacych eksportu ropy naftowej wykazala, ze ich konsekwencja byl wzrost cen
ropy naftowej na calym $wiecie oraz wzrost cen innych surowcOw energetycz-
nych, co negatywnie wplyne¢fo na globalny wzrost PKB?. Jest to wigc przykiad
dziafan ukierunkowanych, ktore w wyniku procesu globalizacji s transmitowa-
ne na innych uczestnikow stosunkoéw mi¢dzynarodowych.

Sifa globalizacji przejawia si¢ rOwniez w tym, iz nawet dziatania nierozmysl-
ne i podmiotowo nieukierunkowane moga mie¢ negatywny wplyw na niekto-
rych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Przyktadow dostarcza pod-
noszenie stop procentowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej
w latach 1994-1995; takze kazdorazowa interwencja ich banku centralnego
(FED-u) wywoluje wahania na gietdach na catym §wiecie. Obserwacj¢ t¢ moz-
na uogoOlni¢ stwierdzajac, iz stopienn wpltywu na uczestnikow stosunkOw mie-
dzynarodowych zalezy od skali zglobalizowania danego panstwa.

75 Szerzej: M. Canes, Country Impacts of Multilateral Oil Sanctions, “Contemporary Econo-
mic Policy” 2000, t. 28, nr 2, s. 135-144.
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Stosowanie sankcji gospodarczych, ktore sa podstawowym narzedziem woj-
ny ekonomicznej, wymaga wspOlpracy mi¢dzynarodowej; w przeciwnym razie
majg one raczej wymiar moralny. W gospodarce liberalnej (podstawowa cecha
globalizacji) popyt powinien by¢ zaspokojony przez odpowiednig podaz, a wigc
przy braku powszechnej aprobaty dla sankcji, dobra nimi obj¢te sa — co prawda
po wyzszej cenie — dostarczane z krajow trzecich. W zwigzku z duzg liczbg
wzajemnych interakeji, ktore rosng wraz z rozwojem globalizacji, omijanie
sankcji ekonomicznych jest trudne do wykrycia i przeciwdziatania.

Globalizacja powoduje rowniez zwigkszenie zagrozen dla bezpieczenstwa
ekonomicznego ze strony aktorOw niepanstwowych oraz tych procesow gospo-
darczych, w ktore panstwa nie mogag bezposrednio ingerowaé. Chodzi tu prze-
de wszystkim o wzrost znaczenia korporacji transnarodowych oraz ich wptywu
na gospodarke i decyzje polityczne. Najbardziej wyraznym przejawem tego
typu problemu jest polityka Gazpromu, ktory wymusza odpowiednie zachowa-
nia polityczne na wladzach krajowych, na przyktad Ukrainy i Biatorusi.

Globalizacja utatwia niektore zachowania patologiczne w stosunkach mie-
dzynarodowych, stanowigce zagrozenie dla bezpieczefistwa ekonomicznego.
Chodzi zwtaszcza o pranie brudnych pieni¢dzy czy omijanie opodatkowania,
ktore jest mozliwe dzigki funkcjonowaniu tzw. rajow podatkowych. Stosowane
w tych ,,rajach” uregulowania, umozliwiajace redukcje obcigzen podatkowych,
sa bardzo réznorodne: poczawszy od braku opodatkowania dochodow (Wyspy
Bahama oraz Bermudy), poprzez niskie stawki podatku dochodowego (Brytyj-
skie Wyspy Dziewicze), opodatkowanie tylko dochodéw wewnetrznych (Pana-
ma, Hongkong), po specjalne przywileje podatkowe (Irlandia). Ocenia sig, iz
warto$¢ depozytow w rajach podatkowych wynosi okoto 5 bilionow USD76.
Prowadzi to do zredukowania mozliwosci fiskalnych panstwa oraz zmusza pan-
stwa do konkurencji podatkowe;.

W warunkach globalizacji pafistwa zaczynaja pojmowac przestrzen nie tyle
w sensie geograficznym, ile ekonomicznym, co oznacza przejscie od geopolity-
ki do geoekonomii. Wynika to z przeSwiadczenia, iz wobec procesu globalizacji
wszystkie wartoSci sa mobilne, a nie przywiazane do ziemi — przestrzeni geogra-
ficznej. Tym samym posiadanie przestrzeni fizycznej traci powoli sens w polity-
ce panstw. PrzejScie do geoekonomii oznacza, ze poszczegOlne panistwa beda
ze sobg rywalizowac, a to bedzie mie¢ negatywny wplyw na stabilnoS¢ calego

76 V. Tanzi, Globalization, Technological Developments and the Work of Fiscal Termites, IMF,
Washington D.C. 2000, s. 11.
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systemu gospodarczego i politycznego na Swiecie, a wigc takze na zachowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego?’. Z drugiej strony wszakze, wystepowanie ne-
gatywnych zjawisk, patologii i zglobalizowanych kryzysow oraz niemoznos$¢ in-
dywidualnej oceny poziomu ryzyka wymuszaja wypracowywanie przez panstwa
wspoOlnych uregulowan prawnych i mechanizmoéw ich stosowania. Powotywane
sa wigc instytucje i organizacje mi¢dzynarodowe, opracowujace zalecenia na
poziomie migdzynarodowym i czuwajace nad ich implementacja w poszcze-
golnych panstwach. Tak wigc deregulacja, jakg niesie globalizacja, wplywa na
ponowna regulacje¢ na poziomie ogolnoswiatowym.

Reasumujac, zjawisko ekonomizacji zagrozen dla bezpieczenstwa panstw
w stosunkach migdzynarodowych oznacza w istocie wplyw sytuacji gospodar-
czej, zwigzanych z nig decyzji i sposobow dziatania na bezpieczenistwo panstwa,
czyli na zasadniczy cel panstwa, jakim jest przetrwanie.

71 A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 205.
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Zagrozenia generowane
przez dziatalnos¢ panstw

1. Agresja ekonomiczna w stosunkach migdzynarodowych

Agresja ekonomiczna jest celowym, negatywnym dzialaniem ukierunkowa-
nym na inne panstwo, ktorego zamierzony efekt to zagrozenie jego bezpie-
czefistwa ekonomicznego. Agresja ekonomiczna moze mie¢ charakter badz
otwartego dzialania, czyli wojny ekonomicznej, badz presji zmierzajacej do
stanu uzaleznienia.

Wojna ekonomiczna, nazywana rOwniez wojng gospodarcza, jest dziata-
niem otwartym, majacym na celu destabilizacj¢ gospodarki danego panstwa
(lub grupy panstw)!; uzaleznienie gospodarcze za$ to taki charakter relacji,
wywolany dtugoterminowymi i nie prowadzonymi w sposob otwarty dzialania-
mi, ktdry ogranicza zdolno$¢ korzystania z wlasnych zasobow i odnoszenia ko-
rzySci przez dane panstwo. W obu przypadkach istotne jest wymuszanie decyzji
panstwa za pomocg narzedzi ekonomicznych.

Wojna ekonomiczna polega migdzy innymi na podejmowaniu nastepuja-
cych dziatan:

— wstrzymywanie przeplywoéw handlowych, ustugowych oraz kapitatowych
poprzez stosowanie sankcji importowych i eksportowych;

— manipulowanie wskaznikami ekonomicznymi dzigki wptywowi wywierane-
mu na gospodarke danego panstwa;

I Przyjeta tutaj definicja rozni si¢ wyraznie od tych, ktore — pod wplywem perspektywy
historycznej — ujmuja wojne ekonomiczng tylko jako Srodek wspierajacy dzialania militarne lub
gotowos¢ do nich (W. Stankiewicz, J. Chmurkowski). Na temat r6znych definicji zob. M. Janiec,
Wspolczesna wojna ekonomiczna. Istota i charakterystyka, Wydawnictwo Akademii Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2003.
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— narzucanie jednostronnie korzystnych umow mig¢dzynarodowych.

Z kolei uzaleznienie ekonomiczne obejmuje mi¢dzy innymi:

— uzaleznienie od eksportu do danego kraju w takim stopniu, iz zmiana tary-
fowych lub parataryfowych Srodkow ochrony rynku w tym pafistwie moze
doprowadzi¢ do zalamania gospodarczego;

— uzaleznienie od importu z danego kraju w takim stopniu, iz przerwanie lub
ograniczenie dostaw moze doprowadzi¢ do zatamania gospodarczego?.
Efektywno$¢ prowadzonej wojny gospodarczej zalezy od wzajemnych rela-

¢ji migdzy panstwami, to znaczy od stopnia wspolizaleznosSci 1 zaleznoSci. We

wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych wzrasta wspotzaleznoS¢ panstw

w wyniku procesu globalizacji, ktory zostal oméwiony w rozdziale pierwszym.

Sam ten proces nie skazuje panstw na stan uzaleznienia, ale moze do niego

prowadzi¢ w sytuacji wystepowania asymetrii wspolzaleznoSci. Asymetria

wspolzaleznosci oznacza, ze jedno panstwo jest w stopniu wiekszym niz drugie
zalezne od ich relacji w handlu towarami, w ustugach i przeplywach finanso-
wych. Taki stan moze wystepowac poniekad naturalnie, na przyktad miedzy
panstwami o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego, ale moze by¢ réwniez
wynikiem Swiadome;j polityki panstw dazacych do wywotania stanu uzaleznie-
nia ekonomicznego. Pafstwu uzaleznionemu mozna wszak bez nadmiernych
kosztow ekonomicznych i politycznych narzuca¢ swoja wole. Taka sytuacja

w stosunkach migedzynarodowych jest bardzo niekorzystna, oznacza de facto

ograniczenie suwerennosci.

Odnoszac si¢ do takiej sytuacji, mozna stwierdzié, iz tylko panstwa zalezne
beda podatne na negatywne oddzialywania ze strony innych panstw, czyli za-
stosowanie wojny gospodarczej w stosunku do nich przyniesie zaktadane efek-
ty. JeSli panstwa beda wspolzalezne, prowadzenie wojny gospodarczej przez
jedno z nich doprowadzi do strat obu stron. Nie jest ekonomicznie optacalne
prowadzenie jakichkolwiek dzialan zagrazajacych bezpieczefistwu ekonomicz-
nemu wowczas, gdy podmioty sg silnie wspdtzalezne. Dlatego panstwa dgza do
zachowania rownowagi w swoich kontaktach ekonomicznych, aby nie znalez¢
si¢ w sytuacji jednostronnego uzalezniania. Oczywiscie nie oznacza to, iz pan-
stwa wspolzalezne nie beda prowadzi¢ ze sobg wojen gospodarczych z powo-

2 W. Szewko, Bezpieczeristwo ekonomiczne Polski — zagrozenia potencjalne i realne, w: L. Lu-
kaszuk, W. Kostecki (red.), Uwarunkowania bezpieczeristwa i obronnosci Polski. Aspekty praw-
nomiedzynarodowe i polityczne, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1996,
s. 176-177.
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dow politycznych. Wojny gospodarcze sa nieodlacznym elementem stosunkow
mi¢dzynarodowych i nic nie wskazuje na to, aby stan ten miatl ulec zmianie.
Cele wojny gospodarczej sg rozne — moga miec charakter ekonomiczny, poli-
tyczny czy tez wojskowy. Zostaly one przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7. Najwazniejsze sankcje po II wojnie Swiatowej

Kraj
Strona wprowadzajaca  — adresat Okres Cele podmiotu sankcjonujacego
sankcji
USA Holandia 1048-1949 uznanie przez Holandi¢ Republiki

Indonezji

— represje za wprowadzenie ustroju
USA ChRL 1949-1970 komunistycznego
— kara za pomoc Korei Poinocne;j

USA Dominikana ~ 1960-1962 - destabilizacja rzadu Trujillo
USA Chile 1970-1973 - destabilizacja rzadu Allende
. . — wycofanie wojsk argentynskich
Wielka Brytania Argentyna 1982 2 Falklandow
Australia Francja 1983 — zaprzestanie przez Francje prob ato-

mowych na Potudniowym Pacyfiku.

Rada Bezpieczenistwa | .. . — wymierzenie kary za popieranie
Libia 1991 .
ONZ terroryzmu mig¢dzynarodowego

Zrodio: G.C. Hufbauer, J.J. Schott, K.A. Elliot, B. Oegg, Economic Sanctions Reconsider, 3rd Edition,
USA 2007, s. 20-41.

Nie mozna wigc mowic€ o jakiej$ prawidlowosci w odniesieniu do stosowa-
nia agresji ekonomicznej przez panstwa. Mozna natomiast stwierdzic: cele sa
rozne, narzedzia znane, a ich zastosowanie wynika z uwarunkowan wewnetrz-
nych i migdzynarodowych.

Analizujac kwestie wzajemnych relacji wspoizaleznosci i agresji ekonomicz-
nej, warto przywolac polityke Stanow Zjednoczonych w stosunku do panstw
Europy Zachodniej w zwiazku z projektem budowy gazociagu z Rosji do Eu-
ropy w latach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia. Stany Zjednoczone probo-
waly zablokowac kontrakt poprzez niedostarczenie rur do gazociagu. Wywie-
raly tez naciski polityczne na panstwa zachodnie, aby takiego porozumienia
nie zawieraly. Podnoszac argument o zagrozeniu bezpieczenstwa energetycz-
nego, zwracaly uwage na trzy aspekty:
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— gaz ziemny jest paliwem trudnym do zastapienia w krotkim okresie czasu;
handel gazem wymaga ogromnych inwestycji poprzedzajacych zaréwno po
stronie importera, jak i eksportera; w przeciwiefstwie do ropy naftowe;j,
utrzymywanie duzych zapasow gazu jest kosztowne;

— zuzycie gazu miejskiego jest wysokie, co oznacza szczeg6lng ucigzliwosé
ewentualnego przerwania dostaw dla mieszkancow;

— Zwiazek Radziecki stosowal w przesztosci eksport surowcdw energetycznych
jako instrument polityczny, przerywajac dostawy do Chin, Jugostawii i Izraela3.
Dzieki podpisaniu kontraktu, ZSRR uzyskiwal inwestycje zagraniczne, jak

rowniez zyski dewizowe z dostaw gazu, umozliwiajace zrOwnowazenie bilansu
handlowego. Poprzez ksztaltowanie cen gazu, na ktory popyt jest sztywny,
ZSRR mogt jednoczesnie wplywac destabilizujaco na wskazniki makroekono-
miczne, na przyklad inflacj¢ oraz wzrost gospodarczy innych panstw. Z drugiej
strony, panstwa Zachodniej Europy uzyskiwaly tani surowiec, ktory rozwiazy-
wal ich problemy energetyczne. 28 wrzesSnia 1981 roku konsorcjum mi¢dzyna-
rodowe, w sktad ktorego wchodzily firmy z krajow europejskich, zawarto poro-
zumienie z ZSRR o budowie gazociagu taczacego Syberi¢ z Europa.

Mimo grozb otwartej wojny ekonomicznej, Stany Zjednoczone nie roz-
poczely jej. By¢ moze jednym z argumentow branych pod uwage byla duza
wspolzaleznos$¢ gospodarek amerykanskiej i europejskiej. Ten przyktad wska-
zuje na trzy istotne aspekty problemu agresji ekonomicznej. Po pierwsze, jesli
panstwa sg wspolzalezne, ich sktonnoS¢ do agresji ekonomicznej maleje. Po
drugie, stosujac grozbe uzycia lub uzywajac narzedzi agresji ekonomicznej,
panstwa moga probowac osiagna¢ rdznego rodzaju cele polityki zagraniczne;j.
Po trzecie, wojna ekonomiczna wplywa na oba uczestniczace w niej podmio-
ty i prowadzi do zmian o charakterze ekonomicznym. Przykiad ten pokazuje
rowniez, jak splecione sg tutaj kwestie polityczne, ekonomiczne, strategiczne
1 bezpieczefstwa oraz jak w zwiazku z tym trudne sg takie decyzje.

Na wojne gospodarcza mozna réwniez spojrzeé przez pryzmat stosowanych
narzedzi. Sg narzedzia tradycyjne, znane od niepamigtnych czasow; sa i catkiem
nowe, wymyslone ad hoc w ostatnich czasach. Podzial oparty jest na propozycji
przedstawionej przez Z. Bako?, z tym, ze lista jest rozszerzona o nowe, subiek-
tywnie istotne pozycje, zaczerpni¢te z dostepnych danych empirycznych. Wy-

3 Z. Bako, Wojna ekonomiczna, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warsza-
wa 1983, s. 179.
4 W oryginale autor moéwi o Srodkach.
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odrgbniono trzy grupy narzedzi: ekonomiczne, administracyjno-prawne oraz
dyplomatyczne. W pierwszej znajduja si¢ wszystkie narzedzia o charakterze
ekonomicznym, oddziatujace na rynek dobr i ustug, rynek pieni¢zny, a takze
na techniczne warunki produkcji. Sg to:

embargo na dobra strategiczne, technologie, kapital inwestycyjny (czyli za-
kaz eksportu do danego kraju réznych czynnikow produkcji);

presja finansowa wywierana na waluty slabsze (doprowadzenie do dewalu-
acji i inflacji);

zawieranie umow handlowych z klauzulg wytacznoSci lub prawa pierwokupu
(czyliniedopuszczanie innych, potencjalnych kandydatéw do danego rynku);
skupowanie lub sprzedawanie nadwyzek dobr strategicznych w celu wywo-
tania wahan cenowych;

wprowadzanie barier celnych (w postaci optat wyréwnawczych w handlu
zagranicznym);

stosowanie uzalezniajacej pomocy ekonomicznej;

wprowadzanie licencji importowych;

dokonywanie zmian w formach i warunkach kredytowania (zmiany stop
procentowych, blokowanie kredytow, cofnigcie gwarancji pafistwowych);
ograniczenia w gospodarce dewizami (na przykiad Iran po ogloszeniu ame-
rykanskich sankcji gospodarczych zagrozil prowadzeniem rozliczen w mar-
kach zachodnioniemieckich. Iran zostal poparty przez inne panstwa arab-
skie, co zmusilo stany Zjednoczone do wycofania si¢ z polityki sankcji, aby
nie doprowadzi¢ do zatamania dolara na rynku Swiatowym).

Druga grupa narzedzi wojny gospodarczej obejmuje dziatania administra-

cyjno-prawne podejmowane przez rzady danego panstwa:

zakaz wspotpracy naukowej — od badan podstawowych do badan w dziedzi-
nie najnowszej technologii strategicznej;

zamykanie lub otwieranie granic dla migracji sity roboczej i ruchu turystycz-
nego;

zamykanie — lub ograniczenie dostepu — drog ladowych, portdw i lotnisk;
oglaszanie ,,czarnej listy” firm, statkow lub osob, z ktorymi nie nalezy pro-
wadzi¢ interesow;

ogloszenie blokady gospodarczej bez uzycia sit zbrojnych (tzw. blokada pa-
pierowa lub gabinetowa majaca charakter moralno-propagandowy).
Trzecia grupa narzedzi odnosi si¢ do srodkow dyplomatycznych, majacych

na celu:



Zagrozenia generowane przez dziatalno$¢ panstw 67

— podrywanie zaufania do firm, rzaddw, krajow — na przyktad zniechecanie
do udzielania kredytow;

— antyreklame i inspirowanie bojkotu towarow;

- penetracje polityczno-ekonomiczng zardwno obszardw, jak i przedsie-
biorstw — wywiad gospodarczy;

— szantaz — wywieranie nacisku dyplomatycznego z uzyciem grozby niefor-
malnych sankcji gospodarczych.

Przeprowadzona klasyfikacja narzedzi wojny ekonomicznej daje obraz tego,
jak bardzo sg one roznorodne. Wzajemne przenikanie si¢ Srodkow ekonomicz-
nych, dyplomatycznych i administracyjnych jest istotng trudnoScig w analizie
narzedzi polityki panstw zagrazajacych bezpieczefistwu ekonomicznemu.
Przedstawiona lista srodkow oddzialywania na wartosci konstytuujace bezpie-
czefistwo ekonomiczne nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich mozliwych me-
tod dzialania, ktore moga mie¢ rowniez charakter improwizowanych ad hoc.

Jak juz powiedziano, nie ma prawidiowoSci w stosowaniu agresji ekono-
micznej; mozna sprobowac wyciagnac wnioski, zawezajac pytanie do konkret-
nego panstwa na przyktad Stanow Zjednoczonych i do wojny gospodarczej,
czyli jednego z dwoch rodzajow agresji ekonomicznej. Wybor tego panstwa
wynika z trzech powodow. Po pierwsze, z roli Stanéw Zjednoczonych w gospo-
darce Swiatowej; po drugie, z ich doSwiadczef w stosowaniu Srodkdéw ekono-
micznych w stosunkach mi¢dzynarodowych; po trzecie, ze skali oddziatywan
ekonomicznych i politycznych tego panstwa na wspolczesne stosunki miedzy-
narodowe. Amerykanie stosowali sankcje ekonomicznie zarowno w okresie
zimnej wojny, jak i po jej zakoficzeniu. Po przemianach 1989 roku byly one
stosowane nawet czesciej. Z przeprowadzonych badan wynika, iz Stany Zjed-
noczone stosowaly sankcje, czyli prowadzily wojn¢ gospodarcza, z nastepuja-
cych powodow — przeswiadczen, ze:

— stanowig najlepsza odpowiedz na naruszanie interesOw o innym niz zywot-
ny charakterze;

— s3 pozadang alternatywa sankcji militarnych jako tafsze od nich i niepocia-
gajace za sobg ofiar ludzkich;

— s3 najprostszg reakcja na zjawiska patologii w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych, nagtasniane przez media;

5 Patrzszerzej: E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomicz-
ne we wspolczesnym swiecie, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 1996, s. 125-126.
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- odpowiadaja wzrastajacej roli Kongresu w polityce zagranicznej®.

Przytoczone badania wskazujg na to, iz zastosowanie sankcji ekonomicz-
nych wynikafo gtéwnie z uwarunkowan wewnetrznych, a w mniejszym stopniu
zewnetrznych. W latach 1993-1996 sankcje amerykanskie dotknely ponad 35
panstw, w ktorych zamieszkiwato 2,3 miliardow ludzi (42% S$wiatowej popula-
cji) wytwarzajacych okolo 19% Swiatowego PKB. Sankcje kosztowaly Amery-
ke okoto 15-20 miliardow USD rocznie. Oznacza to, ze Stany Zjednoczone na
0g6t w mniejszym stopniu kierowaly si¢ ekonomiczng efektywnosSciag sankcji,
a ich zasadniczym celem byt efekt polityczny.

Sankcje mozna rOwniez analizowa¢ z punktu widzenia dolegliwosci dla
panstwa, ktdre jest im poddane. Przyjecie tej perspektywy badawczej oznacza,
ze nie wchodzac w zaleznoSci 1 wspolzaleznoSci istniejace migdzy pafnstwami,
za kluczowe uwaza si¢ pytanie: czy dane dzialanie ekonomiczne jest dolegliwe
dla drugiego pafistwa? Mozna bowiem zalozy¢ takg sytuacje, w ktorej poddane
sankcjom jest panstwo zalezne, ale mimo to sankcje nie sg dla niego dolegliwe.

Dolegliwos$¢ sankcji ekonomicznych zalezna jest od dobr, w stosunku do
ktorych sg one stosowane. Bardzo czgsto panstwa naktadaja sankcje na dobra
wojskowe. Najczgsciej tego typu sankcje nie powoduja zagrozen dla bezpie-
czefistwa ekonomicznego. Wynika to z matego udziatu takich transakcji w ob-
rotach handlowych, co jest widoczne na rachunku obrotow biezacych. Tego
rodzaju sankcje moga mie€ jednak negatywne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa panstwa poniewaz powodujg pogorszenie si¢ technicznego wyposazenia
armii, a takze godza w zdolno$¢ utrzymania odpowiedniego poziomu sprawno-
Sci importowanego uzbrojenia. Z kolei sankcje na towary cywilne stwarzaja
zagrozenie dla bezpieczefistwa ekonomicznego, poniewaz udzial tych towarow
w bilansie obrotow biezacych jest decydujacy. Dotkliwo$¢ stosowania tego ro-
dzaju narzedzi zalezy od trzech czynnikOw. Po pierwsze, na towar objety sank-
cjami musi istnie¢ realne zapotrzebowanie. Po drugie, pafnstwo naktadajace
sankcje powinno dazy¢ do osiagnigcia szerokiego konsensusu politycznego
z innymi pafstwami-producentami lub odbiorcami tego towaru albo produ-
centami i dostawcami jego bliskich substytutow. Osiagnigcie konsensusu unie-
mozliwia import danego dobra lub substytutéw z innego panstwa. Po trzecie,
panstwo wprowadzajace embargo powinno zapewni¢ efektywny system kon-

6 R.N. Hass (red.), Economic Sanctions and American Diplomacy, Council on Foreign
Relations Press, New York 1998, s. 2-3.
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troli eksportu lub importu okreslonego dobra i jego substytutow’. Podobne
wnioski wyciagaja tez inni autorzy, na przyklad Natan A. Bapat i T. Clifton
Morgan. Analizujac efektywnoS¢ sankcji stwierdzili, iz sankcje wielostronne sg
bardziej efektywne od sankcji jednostronnych8. Mozna do tego doda¢ uwage,
ze panstwa bedg najbardziej wrazliwe na sankcje dotyczace dobr, na ktore jest
sztywny popyt i ktore nie maja bliskich substytutow. Tego rodzaju kryteria
spelniaja takie towary, jak zywnoS¢, na przyktad zboza, surowce —w tym surow-
ce energetyczne, na przykltad ropa naftowa.

Na efektywnoSc¢ sankcji wpltywa rowniez system polityczny kraju sankcjono-
wanego. W przypadku pafistwa autorytarnego nie nalezy si¢ spodziewac osiag-
nigcia stawianego sobie celu, jesliby miata nim by¢ na przykiad zmiana jego
rezimu — to nie zostanie osiggni¢te. Ostatnie badania nad efektywnosScig stoso-
wania sankcji wskazuja, iz s3 one bardziej efektywne w przypadku panstw de-
mokratycznych, a mniej efektywne w przypadku panstw autorytarnych®. Zdol-
noS¢ rezimu do przetrwania wynika z wewngtrznego systemu bezpieczenstwa
oraz odpowiedniej propagandy.

Do oceny roli sankcji mozna si¢ postuzy¢ prowadzonymi analizami efek-
tywnosci sankcji ekonomicznych. Analitycy amerykanscy Gary Clyde Hufbauer,
Jeffrey Schott i Kimberly Elliot oceniaja, iz maja one 35% skuteczno$¢ w sen-
sie osiagniecia celu stawianego przez panstwo wprowadzajace sankcjel? (patrz
tabela 8).

Podobny do opinii Gary’ego Clydea Hufbauera poglad o niskiej efektywno-
$ci sankcji reprezentuja Aaron Lukas i Daniel Griswold!!l. Sankcje, zdaniem
niektorych autordw, prowadza do obnizenia poziomu wolnoSci i nasilenia re-
presjil2. Badania nad skutkami sankcji w przypadku Myanmaru prowadza do

7 EN. Thevenaz, Les sanctions Economiques Agricoles — L’Embargo Céréalier de 1980,
Difo-Druck, Bamberg 1994, s. 201.

8 N.A. Bapat, T.C. Morgan, Multilateral Versus Unilateral Sanctions Reconsidered: A Test
Using New Data, “International Studies Quarterly” 2009, t. 53, nr 4, s. 1075-1094.

9 A. Escriba-Folch, J. Wright, Dealing with Tyranny: International Sanctions and the Survi-
val of Authoritarian Rulers, “International Studies Quarterly” 2010, t. 54, nr 2, s. 336.

10 G.C. Hufbauer, J. Schott, K.A. Elliot, Economic Sanctions in Support of Foreign Policy
Gouals, Institute for International Economics, Washington D.C. 1983, s. 76. Por. .M. Petrescu,
Rethinking Economic Sanction Success: Sanctions as Deterrence, American Enterprise Institute,
Washington D.C., kwieciefi 2008 roku.

1 A. Lukas, D. Griswold, Trade Sanctions, Cato Handbook for Congress, Cato Institute,
Washington D.C. 2003.

12 D. Peksen, Better or Worse? The Effects of Economic Sanctions on Human Rights, “Journal
of Peace Research” 2009, t. 46, nr 1, s. 59-77; D. Peksen, A. Drury, Economic Sanctions and
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wniosku, iz w wyniku ich stosowania straty poniosly nie duze przedsi¢biorstwa
nalezace do osOb powiagzanych z rzadem, ale mate firmy, ktorych wlasciciele
czesto popierali opozycjel3.

Tabela 8. Stosowanie i efektywno$¢ sankcji jako narzedzia polityki zagranicznej

Odsetek sankcji
P . " Liczba sankcji skutecznych
Lata Ogolna liczba sankcji skutecznych w ogolnej liczbie
sankcji?

Sankcje Iacznie
1914-1990 115 40 35
1914-1945 12 6 50
1945-1969 41 18 44
1970-1989 67 16 26
1990-1998> 50 n.a.c n.a.
Sankcje szerszej koalicji z udzialem USA
1945-1969 30 16 53
1970-1989 49 10 21
1990-1998p 36 n.a. n.a.
Jednostronne sankcje USA
1945-1969 16 11 69
1970-1989 40 5 13
1990-1998> 12 n.a. n.a.

Zrodto: KA. Elliott, G.C. Hufbauer, Same Song, Same Refrain? Economic Sanctions in the 1990’s,
“The American Economic Review” 1999, t. 89, nr 2, s. 76.

Istotne znaczenie dla oceny efektywnosci stosowania sankcji majg cele, ja-
kie stawia sobie panstwo sankcjonujace. Jesli cele sa wygdrowane, a panstwo
nie dysponuje odpowiednimi narz¢dziami militarnymi, aby sankcje wprowa-
dzi€ i utrzymac, wowczas sa one skazane na niepowodzenie. Czesto stosuje si¢
sankcje, zwane gabinetowymi lub papierowymi, ktore polegaja na tym, ze dany
kraj oglasza wprawdzie sankcje, ale poza tym nie podejmuje zadnych dziatan,
mogacych wyegzekwowac ich przestrzeganie. Takie sankcje majg wigc wymiar
SciSle polityczny.

Political Repression: Assessing the Impact of Coercive Diplomacy on Political Freedoms, “Human
Rights Review” 2009, t. 10, nr 3, s. 393-411.

13 T. Kudo, The Impact of U.S. Sanctions on the Myanmar Garment Industry, “Asian Survey”
2008, t. 48, nr 6, s. 997-1017.
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Na efektywnos¢ sankcji mozna rowniez spojrze¢ inaczej, przyjmujac kryte-
rium strat gospodarczych generowanych przez panstwo, na ktore sankcje sa na-
ktadane. Brak mozliwosci eksportu lub/i importu uruchamia mechanizm spadku
PKB. Pafistwa sankcjonowane nie majg mozliwosci utrzymania rdwnowagi ra-
chunku obrotéw biezacych. Deficyt na rachunku obrotéw biezacych moze zostaé
spotegowany poprzez natozenie sankcji importowych, ktore prowadza do braku
mozliwosci produkowania towarow z wykorzystaniem zagranicznych potproduk-
tow, a to skutkuje dalszym pogtebieniem deficytu bilansu biezacego oraz spad-
kiem wielkoSci produktu krajowego brutto. Problemy z deficytem na rachunku
obrotdw biezacych wywoluja spadek kursu waluty krajowej i odplyw rezerw wa-
lutowych za granice, zmuszajac panstwa do podniesienia stop procentowych, to
za$ poteguje pierwszy efekt braku rownowagi w bilansie obrotow biezacych. Sza-
cunkowe straty panstw powstate w wyniku sankcji ukazuje tabela 9.

Tabela 9. Sankcje ekonomiczne i straty panstw, na ktore zostaly one nalozone

. Szacunkowe
j Podmiot
Panstwo sankcionuiac Lata Przyczyna straty
Jonujacy w mln USD
Argentyna  Wielka Brytania 1982-1983  Spoér o Falklandy 960
Brazylia USA 1977-1983  Naruszenie praw czlowieka 94
Polska USA 1981-1984  Stan wojenny 246
Turcja USA 1974-1987  Agresja na Cypr 77
Turcja EWG 1981198y ZAwieszenic praw 300

demokratycznych

Zrodto: G.C. Hufbauer, J.J. Schott, K.A. Elliott, Economic Sanctions Reconsidered. History and Cur-
rent Policy, Institute for International Economics, Washington D.C. 1985.

Kwestiami wplywu amerykanskich sankcji handlowych i finansowych na Iran
zajat si¢ szeroko Akbar Torbat. Wedtug jego ocen, og6lny koszt sankcji wynosi ok.
777 milionéw USD rocznie, co stanowi ok. 2,7% wartosci eksportu i 1,1% PKB
Iranu (autor odwotuje si¢ do danych z 2000 roku). Torbat stawia tez tez¢ o male-
jacym efekcie stosowanych sankcji. Wynika to, zdaniem autora, z rosnacej wraz
z uplywem czasu elastycznosci adaptacyjnej — w diugim okresie bowiem tatwiej
o znalezienie alternatywnych produktéw produkowanych poza granicami USA4.

14 AE. Torbat, Impacts of the US Trade and Financial Sanctions on Iran, California State
University, Blackwell Publishing Ltd 2005, pdf, s. 427.
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Stosujac sankcje nalezy wigc liczy¢ si¢ ze zmianami kierunkOw handlu
i wspoOlpracy kraju, na ktory sa one nakladane. Takie zmiany maja miejsce
w przypadku Iranu, ktory potrzebujac inwestycji w sektorze wydobywczym za-
cieSnia wspOlprace z Chinami, co nie jest w interesie sankcjonujacego, czyli
Stanéw Zjednoczonych. W 2007 roku Iran i Chiny podpisaly porozumienie
wartoS$ci 2 miliardow USD, dotyczace wydobycia ropy naftowej na duzym polu
naftowym!>. W ocenie efektow amerykanskich sankcji natozonych na Iran,
Thomas Mattair migdzy innymi zauwaza, ze doprowadzily one do wzmocnie-
nia firm z Chin, Rosji, Indii, Malezji, ktore uzyskaty dostep do irafiskich pol
naftowych i gazowych. Efektem stosowania sankcjil¢ stata si¢ dla Iranu $ciSlej-
sza wspoOlpraca ekonomiczna z Chinami, otwierajagca mozliwosci wigkszej
wspoOlpracy politycznej. Z racji pozycji Chin w Radzie Bezpieczefistwa ONZ
moze to oznacza¢ zlagodzenie stanowiska Rady w kwestii sankcji wobec Iranu.
Podobne podejscie do sankcji z punktu widzenia interesow firm reprezentuje
Charles Rarick, ktory uwaza, iz sg one szkodliwe dla firm amerykanskich; po-
nadto majg dwuznaczny wymiar moralny i nie dzialaja tak, jak zaktadano!”.

Sankcje ekonomiczne dotykajg nie tylko panstw, na ktore si¢ je naklada;
wplywaja one rowniez na inne pafstwa. Analizy wplywu sankcji natozonych na
Irak, a dotyczacych eksportu ropy naftowej, udowadniaja ich zwiazek ze wzro-
stem cen ropy naftowej na calym Swiecie oraz cen innych surowcow energe-
tycznych. Ocenia si¢, ze w wyniku tych sankcji nalozonych na Irak konsumenci
mieli zaptaci¢ o 25 miliardow USD wigcej za energie w 2000 roku, a o 29 mi-
liardow USD w 2005 roku. Rosngce koszty prowadza do zmniejszania produk-
cji dobr i Swiadczonych ustug oraz do wzrostu cen. Konsekwencja jest ostabie-
nie wzrostu gospodarczego w krajach importerach ropy naftowej, co wplywa
na globalny poziom PKBI8.

15 Farnaz Fassihi, Chip Cummins, Cat and Mouse: Iranians Scheme to Elude Sanctions,
“Wall Street Journal” z 13 lutego 2008 roku, s. A.1.

16 Th.R. Mattair, The United States and Iran: Diplomacy, Sanctions and War, “Middle East
Policy” 2010, t. 17, nr 2, s. 52-61.

17 Patrz szerzej: C. Rarick, Destroying a Country in Order to Save It: The Folly of Economic
Sanctions against Myanmar, “Economic Affairs” 2006, t. 26, nr 3, s. 60-63; idem, Economic
Sanctions: Failed Foreign Policy Tool and a Cost to American Business, “Economic Affairs” 2007,
t. 27, nr 3, s. 65-70; C. Rarick, M. Duchatelet, An Ethical Assessment of the Use of Economic
Sanctions as a Foreign Policy Tool, “Economic Affairs” 2008, t. 28, nr 2, 48-52.

18 Szerzej: M. Canes, Country Impacts of Multilateral Oil Sanctions, “Contemporary Econo-
mic Policy” 2000, t. 18, nr 2, s. 135-144.
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Mozna si¢ rowniez zastanawia¢ nad problemem: czy sankcje ekonomiczne
funkcjonujg jako alternatywa wojny, czy sa wobec niej komplementarne? Na-
ktadajac sankcje ekonomiczne, panstwa decyduja si¢ ponie$¢ koszty (ekono-
miczne i polityczne), ktore ograniczajg ich przyszte mozliwo$ci wyboru. Po
natozeniu sankcji stawka w grze staje si¢ reputacja przywodcy, rzadu, panstwa,
organizacji mi¢dzynarodowej. Ponoszenie kosztow przez podmioty naktadaja-
ce sankcje moze wzmocnic ich determinacje w sporze. Sa autorzy, ktorzy twier-
dza, ze nalozenie sankcji znacznie zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia
konfliktu zbrojnego?®.

Podsumowujac, stosowanie sankcji ekonomicznych nie jest dziataniem pro-
stym, wywolujacym zaktadane efekty. Prowadzi do ekonomicznych skutkow
dla panstwa poddanego sankcjom, ale rowniez dla tego, ktore takie sankcje
stosuje. Moze powodowac efekty odczuwalne przez innych uczestnikow sto-
sunkéw miedzynarodowych — nie tylko przez pafistwa, ale rdwniez korporacje
1 obywateli. Konsekwencje stosowania sankcji moga doprowadzi¢ do nieko-
rzystnych zmian politycznych, intensyfikujac relacje panstw wrogich lub kon-
kurujacych. Pafistwa stosujg sankcje rOwniez wtedy, gdy wiedza, ze nie beda
one efektywne; czynig tak z uwagi na polityczne uwarunkowania wewnetrzne.

2. Zagrozenia panstwowe finansowego wymiaru
bezpieczenstwa ekonomicznego

Ujecie podmiotowe bezpieczenstwa ekonomicznego odnosi si¢ do panfstw,
grup panstw, systemu globalnego i ich dziatan. Poniewaz nie daje pelnego
obrazu zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego pafnstw, nalezy je dopet-
ni¢ ujgciem przedmiotowym, odnoszacym si¢ do dobr (lub braku dobr) istot-
nych dla zapewnienia bezpieczefistwa ekonomicznego. Brak tych dobr lub
ograniczenie w dostepie do nich stanowi zagrozenie.

Oddzialywania panstw — ukierunkowane lub nieukierunkowane, realizowa-
ne $wiadomie lub niezamierzone — moga doprowadzi¢ do zagrozenia bezpie-
czenstwa panstw. W niniejszej czeSci pracy zostang przedstawione dzialania
panstw ukierunkowane i Swiadome. W tego typu dziataniach wykorzystywane
sa obiektywnie wystepujace zagrozenia, aby za pomoca narzedzi N wplynac

19 D. Lektzian, Ch.M. Sprecher, Sanctions, signals and militarized conflict, “American
Journal of Political Science” 2007, t. 51, nr 2, s. 415-431.
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negatywnie na stan bezpieczefistwa ekonomicznego adresata dziatan. Pafnstwo
ma do swej dyspozycji nieskoniczong iloS¢ narzedzi N o roznej charakterystyce
1 dolegliwosci. Narzedzia te nie sg jednak tak precyzyjne, aby wykorzystywac
tylko jeden rodzaj zagrozen czy wplywac na jedng wartoS¢ konstytuujaca bez-
pieczenstwo. Ergo narzedzia oddzialuja szeroko — poprzez wiele zagrozen na
wiele wartoSci. Stad trudnoSci w klasyfikacji dzialan podejmowanych przez
panstwa, ktOre zagrazaja bezpieczefistwu ekonomicznemu innych panstw.
W przedstawieniu zbioru zagrozen panstwowych dla bezpieczenstwa postuzo-
no si¢ typologia zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego wyodrebniajaca
zagrozenia finansowe, zagrozenia surowcowo-energetyczne, zagrozenia zyw-
noSciowe, zagrozenia w dostepie do czystej wodny.

Przyktadami aktywnosci panstw powodujacej zagrozenia finansowe bezpie-
czenstwa ekonomicznego sg takie dziatania, ktorych efektem jest wzrost nie-
stabilnosci kursu walutowego i stopy procentowej. Dziatania te obejmuja: za-
mrazanie kont i lokat za granica, zakaz transferow Srodkow finansowych za
graniceg, ograniczenia w dostepie do kredytow walutowych, zamrazanie wymie-
nialno$ci walut, zakazy inwestycji, podrywanie zaufania do panstw i ich waluty.
Do tej grupy zagrozen dochodzg dzialania w zakresie ograniczania transferow
technologii, jak rowniez dziatalnoS¢ rajow podatkowych.

Zamrazanie aktywOw za granicg dotyczy zardwno prywatnych, jak i pan-
stwowych Srodkow finansowych. Wstrzymanie doplywu tych Srodkow finanso-
wych moze prowadzi¢ do braku mozliwosci placenia za towary (w przypadku
deficytu na rachunku obrotéw biezacych), jak rowniez do wystapienia proble-
mow z plynnoScia, ktdre uniemozliwiaja rozliczanie handlu mi¢dzynarodowe-
go z innymi panstwami. Zamrazanie aktywOw danego pafistwa za granica
oznacza zamrazanie wszelkich naleznoSci i zobowigzan. NajczesSciej sa one de-
nominowane w walutach w pelni wymienialnych, takich jak dolar amerykanski,
euro, jen japonski czy frank szwajcarski.

Efekty zamrazania aktywOw za granicg beda rozne w zaleznosci od roli pan-
stwa w gospodarce $wiatowej. Gdyby tego typu dziatania byly prowadzone
przez panstwa Unii Europejskiej w stosunku do Standéw Zjednoczonych, mo-
glyby doprowadzi¢ do wzrostu podazy dolara amerykanskiego na rynku mig-
dzynarodowym i drastycznego spadku kursu dolara w stosunku do innych wa-
lut oraz do silnego impulsu inflacyjnego. Oznaczaloby to konieczno$¢
utrzymywania wysokiej stopy procentowej w celu ztagodzenia impulsu inflacyj-
nego, co powodowaloby ostabienie popytu i w dalszej perspektywie zmniejsze-
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nie produktu krajowego brutto w Stanach Zjednoczonych. Zmniejszenie po-
pytu i PKB w Stanach Zjednoczonych prowadzitoby do zmniejszenia popytu
w calej gospodarce Swiatowej z racji roli, jaka to panstwo w niej odgrywa.

Inaczej wyglada kwestia zamrazania aktywow w przypadku panstw Srednich
i matych, ktorych udzial w gospodarce §wiatowej jest niewielki. NajczesSciej sa
to panstwa, ktore maja walut¢ wymienialng jedynie wewngtrznie. Nalozenie na
nie tego rodzaju sankcji pozostaje bez wigkszego wptywu na gospodarke Swia-
towa. Konsekwencja dla panstw Srednich i matych bedzie konieczno$¢ dokony-
wania rozliczen w walucie innej niz ta, ktorej dotyczy blokada. Roznica polega
na mozliwosci zachowania rownowagi wewnetrznej, poniewaz zamrozenie od-
nosi si¢ do aktywow wyrazonych w walucie zagranicznej i nie nastapi globalny
odwrot od waluty zamrazanej. Oznacza to teoretycznie wigksze szanse na do-
stosowanie si¢ gospodarki o walucie wewng¢trznie wymienialne;.

Zamrazanie aktywow panstw w danym kraju to w przypadku konfliktu zbrojne-
go praktyka stosowana powszechnie; natomiast w przypadku agresji ekonomicz-
nej — juz nie. Rzad amerykanski zamrozit wszystkie aktywa kubanskie, tak prywat-
ne, jak i panstwowe. Dotyczyto to wymienialnych walut oraz czekow, obligacji, not,
akceptdw handlowych. Wszelkie tego typu aktywa, nalezace bezpoSrednio do osob
tak prywatnych, jak i prawnych, ktore przez swoje dzialania realizuja interesy
Kuby, powinny zosta¢ zamrozone. Zamrozenie odnosi si¢ do aktywOw na teryto-
rium Stanow Zjednoczonych oraz bedacych w posiadaniu lub pod kontrola osob,
ktore podlegaja jurysdykcji Stanow Zjednoczonych. Wprowadzono rowniez zakaz
wszelkich operacji bankowych, w ktdrych uczestniczylby rzad kubanski.

Stany Zjednoczone zamieszkuje duza liczba emigrantéw z Kuby, co spowo-
dowalo odpowiednie regulacje, aby ich oszczednoSciami nie pomagac temu kra-
jowi w zrownowazeniu bilansu platniczego i stabilizacji kursu walutowego. Ad-
ministracja amerykanska wprowadzila regulacje zakazujace transferu pieniedzy
na Kube. Dopuszcza si¢ transfer jedynie 300 USD raz na trzy miesigce dla czton-
kow rodziny, pod warunkiem, ze ci nie zajmuja wyzszych stanowisk w rzadzie
lani nie sg aktywistami partii komunistycznej?). Zakazy transferéw dotycza row-
niez przekazywania dywidend z danego kraju. Taki zakaz zostal wprowadzony
przez Stany Zjednoczone w stosunku do Kuby. Zakaz ten de facto uniemozliwia

20 Cuba Assets Control Regulations (31 C.ER. part 515) oraz Amendments to Cuba Assets
Control Regulations (effective September 3, 2009) i Amendments to Cuba Assets Control Re-
gulations (effective January 28, 2011) za: Department of the Treasury — Foreign Assets Control
Regulations for Financial Community — 23 January 2001.
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inwestorom zagranicznym swobodne gospodarowanie Srodkami finansowymi,
zniechecajac ich do lokowania kapitatu w kraju sankcjonowanym.

Zamrazanie oszczednosci wpisuje si¢ w Srodki administracyjne stosowane
przez rozne panstwa. W Wielkiej Brytanii zamrozono rezerwy Rodezji w wyso-
kosci 10 miliondw funtéw oraz — po inwazji Argentyny na Wyspy Falklandzkie
— aktywa argentynskie2l. Zakaz transferéw srodkow finansowych za granice
zostal zastosowany przez Rosje w stosunku do Gruzji. Gruzja, kraj o niskim
dochodzie PKB per capita i strukturalnym bezrobociu, jest szczegOlnie zalezna
od transferu Srodkow finansowych 0sob pracujacych za granica. W zwiazku
z uwarunkowaniami historycznymi, naturalnym obszarem poszukiwania pracy
byta dla Gruzinéw Federacja Rosyjska. O skali zjawiska i jego znaczeniu dla
Gruzji $wiadczy fakt, iz transfery przesytane do Gruzji stanowig od 10 do 15%
jej PKB. Rosja to wykorzystata i wprowadzila dolegliwe ograniczenia: najpierw
zakaz transferow Srodkow finansowych do Gruzji, a nast¢pnie ograniczenia
pracy dla obywateli gruzinskich na terenie Federacji Rosyjskiej.

Ograniczanie dostepnosci kredytow walutowych oznacza blokowanie przez
panstwa dostepu do kredytow przyznawanych w migdzynarodowych instytu-
cjach finansowych, a takze odmowe udzielania kredytow przez rzad czy tez
przez instytucje finansowe podlegajace jurysdykcji pafstwa. W latach osiem-
dziesigtych minionego stulecia Polska starata si¢ o przyjecie do Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego; jej cztonkostwo zostalo zablokowane przez
Stany Zjednoczone. Ocenia sig, iz dzigki cztonkostwu Polska mogtaby otrzy-
mac kredyt w wysokoSci 3—4 miliardow SDR; uzyskalaby tez mozliwosci za-
ciagnigcia innych kredytow?22. W grudniu 1981 roku w kontaktach bilateralnych
1 wielostronnych zapadta decyzja pafstw zachodnich wstrzymujaca udzielanie
Polsce jakichkolwiek kredytow i negocjowanie zadtuzenia. Konsekwencja tego
dziatania byla bardzo trudna sytuacja finansowa oraz konieczno$¢ dokonania
daleko idacych zmian gospodarczych i politycznych. Po inwazji na Falklandy
iwojnie z Wielka Brytanig Argentyna, ktdra w latach osiemdziesiatych ubie-
glego wieku miala powazne problemy z obstugg zadtuzenia zagranicznego, na-
potkata ogromne trudnosci w negocjacjach z MFW —wtadzom brytyjskim uda-
to si¢ doprowadzi¢ do ich zablokowania. Wielokrotnie tego rodzaju Srodki

21 J. Anusz, B. Sulimierski, Wielostronne sankcje ekonomiczne Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w teorii i praktyce miedzynarodowej, Studia i Materialy nr 54, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 1995, s. 23.

22 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Mi¢dzynarodowe Organizacje
Gospodarcze, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 61.



Zagrozenia generowane przez dziatalno$¢ panstw 77

stosowano rowniez w odniesieniu do innych panstw. Stany Zjednoczone, aby
wymusi¢ na Wielkiej Brytanii i Francji wycofanie si¢ ze strefy Kanatu Sueskie-
go, zablokowaly udzielanie im jakichkolwiek kredytow?.

We wrzesniu 2005 roku Stany Zjednoczone oskarzyty Koree Potnocng o zor-
ganizowane falszowanie amerykanskiego dolara. W ten sposéb USA uwolnily
si¢ od podpisanego kilka dni wezesniej (pod naciskiem Chin) porozumienia do-
tyczacego normalizacji stosunkow z Koreg Potnocng w zamian za likwidacje jej
programu nuklearnego. Amerykanie twierdzili, iz na gruncie prawa mi¢dzynaro-
dowego falszowanie waluty moze by¢ interpretowane jako akt agresji; stanowi
bowiem, poprzez podwazenie zaufania do dolara, ,,zagrozenie bezpieczefstwa
narodowego”?4. Te oskarzenia staly si¢ podstawg do wywarcia naciskéw na Chi-
ny i Japoni¢ zach¢cajacych do odpowiednich dziatan. Wobec Banco Delta Asia,
matego banku z Makao zajmujacego si¢ obstugg finansowa potnocnokorean-
skiego rezimu, zastosowano restrykcje, ktore doprowadzily go na skraj bankru-
ctwa?’. Zamrozono 40 kont, na ktdrych zgromadzono okoto 24 milionéw USD,
atmosfera za$ wokot banku wywotata masowe wycofywanie wktadow26. Bankowi
temu zaszkodzil zakaz transakcji wydany przez amerykanskie ministerstwo fi-
nansoOw (Department of the Treasury), a obowiazujacy wszelkie amerykanskie
instytucje finansowe?’. Posunigcia zastosowane przeciwko Banco Delta Asia nie
byly nazywane przez Amerykanow sankcjami, lecz ,,dzialaniem zabezpieczaja-
cym”2. W rzeczywistoSci malefiki Banco Delta Asia nie byt gtéwnym winowajca
nielegalnego finansowania rezimu Kim Dzong Ila. Wedtug ustalen resortu finan-
sow, Srodki z nielegalnych transakcji przechodzily glownie przez oddziat Bank of
China w Makao. Amerykanie rozwazali obj¢cie go sankcjami, ale nie zdecydo-
wali si¢ na to z obawy przed zalamaniem si¢ lokalnego systemu finansowego?°.

Swoistym sposobem ograniczania dost¢pnosci kredytowej byt zakaz finan-
sowania transakcji handlowych z Libig. Rozliczenia handlowe dozwolonych
towardw (artykutow rolniczych, Srodkow medycznych) mogly nastgpowac jako

2 J. Anusz, B. Sulimierski, Wielostronne sankcje ekonomiczne Organizacji Narodow Zjedno-
czonych w teorii i praktyce miedzynarodowej, op. cit.

24 http://www.nytimes.com/2006/07/23/magazine/23counterfeit.html

%5 Ibidem.

26 E. Ramstad, Politics & Economics: Money May Underlie North Korea’s Return to Talks,
“Wall Street Journal” z 2 listopada 2006 roku, s. A.

27 http://english.chosun.com/w21data/html/news/200602/200602020013.html

28 Ibidem.

29 D. Greenlees, D. Lague, Trail Led to Macao of North Korean Corruption, “The New
York Times” z 13 kwietnia 2007 roku.
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platnos¢ uiszczana z gory w gotowcee lub przelewem na konto, lecz bez mozli-
wosci kredytowania, rowniez poprzez instytucje finansowg trzeciego panstwa,
ktdra nie jest zwigzana ani ze Stanami Zjednoczonymi, ani z Libig30. Ogranicza
to w znacznym stopniu mozliwoS¢ dokonywania operacji walutowych, jak tez
uniemozliwia zacigganie krotkoterminowych zobowigzah przez importerow,
co pogarsza ptynno$¢ walutowa kraju. Doptyw walut do tego pafistwa nie moze
wiec nastegpowal poprzez standardowe dzialania bankowe, poniewaz — jak
transakcje kredytowe — wszelkie transakcje rozliczeniowe i inne sg zakazane.

Sankcje w postaci zakazu transferow byly lub sa stosowane przez banki
amerykanskie. Nie realizowaly one przelewow do Iraku, chyba ze na t¢ opera-
cje uzyskaly licencje. W ramach sankcji natozonych po inwazji [raku na Kuwejt
banki amerykanskie musialy blokowa¢ przeplywy wszelkich naleznosci, jesli te
bytyby w interesie rzadu irackiego, w tym przeplywy realizowane przez irackie
instytucje finansowe z dowolnego miejsca na Swiecie. W ramach sankcji nato-
zonych przez Stany Zjednoczone na Iran zakazano jakichkolwiek transferow
funduszy do tego kraju (zar6wno dla instytucji panstwowych, jak i 0sdb prywat-
nych) ze Stanéw Zjednoczonych3L.

Wielka Brytania zamknela rynek kapitatowy przed rodezyjskimi dealerami
walutowymi. Szterlig rodezyjski zostat zablokowany i nie mozna bylo go wy-
mienia¢ na inne waluty w Wielkiej Brytanii®2. Oznacza to de facto zakaz wy-
miany waluty krajowej na walute innego panstwa. Takie zamykanie rynku wa-
lutowego dla okreslonej waluty jest bardzo dotkliwe dla panstw znajdujacych
si¢ w danej strefie walutowej, na przyktad funta czy dolara, w ktorej wartos¢
waluty krajowej jest podawana w stosunku do jednej z tych walut. Oznacza to
powazne trudnosci w rozliczaniu handlu zagranicznego, jak rowniez w funk-
cjonowaniu na rynku pieni¢zno-kapitatowym.

Panistwo moze réwniez zawiesi¢ notowania obligacji pafstwowych na rynku
kapitalowym. Wstrzymanie notowan bedzie skutkowato: brakiem mozliwosci
finansowania panstwa z rynkéw zagranicznych poprzez emisj¢ nowych obliga-
cji, wysoka marza zwigzang z duzym ryzykiem dla wierzycieli pozyczajacych

30 Materialy z US Department of the Treasury, Office of Foreign Assets Control, Libia,
23 January 2001, patrz szerzej G. Rose, Libya, w: R.N. Haass (red.), Economic Santions and
American Diplomacy, Council on Foreign Relations Press, New York 1998, s. 129-156.

31 Materialy z US Department of the Treasury, Office of Foreign Assets Control, Iran,
23 January 2001, patrz szerzej P. Clawson, Iran, w: R.N. Haass (red.), Economic..., s. 85-106.

32 J. Anusz, B. Sulimierski, Wielostronne sankcje ekonomiczne Organizacji Narodow Zjedno-
czonych w teorii i praktyce miedzynarodowej, op. cit., s. 22.
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pieniadze danemu panstwu, spadkiem autorytetu pafstwa, brakiem mozliwo-
Sci rzetelnej oceny pozycji pafnstwa na rynku finansowym, co oznacza klopoty
z ustaleniem wtasciwej stopy procentowej dla instrumentow finansowych noto-
wanych za granica oraz wewnetrznej stopy procentowej. Tego typu dziatania
prowadza do blyskawicznych zmian kursu walut i stopy procentowej, jak row-
niez do dtugoterminowego podwazenia wiarygodnoSci panstwa.

Podrywanie zaufania do panstw i ich walut moze nast¢powac miedzy innymi
poprzez falszowanie walut lub tworzenie negatywnej opinii 0 danym pafnstwie
czy rzadzie. Uzupelnieniem dziatan quasi-dyplomatycznych jest uciekanie si¢ do
procederu wprowadzania do obrotu falszywego pienigdza. (Prawdopodobnie
Amerykanie fatszowali walute za czasow panowania Saddama Husajna, aby wy-
wolaé zwigzane z tym negatywne efekty). Stosowanie tego procederu umozliwia
inicjowanie ucieczki od danej waluty krajowej z nastgpstwami w postaci podwyz-
ki stop procentowych czy tez niestabilnoSci stopy procentowej. W zwiazku ze
specyfika takiego dzialania (proceder dotykajacy duzej spotecznosci), jego naj-
wazniejszym elementem jest wywolanie efektow psychologicznych, majacych
prowadzi¢ do paniki. W stosunkach mi¢dzynarodowych tego rodzaju brof — zna-
na dawniej pod nazwa ,,psucia monety”, czyli zmniejszania ilosci kruszywa w mo-
necie wybijanej przez innego wtadce — byta wykorzystywana migdzy innymi przez
Prusy. Uzycie jej prowadzito do spadku zaufania do pienigdza, skutkiem czego
byto pozbywanie si¢ monet lub nieprzyjmowanie ich w rozliczeniach.

Podrywanie zaufania do panstw i ich walut bylo powaznym problemem
w okresie dwudziestolecia mi¢gdzywojennego, kiedy dyplomacja niemiecka sta-
rala si¢ podwazy¢ zasadnos¢ istnienia panstwa polskiego. Konsekwencja takich
akcji jest, obok trudnosci pozyskania kredytow, mala liczba inwestycji bezpo-
Srednich. Rowniez w czasach nam wspotczesnych prowadzone sa dziatania dy-
plomatyczne, ktore maja wykaza¢ wysoka niestabilnoS¢ sytuacji w danym regio-
nie, a w konsekwencji odstraszy¢ potencjalnych inwestoréow od danego kraju.

Podobng taktyke stosujg wtadze Izraela. Wprowadzaja okresowa blokade te-
rytoriow palestynskich, uniemozliwiajac dokonywanie jakichkolwiek przeptywow.
Autonomi¢ Palestyfiskg przedstawiajg jako obszar niestabilnoSci, braku kontroli
1 korupcji. Wedtug ocen palestyniskich, tego typu polityka Izraela doprowadzita
do strat rzgdu 80 milionéw USD, a ponadto zniechgcila wielu inwestorow33.

3 Na temat o$wiadczenia palestyfiskiego ministra finansow, Zuhdi al. Nashashibi, infor-
macja BBC Worldwide monitoring, za: MENA News Agency Cairo, 08.57 GTM, 19 November
2000.
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Poza polityke zniechg¢cania wyszly Stany Zjednoczone, ktore zastosowaly
zakaz inwestycji wobec Birmy (Myanmaru). Na mocy dekretu wydanego przez
prezydenta Clintona (Executive order nr 13047), zakazano jakichkolwiek no-
wych inwestycji w tym kraju po 21 maja 1997 roku. Nowe inwestycje zdefinio-
wano jako inwestycje zawierane z rzadem Birmy lub nierzagdowymi instytucja-
mi, w celu rozwoju jej zasobow (naturalnych, w rolnictwie, handlu, finansach,
przemysSle oraz zasobdw ludzkich). Ograniczenia dotycza réwniez nabywania
akcji i obligacji, ktore moga przynosic korzysci z rozwoju Birmy; zakazane jest
takze nabywanie przedsiebiorstw trzecich, ktore w swoich dziataniach obejmu-
ja inwestycje w Birmie34.

Na finansowy wymiar bezpieczefistwa ekonomicznego panstw wplywaja
rowniez ograniczenia w transferze technologii, poniewaz prowadza do ko-
niecznosci zwigkszenia wtasnych naktadow na badania i rozwoj. Taka potrzeba
to konieczno$¢ redukowania wydatkow na inne dziedziny w budzecie panstwa.
W polityce panstwa oddziatujacej na doptyw technologii stosowane Srodki
majg dwojaki wymiar: dotycza ograniczen w transferze technologii oraz ogra-
niczen we wspOtpracy naukowo-technicznej. Pafistwa zdecydowane zastosowaé
Srodki, ktore ograniczajg doptyw technologii do innego panstwa, muszg przede
wszystkim koordynowac swoja polityke z innymi pafstwami — w przeciwnym
razie ich dziatania s3 mato skuteczne. Bez koordynacji tworzg si¢ luki prawne,
umozliwiajace transfer poSredni technologii przez panstwa trzecie lub tez
transfer technologii z innego panstwa.

Zakazy eksportu technologii moga dotyczy¢ zaréwno technologii wojsko-
wych, jak tez technologii podwojnego zastosowania. Zakazy importu mogg obej-
mowaé zakaz importu bezposredniego i poSredniego (wlaczajac w to tranzyt)
dobra, technologii czy ustug Swiadczonych przez wskazane firmy lub instytucje —
w przypadku USA wymienione na liScie zatwierdzonej przez Sekretarza Stanu3s.

System kontroli zostal perfekcyjnie zastosowany w rywalizacji supermo-
carstw, gdy uklad dwubiegunowy narzucal konieczno$¢ koordynacji dziatan
cztonkoéw bloku w zakresie handlu r6znego rodzaju uzbrojeniem. Pafistwa za-
chodnie ustanowily nieformalng organizacj¢ COCOM (Coordinating Commit-
tee for East Trade). Pierwotnym zadaniem tego Komitetu byto sprawowanie

34 Materialy z US Department of the Treasury, Office of Foreign Assets Control, Birma,
23 January 2001.

35 Lista zawiera migdzy innymi: firmy Second Academy of Natural Sciences — Korea Pot-
nocna, 3MG - Iran oraz osoby prywatne. Office of Foreign Assets Control, Specially Designated
Nationals and Blocked Persons, December 14, 2010.
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kontroli nad eksportem nowoczesnej technologii oraz produktow, ktore mogty-
by mie¢ zastosowanie w przemysle zbrojeniowym pafistw komunistycznych. Poz-
niej zadania kontrolne COCOM (przemianowanego na Coordinating Commit-
tee for Multilateral Export Controls) rozszerzono na eksport do tych panstw,
ktére — wykorzystujac zakupione towary czy technologie — moglyby zagrozi¢
mi¢dzynarodowemu bezpieczefistwu w waznych strategicznie regionach.

COCOM byt instytucja, ktorej istnienie w poczatkowym okresie funkcjono-
wania byto tajne. W literaturze okresla si¢ date utworzenia COCOM na listo-
pad 1949 roku. Czlonkami zalozycielami byly nastepujace panstwa: USA,
Wielka Brytania, Francja, Wlochy, Holandia, Belgia i Luksemburg. Do pod-
stawowych zadan COCOM (istniejacego do marca 1994 roku) nalezato:

— opracowanie list technologii i towaréw objetych catkowitym embargiem,
ograniczeniami iloSciowymi lub jedynie rejestracja transferow;

— przeprowadzanie okresowych konsultacji w sprawie stosowania wyjatkow
od list;

- kontrolowanie przestrzegania przyjetych ustalen3®.

Komitet dzialal sprawnie, uniemozliwiajac eksport do krajow komunistycz-
nych 10 podstawowych podgrup towarowych:

— urzadzenia do obrobki metali,

— sprzet dla przemystu chemicznego oraz naftowego,

— urzadzenia elektryczne i wytwarzajace energie elektryczna,
— ogollne wyposazenie przemysiowe,

- §rodki transportu,

— elektronika i instrumenty precyzyjne,

— metale, mineraly i ich przetwory,

— chemikalia i metaloidy,

— produkty naftowe,

— guma i wyroby gumowe?’.

Podstawowym wymogiem skutecznoSci dzialania panstw na rzecz zapobie-
gania niepozadanemu transferowi technologii jest koordynacja polityki. Tylko
ona umozliwia efektywne wstrzymanie mozliwoSci dzialan uwazanych za
szkodliwe. W przeciwnym razie panstwa, ktore zdecyduja si¢ na tego typu
transfer technologii, na przyktad podwojnego zastosowania, uzyskuja duze ko-
rzySci. Upadek systemu dwublokowego ostabit kontrole nad transferem tech-

36 7. Bako, Wojna ekonomiczna, op. cit., s. 90-91.
37 Ibidem, s. 96.
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nologii podwojnego zastosowania. Pozostaly jednak dziedziny, w odniesieniu
do ktorych wsrod panstw Zachodu panuje zgodny poglad o koniecznosci kon-
troli; dotyczy to przede wszystkim eksportu technologii rakietowej i technolo-
gii nuklearnych oraz technologii wspomagajacych rozwqj ich obu.

Przyktadem postawy przeciwnej zaniechaniu kontroli byly niektore decyzje
Stanéw Zjednoczonych. Mimo deregulacji rynku komputeréw, USA sprzeci-
wialy si¢ eksportowi do Chin technologii komputerowej, ktora mogta by¢ wy-
korzystywana rowniez do rozbudowy arsenatu jadrowego — zakazaly eksportu
oprogramowania komputerow mogacych przeprowadzi¢ od 2 do 7 bilionow
operacji na sekunde3s.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa ekonomicznego innych panstw powoduja
rowniez dzialania podmiotow zwanych rajami podatkowymi, ktOre stosuja
szkodliwg konkurencje podatkowa z intencja przejmowania podatkéw i docho-
dow. Za raje podatkowe, oferujace nizsze — odbiegajace od ogOlnych standar-
dow — opodatkowanie osob fizycznych i prawnych sa uznawane panstwa, ale
rowniez inne jednostki terytorialne prawa mie¢dzynarodowego. Polaczenie:
z jednej strony, stwarzanych w rajach podatkowych mozliwosci, a z drugiej — go-
towosci korporacji transnarodowych do ich wykorzystywania powoduje zagroze-
nia finansowe trudne do zaklasyfikowania (pafstwowe czy pozapanstwowe?),
ale dostatecznie dolegliwe, by pobudza¢ przedstawione w dalszej czeSci pracy
przeciwdzialania panstw. (Do pewnych uzytych tam narze¢dzi moga tez nawigzy-
waé panstwa rozwinigte, ktore nieco nizszymi stawkami podatkowymi majg za-
miar przyciggac inwestycje i w ten sposdb konkurowac z innymi pafstwami).

Raje podatkowe znajduja si¢ praktycznie we wszystkich czgSciach Swiata,
umozliwiajac tatwy do nich dostep dla wigkszosSci mieszkancow ziemi. W tabe-
li ponizej przedstawiono wybrane raje podatkowe z rozbiciem na regiony.

Sa to najczesciej male terytoria polozone na wyspach, o matej liczbie ludno-
Sci; w tabeli ponizej przedstawiono ludnos¢ i terytorium wybranych rajow po-
datkowych39.

Ich potencjat, w zwigzku z matg liczbg ludnosci i brakiem rozwinigtego
przemyslu, jest niski; dlatego ich funkcjonowanie oraz bezsilno$¢ panstw roz-
wini¢tych w probach narzucenia im swoich praw to fenomen stosunkow mig-
dzynarodowych czasu globalizacji.

38 “Times of India” z 12 czerwca 1997 roku, za: agencja Reuters.
3% Kwestie klasyfikacji rajow podatkowych sg szeroko oméwione w dokumentach OECD,
patrz szerzej rozdzial IV, s. 179-180.
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Tabela 10. Wybrane raje podatkowe z rozbiciem na regiony

Afryka Azja i Pacyfik Europa Bliski Wschod Poétkula zachodnia
Liberia Wyspy Cooka Andora Bahrain Antiqua
Mauritius Guam Cypr Liban Aruba
Tanger Makao Gibraltar Barbados
Seszele Nauru Wyspa Mana Belize
Niue Jersey Bermudy
Haiti Malta Costa Rica
Wyspy Salomona Monako Panama

Puerto Rico

St. Lucia

Zrodto: Offshore Financial Centers, IMF Background Paper, Monetary and Exchange Affairs Depart-
ment, 23 June 2000.

Tabela 11. Ludno$¢ i terytorium wybranych rajow podatkowych

Nazwa Ludnos$¢ (w min) Terytorium (km?2)
Bahrain 0,65 758
Barbados 0,25 430

Nauru 0,01 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Offshore Financial Centers, IMF Background Paper,
op. cit.; Podreczny Leksykon Paristw Swiata, Wydawnictwo RTW, Warszawa 1997, dane dotyczace lud-
nosci i terytorium skorygowane: unstats.un.org

Dziatania rajow podatkowych majg charakter pasywny i oznaczaja stworze-
nie takiego systemu podatkowego, w ktorym stawka podatkowa wynosi zero
lub jest bliska zeru. Obok tego podstawowego warunku musi by¢ spetniony
wymaOg poufnosci dokonywanych operacji. Takie regulacje zapewniaja doptyw
Srodkow z panstw o wyzszej stopie podatkowej. Bardzo czesto przybiera to
posta¢ wykorzystywania cen transferowych.

Panstwa nie zdotaly jeszcze opracowa¢ do konca skutecznych metod walki
ze zmniejszeniem wplywow podatkowych wskutek wykorzystywania oaz podat-
kowych#0.

40 M. Zyniewicz, D. Zatupka, Luki podatkowe 2000 oraz legalne i nielegalne metody wyko-
rzystywane przez podatnikow w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych, Wydawnictwo NetNet,
Wroctaw 2000, s. 29.
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3. Zagrozenia panstwowe surowcowo-energetycznego
wymiaru bezpieczenstwa ekonomicznego

Zagrozenia surowcowo-energetyczne to, jak powiedziano juz wczesniej, takie
zablokowanie importu dobra — surowca lub nos$nika energii — ktore bedzie mia-
o negatywny wplyw na bezpieczefnstwo ekonomiczne. Zagrozenie dla bezpie-
czefistwa powstaje, jesli w kraju nie ma substytutow tego dobra i nie mozna ich
w krotkim czasie wyprodukowac lub dostarczy¢, a brak ten bedzie odczuwalny
przez calg gospodarke!; ponadto powinien by¢ speiniony warunek sztywnego
popytu na dane dobro. Dziatania powodujace zagrozenia surowcowo-energe-
tyczne polegaja na wstrzymaniu eksportu surowca lub energii, takze na dopro-
wadzeniu do zwyzki cen, majacej wywolac negatywne efekty w gospodarce, na
przyktad w postaci inflacji. Przyktadow tego rodzaju dziatan jest wiele.

W 2010 roku wtadze Chin obnizyty 0 40% eksport metali ziem rzadkich. Tym
mianem okresla si¢ 17 pierwiastkéw koniecznych do wytwarzania produktow
wysokiej technologii, jak telewizory, wySwietlacze LCD, twarde dyski do kom-
puterow. Efektem tych dziatan byt wzrost cen metali rzadkich, jak rowniez po-
wazny niepokdj Japonii, Niemiec i Stanow Zjednoczonych. W 2010 roku Chiny
posiadaly 90% udzialu w rynku tych metali; ograniczajac swoj eksport w istot-
ny sposob wplywaja na mozliwosci produkcyjne krajow rozwinigtej Péinocy+2.

Poprzez ograniczenie wydobycia panstwa arabskie wstrzymaly dostawy ropy
naftowej do Standéw Zjednoczonych, krajow Europy Zachodniej i Japonii,
w odpowiedzi na dostawy broni dla Izraela w czasie wojny Yom Kippur.
W nastepstwie tych decyzji cena ropy naftowej wzrosta drastycznie, cztero-
krotnie w latach 1973-1974, powodujac wzrost wplywow z eksportu dla eks-
porterO6w oraz powazny wzrost zadtuzenia migdzynarodowego. Koniecznos¢
ponoszenia zwigkszonych wydatkéw na rope doprowadzita do znacznego po-
gorszenia salda obrotow biezacych, szczegélnie w 1974 roku, kiedy deficyt
panstw importerow osiagnal wielkosS¢ 31,9 miliarda USD. Konsekwencja szo-
ku naftowego bylo zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, ktory w 1975
roku w krajach uprzemystowionych spadt do — 0,9%. Wystapity réwniez waha-

41 Patrz: K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw: metody i Srod-
ki przeciwdzialania, Wydawnictwo Kolor Plus, Warszawa 2004, s. 60-61.

42 K. Bradsher, China Said to Widen Its Embargo of Minerals, “New York Times” z 19 paz-
dziernika 2010 roku.

43 J. Anusz, B. Sulimierski, Wielostronne sankcje ekonomiczne Organizacji Narodow Zjedno-
czonych w teorii i praktyce miedzynarodowej, op. cit., s. 27.
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nia stopy procentowej i jej wzrost wskutek impulsu inflacyjnego w panstwach
rozwinigtych*. Skutki polityki pafistw arabskich kaza ja traktowac jako przy-
kfad dziatania ekonomicznego oddziatujacego na caly system finansowy, ude-
rzajacego nie tylko w wybrane panstwa Zachodu. Mozna powiedziec, iz naj-
wigksze straty z powodu tych ograniczen poniosly kraje stabo rozwiniete:
koszty importu paliwa to tak duza pozycja w ich obrotach handlu zagraniczne-
go, ze ten wzrost nie mogt by¢ zneutralizowany przez zmniejszanie importu
i zwigkszanie eksportu. Zastosowane dziatania okazaly si¢ niezwykle dotkliwe
zarowno dla Standw Zjednoczonych i1 pafistw europejskich, jak tez dla calego
Swiata.

Podobne dziatania byly podejmowane przez Rosj¢ w stosunku do Ukrainy.
Rosjanie uzywali grozb wstrzymania dostaw gazu jako narzedzia realizacji ce-
léw ekonomicznych — zwigkszania dochoddw, sptaty dtugdw, przejmowania
firm dziatajacych w tej branzy. Pierwsze spory zaczely si¢ juz na poczatku lat
dziewigcdziesigtych ubieglego wieku, gdy Rosja zawieszala dostawy gazu na
Ukraing. We wrzesniu 1993 roku Borys Jelcyn zaproponowal Leonidowi Kraw-
czukowi porozumienie, polegajace na warunkowym umorzeniu diugéw za im-
port gazu, oraz zapewniajace dalsze dostawy w zamian za pozostawanie floty
rosyjskiej na Krymie i przejecie nad nim kontroli. W zwiazku z tym propozycja
strony rosyjskiej przewidywata przejecie w zamian za dtugi przedsiebiorstw ga-
zowych. Szczesliwie dla Ukrainy, Rada Najwyzsza w 1995 roku przyjeta ustawe
zakazujaca prywatyzacji przedsiebiorstw naftowych i gazowych. Mimo licznych
problemow, polegajacych z jednej strony na nieptaceniu za gaz ziemny, a z dru-
giej — na wstrzymywaniu dostaw, zasadnicza zmiana sytuacji nastapila dopiero
w marcu w 2005 roku, kiedy to Gazprom poinformowal Ukrain¢ o podniesie-
niu ceny gazu ziemnego do 160 USD za 1000 m3. Tak drastyczna podwyzka
ceny oznaczala dla Ukrainy katastrofe; prezydent Wiktor Juszczenko stwier-
dzit wowczas, ze ukrainski przemyst statby si¢ nierentowny, jesli ceny gazu
wzrostyby powyzej 90 USD za 1000 m3.

W grudniu 2005 roku strona rosyjska zazadala zakofczenia negocjacji
w sprawie gazu ziemnego do 1 stycznia 2006 roku, pod grozba wstrzymania
dostaw, a jednoczesnie zaproponowata podniesienie cen do 220-230 USD za
1000 m3. W koncu si¢ udalo osiagnaé porozumienie, zakldcane incydentami
w pazdzierniku 2007 1 styczniu 2008 roku. 12 lutego 2008 roku ogloszono kolej-

44 A. Budnikowski, Zadluzenie jako problem globalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1991 s. 47-65.
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ne rozwigzanie problemu. Ustalono, ze Ukraina sptaci swoje dlugi, a nowa cena
gazu ziemnego bedzie na poziomie 179,5 USD za 1000 m3. W 2009 roku zno-
wu nastgpilo wstrzymanie dostaw gazu na Ukraing pod formalnym pretekstem
braku kontraktu na 2009 rok. Kontrakt nie zostat podpisany, poniewaz Ukraina
nie godzita si¢ na proponowang ceng 250 USD za 1000 m3 gazu i stawke tranzy-
towa w wysokosci 1,7 USD za 1000 m3/100 km. Na szczgscie, z powodu recesji
gospodarczej, Ukraina posiadala duze rezerwy gazu (17,5 mld m3), ktore wraz

z wlasnym wydobyciem mialy wystarczy¢ na trzy miesiace. 7 stycznia Gazprom

wstrzymal catkowicie dostawy gazu na Ukraing, a zadania podwyzki ceny za gaz

doszly do 450 USD%. Sekwencja rosyjskich dziatan miata na celu:

- uzyskanie jak najwyzszej ceny za gaz, co prowadziloby do dalszej destabili-
zacji sytuacji ekonomicznej na Ukrainie;

— poglebienie uzaleznienia gospodarki ukrainskiej od rosyjskiego sektora ga-
zowego poprzez bezposrednig sprzedaz gazu najwickszym odbiorcom;

— doprowadzenie do upadku ukrainskiego Naftohazu, w celu przejecia jego
aktywoOw i fatwiejszego prowadzenia interesOw w tym sektorze;

— zdyskredytowanie Ukrainy jako wiarygodnego podmiotu na arenie migdzy-
narodowej, zdolnego zapewnic bezpieczny transport gazu do Europy (80%
eksportu gazu z Rosji prowadzi przez Ukraing).

Widac¢ zatem wyraznie, ze podejmowane przez Rosj¢ dzialania zmierzaja
do uzaleznienia sektora paliwowego Ukrainy i dzigki temu kontrolowania sy-
tuacji politycznej tego kraju.

Podwyzszanie cen gazu prowadzilo do zaburzefi w funkcjonowaniu gospo-
darki — rosly ceny no$nikOw energii i wystepowaly zjawiska inflacyjne. Rachu-
nek korzySci i strat skfonit Rosje i Ukraing do zawarcia 19 stycznia 2009 roku
porozumienia na okres 10 lat; dotyczy ono dostaw gazu na Ukraing oraz tran-
zytu gazu do Europy. Ustalono cen¢ za gaz bardzo korzystna dla Gazpromu.
W mysl porozumienia import w 2009 roku miat wynie$¢ 40 miliardow m3 gazu,
0 15 miliardow m3 mniej niz w 2008 roku. Spoétka zalezna Gazpromu — Ga-
zpromzbyt Ukraina — uzyskala prawo sprzedazy gazu na ukrainskim rynku do
25% udziatu, godzac w pozycje Naftohazu na tym rynku. Stawki tranzytowe

45 Biuletyn analityczny OSW (dotyczacy obszaru Rosji, Kaukazu, Azji Centralnej), ,, Tydzien
na Wschodzie” 2009, t. 76, nr 1.

46 W pierwszym kwartale 2009 roku [cena za gaz] wyniesie 360 USD, [...] $rednia cena
dostaw surowca dla Ukrainy w 2009 roku ma wynie$¢ okofo 230 USD za 1000 m3”; cena podana
przez Gazprom to cena przyjeta jako bazowa — 450 USD (minus 20% znizki na 2009). Oznacza
to, ze Gazprom uzyskat od Ukrainy najwyzsza cen¢ w Europie.
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w 2009 roku mialy pozosta¢ na wezesniejszym poziomie (1,7 USD za 1000 m3/
100 km), co narusza ogtoszona wolg przechodzenia na zasady rynkowe*.

Stany Zjednoczone stosuja sankcje wobec Iranu od dawna. W 1979 roku za-
mrozono aktywa iranskie w USA wartoSci 12 miliardow USD, po kilku miesia-
cach sankcje rozszerzono, zakazujac wszelkiego handlu (z wyjatkiem zywnosci
ilekarstw) oraz podrozy migdzy USA a Iranem. Sankcje te zostaly ztagodzone,
ale w 1987 roku administracja amerykanska ponownie wprowadzifa catkowi-
ty zakaz importu z Iranu. Sankcje spowodowaly trudnosci w sprzedazy ropy
naftowej, wymuszajac obnizenie cen, poniewaz ropa naftowa, dobro o stosun-
kowo sztywnej podazy, musiata by¢ wydobywana. Ograniczenia amerykanskie
nie byly powszechnie popierane przez spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa, a Iran
dysponowal istotnym atutem, jakim sa duze zasoby ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Wedtug najnowszych danych, Iran posiada 137,4 miliardow barytek ropy
naftowej, co plasuje go na czwartym miejscu: po Arabii Saudyjskiej — 264,6 mi-
liardow barylek, Wenezueli 173,3 miliardow barylek i Iraku posiadajacego
143,1 miliardéw barylek*s. Iran posiada rowniez drugie po Rosji (1567,1 miliar-
dow m?3) zasoby gazu ziemnego na §wiecie, szacowane na 1045,7 tryliony m3 4.

W wyniku sankcji gospodarczych udzial Iranu w handlu $wiatowym zmalat,
a mozliwoSci zagranicznego finansowania deficytu budzetowego spadly do mi-
nimum. Réwnoczesnie brak wspotpracy migdzynarodowej oraz interes ekono-
miczny dotyczacy utrzymania eksportu ropy naftowej sprawily, ze nie ustat
naplyw inwestycji do tego kraju, mimo jednostronnych sankcji USAS. Dzigki
wysokim cenom ropy naftowej, Iran w 2007 roku (zgodnie z danymi Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego) rozwijat si¢ w tempie 7,82%, a w 2008
w tempie 1,0% rocznie, cho¢ wystapila dos¢ wysoka inflacja na poziomie 18%.
W ocenie ekonomistow, sankcje prowadza jednak do zwigkszenia kosztow
operacji bankowych i op6zniefi w imporcie zaopatrzeniowym>!. Przewidywa-
nia IMF wskazuja na spadek dynamiki PKB w nastepnych latach32.

47 A. Gorska, W. Kononczuk, Koniec rosyjsko-ukrairiskiego konfliktu gazowego, ,, Tydzien na
Wschodzie”, OSW, z 21 stycznia 2009 roku.

48 Hassan Hafidh, Iraq Lifts Position as Oil Player, “The Wall Street Journal” z 5 pazdzier-
nika 2010 roku.

49 BP Statistical Review of World Energy, June 2010, s. 22.

50 Jran and Lybya Sanction Act — byt szeroko krytykowany, w tym przez UE http://www.gpo.
gov/fdsys/pkg/BILLS-104hr3107enr/pdf/BILLS-104hr3107enr.pdf

51 Farnaz Fassihi, Chip Cummins, Cat and Mouse: Iranians Scheme to Elude Sanctions,
“Wall Street Journal” z 13 lutego 2008 roku, s. A. 1.

52 www.imf.org, World Economic Outlook Database, April 2011.
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Kwestie surowcowo-energetyczne to dobra okazja do pokazania, jak jedno
z narzedzi wojny ekonomicznej bywa uzywane w charakterze narzedzia dyplo-
matycznego — do dyskredytowania drugiej strony. Na szczycie Rosja—Unia Eu-
ropejska, ktory odbyt sie w dniach 21-22 maja 2009 roku w Chabarowsku, Ro-
sja podjela dziatania zmierzajace do dyskredytacji Ukrainy: utrzymywata, iz
problemy finansowe firmy Naftohaz to powazny problem w dostawach gazu do
Unii Europejskiej, poniewaz firma ta musi zakupi¢ okofo 20 miliardow m?3
gazu za 5 miliardow USD, aby zapetnic zbiorniki na zime; deklarowata, ze jest
sktonna udzieli¢ kredytu Ukrainie, ale ma watpliwosci co do wyplacalnosci
i stabilnoSci wtadz ukraifskich. Z tego powodu zaproponowano wspOlne
z Unig Europejska udzielenie kredytu Ukrainie3.

4. 7agrozenia panstwowe zywnosciowego wymiaru
bezpieczenstwa ekonomicznego

Rozwazania niniejszej czeSci opracowania dotyczg narzedzi stosowanych przez
panstwa i wplywajacych na wymiar zywnoSciowy bezpieczenstwa ekonomicz-
nego. Dziatania te polegaja na wprowadzaniu zakazow, stosowaniu embarga
eksportowego lub importowego.

Embargo handlowe bedzie miato rdzne znaczenie i dolegliwosci dla panistw
obtozonych taka sankcja, w zaleznosci od tego, jakie towary ono obejmuje.
W literaturze przedmiotu eksponowany jest podzial na towary cywilne (jak
zboza, paliwa) oraz wojskowe (jak czolgi, helikoptery, samoloty). Embargo
moze oznaczac ,,catkowity zakaz przywozu i wywozu niektorych lub wszystkich
towardw z i do okreslonego kraju”>4.

Co si¢ tyczy embarga eksportowego, to znane sg liczne przyktady jego sto-
sowania — i w historii, i we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Sta-
rajac si¢ pobi¢ Wielka Brytani¢, Napoleon zakazat eksportowania do niej zy-
wosci; bylo to dla tego panstwa wielkim utrudnieniem, takze z powodu stabych
zbioréw zboz. Nalozone embargo miafo jednak wplyw rowniez na samg Fran-
cje; tu nastepstwem byta nadprodukcja zboza, a w konsekwencji niezadowole-

53 Informacja: E. Paszyc, M. Kaczmarski, W. Konoficzuk, ,, Tydzieh na Wschodzie”, OSW,
z 27 maja 2009 roku.

54 L. Kasprzyk, Embargo i inne sankcje gospodarcze w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sto-
sunki Migdzynarodowe-Internation Relations” 2001, nr 1, s. 40.
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nie rolnikow. Trudno powiedzie¢, ktore z panstw poniosto wigksze straty w wy-
niku tej metody dziatania. Wkrotce oba panstwa zawarly pokoj.

W czasach nam wspoiczesnych Stany Zjednoczone wielokrotnie postugiwa-
ty sie embargiem zywnoSciowym w stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim. Ad-
ministracja amerykanska dwukrotnie wprowadzata embargo na dostawy zboza
- pod koniec lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia, jako retorsje za inwazje
na Afganistan oraz w 1981 roku w odpowiedzi na wprowadzenie w Polsce sta-
nu wojennego. Oba embarga spowodowaly duze problemy w gospodarce
ZSRR. W literaturze przedmiotu polityka ta jest oceniana jako efektywna —
przyczyniajaca si¢ do trudnoSci gospodarczych w Zwigzku Radzieckim, jak
réwniez do destabilizacji sytuacji politycznej w Europie Wschodniej>.

Amerykanskie embargo eksportowe dotyczyto rowniez Polski, kraju ktore-
g0 84,4% handlu artykutami przemystu spozywczego i rolniczego przypadato
na pafistwa Zachodu’¢. Opinie na temat skutkdw sankcji natozonych na Polske
sa rozne; uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie szacujace, iz obnizyly one PKB
o blisko 25%. Polska dopiero w 1987 roku odzyskata klauzule najwyzszego
uprzywilejowania (KNU) w handlu ze Stanami Zjednoczonymi.

W przypadku Korei Potnocnej obserwujemy, jak natozone ograniczenia
w handlu doprowadzity ten kraj do sytuacji, w ktorej nie jest on w stanie sfina-
lizowac¢ importu ani Srodkami z eksportu, ani zagranicznymi kredytami. Defi-
cyt wynosi okoto 1,5 miliardow USD. Zmusito to Koreg¢ Pétnocna do stosowa-
nia nielegalnych sposobow zdobywania dewiz. Najwazniejsze to produkcja
i przemyt opiatow (zwlaszcza heroiny, amfetaminy) oraz podrobek lekow do
Korei Potudniowej, Japonii i do innych panstw Azjivia Chiny>7, a takze handel
bronig i falszowanie dolaréw amerykanskich38.

Rosja dos¢ cze¢sto sigga po zakaz importu z danego kraju jako narzedzie
oddziatywania. Na przyktad 18 kwietniu 2004 roku Rosja zawiesita import

55 E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspot-
czesnym swiecie, op. cit., s. 138.

56 'W. Stankiewicz (red.), Gospodarka zagrozenia wojennego: Polska 1980-1982, Wojskowa
Akademia Polityczna im. F. Dzierzynskiego, Warszawa 1983; Por. Z. Serafin, Rola handlu zagra-
nicznego artykutami rolno-spozywczymi w wojnie gospodarczej, Polityka Stanow Zjednoczonych
Ameryki wobec Polski w swietle dokumentow latach 1980-1983, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych, Warszawa 1983.

57 D. Greenlees, D. Lague, Trail Led to Macao as Focus of North Korean Corruption,
“The New York Times” z 13 kwietnia 2007 roku.

58 Kwestia falszowania dolar6w budzi pewne watpliwosci.
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motdawskiego migsa’?, a w 2005 roku rozciggneta zakaz na inne produkty rol-
ne. Najbardziej dotkliwe bytlo embargo na wino, to jest produkt przynoszacy
jedna trzecig wszystkich dochodow z eksportu. Do Rosji Moldawia eksporto-
wala wino o acznej warto$ci 250 milionéw USD co stanowito 80% wplywow
z jej calego eksportu tego produktu®. Utrata mozliwosci eksportowych spra-
wita, ze w pierwszych dwoch kwartatach 2007 roku deficyt handlowy wyniost
1 miliard USD (w calym 2006 roku deficyt wyniost 1,6 miliarda USD), co sta-
nowito 47% calego PKB Motdawi‘l. Zniesienie embarga na wino nastapito
dopiero we wrzesniu 2007 roku.

Innym przyktadem stosowania tego rodzaju instrumentu przez Rosj¢ jest
jej relacja z Gruzjg. Wykorzystujac historyczne kierunki handlu migdzynaro-
dowego Gruzji, Rosja zakazata importu gruzifiskiego wina oraz wody Borzo-
mi, co motywowala brakiem atestow i niespetnianiem przez te produkty norm
fitosanitarnych. Wraz z innymi instrumentami, jak zakaz pracy czy ogranicze-
nia w dostawie produktow do Gruzji, restrykcja ta doprowadzita do powaznych
problemow w tym kraju.

Narzedziem o wysokim stopniu dolegliwosci jest zakaz eksportu wszelkich
dobr do danego kraju. Zgodnie z prawem amerykanskim zakaz eksportu na
Kubg odnosi si¢ do obywateli i stalych rezydentow Standéw Zjednoczonych
oraz do wszystkich instytucji amerykanskich, takze tych znajdujacych si¢ poza
granicami kraju. Zakazany jest rowniez reeksport dobr przez Kanade lub Mek-
syk. Jedyny eksport dopuszczalny bez ograniczen dotyczy materiatow informa-
cyjnych i publikacji. Istnieje mozliwo$¢ uzyskania zgody Departamentu Han-
dlu (US Department of Commerce) na eksport zywnosci, lekow i artykutow
rolnych. Zgoda taka moze zosta¢ wydana tylko w tym przypadku, kiedy towary
sg przeznaczone dla cial i Srodowisk niezaleznych (na przyktad grupy religijne,
rolnicy), ale nie dla instytucji panstwowych®2. To, na co pozwala takie rozwig-
zanie, sprowadza si¢ wlasciwie do pomocy humanitarnej na niewielka skale,
ktora i tak znajduje si¢ pod statg kontrolg panstwa. Ostrzejszg forma ograni-

59 Podstawowym zarzutem bylo domniemanie reeksportowania przez Moldawi¢ migsa
z krajow trzecich, gdyz wielko$¢ eksportu tego towaru do Rosji znacznie przewyzszata motdaw-
ska produkcje.

60 http://economie.moldova.org/stiri/eng/74333/

61 Tbidem.

%2 An Overview of the Cuban Assets Control Regulations, Update on September 3, 2009,
Office of Foreign Assets Control.
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czen przyjetych wobec Kuby moze by¢ tylko catkowity zakaz handlu stosowany
W czasie wojny.

Jesli sankcje dotyczace Kuby nalezy uznac za daleko idace, to te nowe, sto-
sowane przez Stany Zjednoczone wobec Korei, mozna uznac¢ za bardziej ta-
godne. Regulacje odchodza od catkowitego zakazu handlu na rzecz wprowa-
dzania licencji lub innego typu zgody wydawanej przez Departament Handlu
lub inne wlasciwe ciata®. Przed kazdorazows transakcjg importowa nalezy po-
wiadomic Office of Foreign Assets Control, a nastgpnie uzyskac jego zgode na
transakcje. Informacje wymagane od importera ubiegajacego sie o zgode po-
winny zawiera¢ mi¢dzy innymi odpowiedzi na pytanie, czy towar jest nabywany
od firmy umieszczonej na liScie Departamentu Stanu, ktora wymienia podmio-
ty uczestniczace w potnocnokoreanskim (rzagdowym) programie rozwoju tech-
nologii rakietowych i pokrewnych®4.

Embargo importowe polega na stosowaniu sankcji w postaci zakazu impor-
towania z danego kraju wszystkich lub okreSlonych towardw. Zmusza to obto-
zone nim panstwo do poszukiwania nowych rynkow zbytu dla tych towarow.
Warto przytoczy¢ kilka przyktadow tego typu dziatan. W lipcu 1960 roku Stany
Zjednoczone nalozyly restrykcje importowe na import cukru z Kuby. Oznacza-
to to duze wyzwanie dla Kuby, poniewaz cala jej gospodarka byla oparta na
monokulturze trzciny cukrowej, a eksport cukru stanowit az 80% dochodow
eksportowych tego kraju. Eksport cukru byt niezbedny dla uzyskania wpltywow
umozliwiajacych zakup ropy naftowej. W trzy miesiace pOzniej sankcje prze-
ksztalcily si¢ w totalne embargo handlowe, ktore przetrwalo do naszych cza-
sow. Zgodnie z prawem amerykanskim, import z Kuby jest zakazany w Stanach
Zjednoczonych. Zakaz ten dotyczy towardw i ustug, przekazywanych czy Swiad-
czonych bezposrednio albo poprzez panstwa trzecie, takie jak Kanada lub
Meksyk. W pierwszej fazie Stany Zjednoczone wprowadzily wigc embargo im-
portowe na jedno podstawowe dobro, ktore miato decydujacy udziat w ekspor-
cie i umozliwiato import innych towaréw. W drugiej fazie dzialania amerykan-
skie staly si¢ bardziej dotkliwe, bo prowadzace do eskalacji embarga
importowego. Kuba byta niezwykle podatna na tego rodzaju oddziatywanie —
tak z powodu niewielkiego potencjatu ekonomicznego, jak z uwagi na znacze-
nie dla calej gospodarki jednego towaru eksportowego, ktorym byt cukier.

6 An Overview of Sanctions With Respect to North Korea, Updated on September 15,
2010, Office of Foreign Assets Control.
64 Tbidem.
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Sankcje te bylyby jeszcze bardziej dotkliwe, gdyby nie umowy z ZSRR, ktore
gwarantowaly zakup cukru i dostarczanie ropy. Pomoc ta zapewniala prze-
trwanie rezymowi; uniemozliwila realizacj¢ celow stawianych przez sankcjonu-
jacego, czyli Stany Zjednoczone. Ocenia si¢, ze sankcje amerykanskie dopro-
wadzily do strat na poziomie 40 miliardéow USD w ciggu 30 lat od ich
wprowadzenia, czyli do lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia.

Po 1989 roku, kiedy Rosja z powoddw politycznych i ekonomicznych byla
mniej zainteresowana oddzialywaniem w tym regionie, Amerykanie powrdcili
do koncepcji stosowania jeszcze bardziej dolegliwych restrykcji. Polegalo to
na: zakazie zawijania do portow amerykanskich statkow handlowych przed
uptywem 180 dni® (co zwigkszylo znaczaco koszty frachtu, czyli transportu
Z wyspy i na wyspg z innych krajow, w tym w szczegdlnosci z obszaru Ameryki
Srodkowej) oraz na zaostrzeniu restrykcji finansowych dotyczacych transferu
Srodkdéw na wyspe. Blokowano rowniez cztonkostwo Kuby w organizacjach
miedzynarodowych, jak MFW i Bank Swiatowy. Prezydent USA mogt zniesé
ograniczenia tylko w sytuacji radykalnej zmiany — gdy na Kubie powstanie rzad
demokratyczny. Mimo zastosowania takich narzedzi ekonomicznych sankcji,
nie udato si¢ zmieni¢ panujacego rezymu. W stosowaniu sankcji Stany Zjedno-
czone nie uzyskaly wsparcia ze strony innych panstw, ktore te regulacje konte-
stowaly, szczegOlnie mozliwoS¢ pozywania cudzoziemcdw przed sady amery-
kanskie. Nawet Zgromadzenie Ogolne ONZ wzywalo USA do zniesienia
sankcji.

Ciekawym przykladem wybidrczego oddziatywania na pafistwa sa dwa em-
barga importowe — nalozone na Rodezj¢ i Angole. W przypadku Rodezji sank-
cje importowe przyjeto w grudniu 1966 roku, na mocy decyzji ONZ. Sankcje te
dotyczyly tytoniu, ktory stanowil 33% calego eksportu Rodezji. Z kolei sankcje
nalozone na Angole polegaly na obowigzujacym z dniem 19 czerwca 1998 roku
zakazie importu diamentdw z tego kraju bez certyfikatu pochodzenia. Rygory-
styczng odmiang embarga sg sankcje importowe w stosunkach amerykansko-
irafiskich. Prawo amerykanskie zabrania wszelkich dziatan, ktore mogtyby pro-
wadzi¢ do jakichkolwiek korzysci dla sektora naftowego w Iranie. Zakaz ten
obejmuje zaréwno import, jak rowniez posredniczenie w handlu ropg irafska.
Sankcje dotyczg rowniez transferu technologii i wyrobow przemystowych oraz
Swiadczenia uslug, w tym poSrednictwa, w jakikolwiek sposob zwigzanych

5 The Cuban Democracy Act, www.acess.gpo.gov/uscode/title22/chapter69.html
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z sektorem naftowym. Zakaz ten skutecznie izoluje gospodarke amerykanska
od gospodarki iranskiej.

Natozone na kraj sankcje maja r6zng wage w zaleznosci od sity podmiotow
decydujacych si¢ na zastosowanie ich. Najwicksze szkody wyrzadzaja sankcje,
gdy sg stosowane przez wiele panstw czy tez przez organizacje mi¢dzynarodo-
we. Taka sytuacja ogranicza zdecydowanie mozliwosci znalezienia innych eks-
porteréw potrzebnych produktow, a takze nabywcow towardw eksportowych.
Przyktadem sankcji, ktore byly zastosowane przez spoteczno$¢ migdzynarodo-
wa, a nie tylko jeden kraj sg restrykcje obowigzujace w stosunku do Iraku,
ktore zostaly uchwalone przez ONZ po inwazji na Kuwejt i zakazywaly ekspor-
tu irackiej ropy naftowej. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta w 1990 roku
dwie rezolucje — 660 1 661. W tym drugim dokumencie wprowadzono: catkowi-
ty zakaz importu wszelkich dobr i towaréw wytwarzanych w Iraku lub Kuwejcie
(teren okupacji irackiej), zakaz transferéw pieni¢znych oraz zakaz handlu bro-
nig i wyposazeniem wojskowym. Dopuszczono jedynie obrot lekami oraz inny-
mi dobrami w ramach §wiadczonej pomocy humanitarnej. Po pierwszej wojnie
w Zatoce Perskiej i wyparciu z Kuwejtu wojsk irackich sankcje nie zostaly znie-
sione. W zwiazku z duza dolegliwoscia sankcji ekonomicznych dla obywateli
1 wobec zjawiska gtodu, Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjedno-
czonych przyjeta nowa rezolucje w kwietniu 1995 roku. Na jej mocy pozwolono
Irakowi eksportowac rope naftowa, jak rowniez jej pochodne do wartosci 2 mi-
liardow USD z zastrzezeniem, ze kwota ta bedzie przeznaczana na zakup Srod-
koéw pomocy humanitarnej. Srodki pomocy humanitarnej mogly obejmowac
leki, zywno$¢ oraz inne materialy niezbedne dla ludnosci cywilnej. Nabywanie
takiej pomocy nastgpowato po uzyskaniu licencji importowej; pomoc finanso-
wana byta z sumy 2 miliardow USD, zdeponowanych w Banque National de
Paris (oddzial nowojorski). W nastepnych latach program podlegat ewolucji;
jego wartoS¢ w 1998 roku wyniosta 5,26 miliardow USD, facznie caly program
opiewal na 64 miliardow USD z tego na realizacj¢ programu przeznaczono
46 miliardow USD (program zawieszono w marcu 2003 roku, a nast¢pnie zli-
kwidowano)®. Sankcje dotknely przede wszystkim ludno$¢ cywilng. Dzigki
programowi rzadzacy autokrata uzyskat dostep do dewiz i mozliwos¢ transferu
SrodkOw na swoje i zaprzyjaznione konta — ocenia si¢ ze Saddam Husajn ,,wy-

06 www.un.org/depts/oip/background/index.html
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prowadzit” kilka lub kilkanas$cie miliardow dolaréw®’. Sankcje natozone na
Irak okazaly si¢ na tyle skuteczne, ze doprowadzily ten kraj na krawedz biolo-
gicznej zaglady, o dziwo nie powodujac oczekiwanych zmian politycznych.
Rada Bezpieczefistwa uznala, iz dalsze utrzymywanie restrykcji pogorszy poto-
zenie mieszkancow tego kraju i spowoduje konieczno$¢ pomocy ze strony
ONZ.

Reasumujac, wprowadzenie embarga handlowego, czyli uniemozliwienie
eksportu lub/i importu oznacza brak mozliwosci utrzymania w rownowadze
rachunku obrotow biezacych, czego efektem jest zmniejszenie dynamiki wzro-
stu lub spadek wielkoSci PKB. Deficyt na rachunku obrotéw biezacych, ktory
wynikt z braku mozliwoSci eksportu towardéw, moze zosta¢ spotggowany po-
przez natozenie sankcji importowych. Te bowiem prowadza do braku mozliwo-
Sci produkcji towardw z wykorzystaniem potproduktow z zagranicy, a w konse-
kwencji do dalszego poglebienia deficytu i spadku wielkoSci produktu
krajowego brutto. Na podstawie analizy efektow naktadanego embarga mozna
stwierdzi¢, iz potencjal jego oddzialywania dotyka takze innych uczestnikow
stosunkOéw migdzynarodowych, w ktorych te sankcje nie s3 wymierzone.

9. Zagrozenia panstwowe powodujgce
brak dostepu do czystej wody

Zagrozeniem powodujacym brak dostepu do czystej wody jest prowadzenie
takich inwestycji, ktore ograniczaja lub zmieniaja gospodarke wodna na da-
nym obszarze. Przyktadem tego typu inwestycji byl rozpocze¢ty w 1953 roku
izraelski program Narodowego Systemu Transportu Wodnego (NSTW), ktory
mial na celu potaczenie wszystkich Zrodet wody w jeden zintegrowany system.
Pierwszym etapem realizacji tego programu byla budowa kanalu miedzy Jor-
danem a pustynia Negevé8. W odpowiedzi na t¢ inwestycj¢ Jordania przystapi-
ta do budowy kanatu Abdullaha, ktory zaczal powstawac¢ w 1959 roku i pierw-

67 M. Skarzynski, Implikacje naftowe wojen irackich, w: S. Wojciechowski (red.), Irak wczo-
raj i dzis§ — Wybrane aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycz-
nych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2005.

68 N. Morag, Water and Power: the Politics of a Scarce Resource in the Jordan River Basin,
Cambridge University Press, Cambridge 1995, s. 195.
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sza faza jego realizacji zostala ukonczona w 1961 roku; nast¢pnie byl
przediuzany w 1966, 1969 i1 1987 roku.

Innym przyktadem tego typu dziatan sa wydarzenia w relacji Syria — Izrael,
z ich wplywem na decyzje rzadu izraelskiego o zajeciu Wzgorz Golan, ktore
dostarczaja 50% wody do rzeki Jordan oraz Jeziora Galilejskiego. Poprzedzity
to dzialania zmierzajace do osuszenia obszaru bagien Hula i podniesienia po-
ziomu wody w Jeziorze Galilejskim. Byly to dziatania zapisane w programie
NSTW, ktory zakladal powstanie na tym obszarze tamy i elektrowni wodnej®.
W ripoScie Syria zdecydowala si¢ uzy¢ sily, atakujac pracujacych tam izrael-
skich inzynierow. JednoczeSnie Damaszek zgtosit do ONZ protest w sprawie
naruszenia zasad rozejmu. W odpowiedzi Izrael zbombardowat syryjski system
irygacji w okolicach Tarifiq70. ONZ oraz rzad USA naklonily Izrael do zaprze-
stania prac’l, do zmiany planéw NSTW i przytaczenia systemu bezpoSrednio
do Jeziora Galilejskiego; warunki te uniemozliwialy wykorzystanie naturalnej
roznicy poziomow do budowy tamy, a ponadto wymagaly zainstalowania ener-
gochtonnych urzadzen pompujacych wode z jeziora do instalacji NSTW72.
W potowie lat szeS¢dziesigtych XX wieku Liga Arabska zdecydowala o zmia-
nie koryta rzek Banias i Hasbani, zasilajacych gorny Jordan. Zrealizowanie
tego projektu zredukowaloby mozliwosci pozyskania wody do izraelskiego sy-
stemu az 0 35% 1 przyczynitoby si¢ do 60% wzrostu zasolenia Jeziora Galilej-
skiego. Projekt wymagal ogromnych naktadow, poniewaz w jego ramach nale-
zalo podnies¢ poziom wody o 350 metréw’3. Prace zostaly rozpoczete, jednak
wojska izraelskie dwukrotnie (w 1965 i 1967 roku) zbombardowaly miejsca
budowy’4. W wyniku wojny w 1967 roku Izrael zajat Wzgorza Golan i uzyskat
kontrol¢ nad Zrodtami Banias; w 1982 roku zajal potudniowy Liban, co dalo

%9 M. Giordano, A. Wolf, The Geography of Water Conflict and Cooperation: Internal Pres-
sures and International Manifestations, “The Geographical Journal” 2002, t. 168 nr 4, s. 295.

70 P. Gleick, Water, war and peace in the Middle East, “Environment” 2003, nr 3, s. 11.

71 Ibidem, s. 10.

72 N. Morag, Water and Power: the Politics of a Scarce Resource in the Jordan River Basin,
op. cit., s. 194.

73 R. Rabil, Embattled Neighbours: Syria, Israel and Liban, Lynne Riners Publishers, Lon-
don 2004, s. 37-39.

7 A. Wolf, Hydropolitics Along the Jordan River, United Nations University Press, Tokyo
1995, s. 26-27.
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mu kontrol¢ nad zrodtem Hasbani. Siltg rzeczy realizacja planow Ligi Arab-
skiej stata si¢ niemozliwa’.

W 1967 roku Izrael wydat rozporzadzenia, uznajace zasoby wodne Zachod-
niego Brzegu za wlasnoS¢ publiczng Izraela i narzucajace istotne ograniczenia
w dostepie do wody na terytoriach okupowanych. Po pierwsze, zakazano Pale-
styficzykom drazenia nowych studni bez zezwolenia wiadz izraelskich. W kon-
sekwencji tego warunku, przez 30 lat Palestyniczycy zbudowali jedynie 23 nowe
instalacje, co nie odpowiadalo nawet liczbie studni, ktore w tym czasie za-
mkni¢to. Spowodowato to zahamowanie rozwoju palestyfiskiego rolnictwa,
pozbawionego mozliwosci nawadniania pol7¢. Po drugie, Izrael narzucat okre-
Slone limity eksploatacyjne, ktore byly zanizone i nie uwzglednialy szybkiego
wzrostu demograficznego. Po trzecie, nawet wydajac zezwolenia na budowe
nowych studni, limitowano ich glebokos¢ do 140 m, podczas gdy Izrael drazyl
otwory si¢gajace w gtab do 400 m, co pozwalato czerpa¢ wodg lepszej jakoSci.
Ponadto, wprowadzajac przepisy o konfiskacie nieuzytkOw oraz ziemi o nie-
uregulowanym statusie prawnym, Izrael przejal na wtasnos¢ duzg liczbe studni
na Zachodnim Brzegu’’. W rezultacie tych ograniczen, blisko 180 palestyn-
skich miejscowosci, w ktorych mieszka 20% populacji Zachodniego Brzegu, az
do dzi§ nie ma dostepu do biezacej wody’s.

Przypomniane kontrowersje eksponuja element konfliktu w problemie do-
stepu do czystej wody. Konflikty o wode charakteryzuja si¢ roznym poziomem
napie¢ 1 r6znymi formami: poczawszy od werbalnych sporow, a skonczywszy na
konflikcie zbrojnym. Projekty zwigzane z woda prowadzity do napie¢ w stosun-
kach miedzynarodowych, poniewaz kraje obawialy si¢ negatywnych skutkow,
jakie dla ich wlasnego dostgpu do czystej wody moga wynikna¢ z innych niz
wlasne inwestycji hydrologicznych. W latach pig¢cdziesiatych i szes¢dziesiatych
ubiegtego stulecia plany Egiptu budowy wielkiej tamy asuanskiej doprowadzi-
ly do napie¢ z Sudanem i Etiopia. Z kolei Turcja swym projektem systemu
nawadniania doprowadzifa do napie¢ w Iraku i Syrii w potowie lat osiemdzie-

75 S. Libiszewski, Water Disputes in the Jordan Basin Region and their Role in the Resolution
of the Arab-Israeli Confflict, Swiss Peace Foundation, Ziirich 1995, s. 47-48.

76 Y. Lein, Disputed Waters: Israel Responsibility for the Water Shortage in the Occupied Ter-
ritories, “Ecotheology” 2000, nr 9, s. 69.

71 J. Colley, The War over Water, “Foreign Policy” 1984, nr 54, s. 20.

78 Y. Lein, Disputed Waters: Israel Responsibility for the Water Shortage in the Occupied Ter-
ritories, op. cit., s. 70, 74.
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siagtych minionego wieku. Obszarow potencjalnie konfliktowych jest znacznie
wigcej”.

Dobrym przyktadem panstwa catkowicie zaleznego od jednej rzeki, majacej
zrodto poza granicami panstwa, jest Egipt. Juz w starozytnoSci ukuto senten-
cje: ,,Egipt darem Nilu”. Zwiazek rzeki i panstwa jest nierozerwalny. Egipt
znajduje si¢ u ujscia rzeki, ktorej zrodta potozone sa w Burundi — rzeki, ktéra
pokonuje ponad 4000 km, przeplywa przez terytoria dziewigciu panstw i wlas-
nie w Egipcie wpada do Morza Srodziemnego. Wraz z postepem technologicz-
nym zaczeto budowac urzadzenia hydrologiczne, ktore miaty doprowadzi¢ do
mniejszego zalewania pol uprawnych oraz zmniejszenia wahan sezonowych
w stanach wod. Juz w 1889 roku przystapiono do budowy tamy powyzej Asua-
nu. Na mocy porozumienia z 1929 roku Egiptowi zagwarantowano 48 mln m?
wody, Sudanowi — 4 mln m3, a reszte, okoto 32 mln m3, przydzielono pozosta-
lym pafnstwom. W latach pigcdziesiatych minionego wieku Sudan zabiegal
0 renegocjowanie tego, niekorzystnego dla niego porozumienia. Wywoflalo to
stan napi¢cia na tyle wysoki, ze Egipt zmobilizowat swoje sily zbrojne i przesu-
nat czes¢ jednostek na granice z Sudanem. Zmiana wtadzy w Sudanie umozli-
wila zawarcie porozumienia, na mocy ktérego zasoby wody szacowane na
84 milionéw m3 podzielono nast¢pujaco: dla Egiptu przypadio 55,5 milio-
néw m3, dla Sudanu 18,5 milionéw m3 80, Porozumienie to unormowato wza-
jemne relacje obu pafistw, cho¢ w zwiazku ze zblizeniem radziecko-egipskim
Stany Zjednoczone zaczely uzywac kwestii wody jako narzedzia oddziatywania
na Egipt. Erytrea, ktéra nie byla ujeta w podziale zasobéw wody, zaczeta do-
magac si¢ praw do rzeki. ROwniez inne panstwa zgtaszaty che¢ udziatu w zaso-
bach wodnych Nilu. W latach dziewi¢cdziesigtych minionego wieku porozu-
mienie z Egiptem podpisata Etiopia, ktora, w przeciwienstwie do Sudanu, ma
mozliwos¢ skierowania wdd rzeki na tereny uprawne na swoim terytorium.
W sytuacji wzrastajacej liczby ludzi, a tym samym rosnacych potrzeb zywnos-
ciowych, opcja takiego rozwigzania konfliktow o wodg staje si¢ coraz bardziej
prawdopodobna, chociaz dla ich rzeczywistego przebiegu wazna jest towarzy-
szaca takiej metodzie grozba interwencji zbrojne;.

79 M. Giordano, A. Wolf, The Geography of Water Conflict and Cooperation: Internal Pres-
sures and International Manifestations, op. cit., s. 299.

80 G.R. Warburg, The Nile in Egyptian-Sudanese Relations, “Orient” 1991, t. 32, nr 4,
s. 570.
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Zagrozenia ze strony
pozapanstwowych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych

1. Kryzysy finansowe jako zagrozenie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

Zagrozenia pozapanstwowe bezpieczenstwa ekonomicznego panstw wynikaja
z pewnych cech funkcjonowania rynkow finansowych, ktore zwiazane sa z ne-
gatywnymi efektami globalizacji oraz z samg istota rynku. Oprocz elementu
zagrozefn wynikajacego z funkcjonowania rynkOw finansowych, dla bezpie-
czenstwa ekonomicznego istotne s rOwniez zagrozenia plynace z dziatalnosci
korporacji transnarodowych, zorganizowanych grup przestepczych i szpiego-
stwa technologicznego.

Funkcjonowanie rynkéw finansowych stato si¢ zagrozeniem dla bezpie-
czefistwa ekonomicznego panstw, poniewaz za sprawa procesow liberalizacji
1 globalizacji nastapit bardzo znaczny wzrost dynamiki i wolumenu przepty-
woOw kapitatu na Swiecie, ktOry sprzyja wystepowaniu naduzy¢ i destabilizacyj-
nych spekulacji.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw zwigzane z funkcjonowaniem rynkow
znajdujg swoje uzasadnienie w samej istocie rynku. W skrdocie mozna powie-
dzie¢, iz przedstawiong przez Keynes’a tez¢!, kwestionujaca prawo Say’a o row-
nowadze rynkowej, potwierdza wystepowanie zjawisk ekonomicznych, ktore
oznaczaja brak rOwnowagi — mogg one wystepowac zaroOwno na rynku pracy, jak
1 na rynku débr, ustug, kapitatowym i walutowym. Brak réwnowagi pobudza

1 Szerzej patrz: J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1956.
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spekulacje. Badajac empirycznie zjawisko spekulacji, dochodzimy do wniosku,
ze moze ono dotyczy¢ wielu rynkow. Wlasciwie nie wida€ ograniczen w zakresie
dobr, ktore moglyby sie sta¢ przedmiotem spekulacji destabilizujacej — od akcji
kolei po sadzonki tulipanow. Z punku widzenia podjetego tutaj tematu interesu-
jace sg takie spekulacje, ktore zagrazajg bezpieczefistwu ekonomicznemu.
W odrdznieniu od innych spekulacji, ktore nie powodujg zagrozen dla bezpie-
czefistwa te sa nazywane spekulacjami destabilizujacymi. Poszukujac pola dla
tego typu spekulacji destabilizujacych, nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej do tego
celu nadajg si¢ rynki finansowe, z powodu ich skali, zasiegu oraz znaczenia dla
kazdego panfstwa. Zaburzenia w ich funkcjonowaniu beda oznacza¢ bezposred-
nie zagrozenie dla takich wartosci, jak stabilny kurs walutowy i stabilnos¢ stop
procentowych, zrownowazony bilans platniczy oraz efektywny system przecho-
wywania oszcze¢dnosci. Ergo konsekwencje spekulacji destabilizujacych uderzaja
w panstwo 1 obywateli. OczywiScie straty spowodowane spekulacja ponosza
przede wszystkim przedsigbiorstwa, banki, instytucje finansowe — cz¢$¢ z nich
nawet upada. Jakkolwiek powszechnie sadzi si¢, iz spekulanci strat nie ponosza
(ich rolg jest wszak odnoszenie korzySci ze zmian cen), to w rzeczywistoSci nawet
spekulanci, a przede wszystkim ci najmniej doSwiadczeni, s3 narazeni na straty.

We wspolczesnym Swiecie zagrozenia wynikajace z funkcjonowania rynkow
finansowych naleza do najwazniejszych dla bezpieczenstwa panstwa, poniewaz
godza w caly jego system finansowy. Stad potrzeba pytania o charakterystyke
rynku, ktory bedzie powodowal zagrozenie dla bezpieczefistwa ekonomiczne-
go. Odpowiedz jest trudna, chociaz mozna wskazac, ze rynek taki powinien si¢
charakteryzowac tatwoscig absorpcji ogromnego kapitalu, a jednocze$nie duza
standaryzacja, plynnoScia i tatwoScia zawierania transakcji. W XVII wieku
w Holandii mozna bylo obserwowac zjawisko spekulacji tulipanami. Ceny uro-
sty z 20 do 1200 guldendw. 3 lutego 1637 roku na rynku nastapito zatamanie;
w jego nastepstwie jednak nie doszlo do ogolnokrajowego krachu, poniewaz
wielcy kupcy nie byli zaangazowani w spekulacje?. Tak wigc ptytkosS¢ rynku
i jego stosunkowo mate mozliwosci absorpcji kapitalu sprawiaja, ze — by trzy-
mac si¢ tego przykladu — spekulacje na rynku tulipandw nie b¢da miaty znacze-
nia dla bezpieczenstwa ekonomicznego.

Zagrozeniem pochodzacym z rynku finansowego jest destabilizujaca spe-
kulacja. Charakter spekulacji moze jednak utrudnia¢ wlasciwa oceng ryzyka

2 E. Chancellor, Historia spekulacji finansowych, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2001,
s. 29-37.
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operacji. Istnieje duze niebezpieczenstwo nadmiernego angazowania si¢
w dziatania spekulacyjne, ktorego motywacjq jest nie tyle przewidywanie przy-
szlych zyskow, ile przeswiadczenie, ze za kilka dni ceny bedg wyzsze, dlatego
trzeba coS kupic dzisiaj.

W literaturze zjawisko spekulacji ma rézne interpretacje. Hyman Minsky
na przyklad uwaza, iz przyczyna spekulacji to zaburzenia strukturalnej wiasci-
wosci systemu i bledu cztowieka. Jakie$ wydarzenie powoduje zwigkszenie za-
ufania do rynku. Optymizm narasta, pojawia si¢ wyscig do inwestycji, nastgpu-
je samonape¢dzajacy si¢ wzrost, prowadzacy do goraczki spekulacyjnej.
Ciekawy jest rOwniez proces powstawania samego zjawiska. ,,Na poczatku do-
minujaca role odgrywa chec uzyskania wysokich odsetek, ale wkrotce odchodzi
na dalszy plan. Pojawia si¢ pragnienie osiagnigcia wielkich zyskow kapitato-
wych™4, co oznacza, ze zakupy w drugiej fazie spekulacji maja za wytaczny cel
odsprzedaz. Tym samym nie sg wazne zyski uzyskiwane z tej inwestycji, wazne
jest to: za jaka kwote ktos zechce odkupi€ te walory. Tego rodzaju mechanizm
spekulacji byt obserwowany wielokrotnie, na przyktad w spekulacjach nieru-
chomosciami w Wiedniu w latach 1870-1880, w spekulacyjnym nabywaniu do-
mow w Kalifornii, ktorego szczyt nastapit w 1981 roku. Ciekawym wytlumacze-
niem mechanizmu spekulacji jest interakcja insiderow oraz outsiderow.
Insiderzy doprowadzaja do wywindowania ceny; nast¢pnie do gry wchodza
outsiderzy, ktorzy przystepuja do zakupow i w efekcie doprowadzaja do jesz-
cze wyzszych cen; te jednak od pewnej chwili zaczynaja spadaé, poniewaz
szczytowy moment zostal wykorzystany przez insideréw do sprzedazy swoich
papierow. Przyktadem tego rodzaju dziataf byl czarny pigtek 1869 roku na
rynku ztota. Przedmiotem spekulacji moze by¢ bardzo wiele rzeczy np.: tulipa-
ny, wybrane spotki, towary, jak kawa czy cukier, obligacje, dziatki budowlane,
grunty orne, ziemie panstwowe, miedz, ztoto itd.

Niektorzy analitycy mechanizmy spekulacyjne opisuja poprzez odnie-
sienie do fazy euforii w modelu Minsky’ego, gdzie wraz ze wzrostem liczby
udanych przedsigwzigC utrwala si¢ trend (oparty na asymetrycznej informa-
cji i checi zysku) do finansowania nawet najbardziej watpliwych podmiotéw
rynku. Model Paula Krugmana spekulacje ttumaczy pokusg naduzycia (mo-

3 Ch.P.Kindleberger, Szaleristwo, panika, krach. Historia kryzysow finansowych, WIG-Press,
Warszawa 1999, s. 42.

4 W. Bagehot, Lombard Street: A Description of the Money Market, Language, New York
1873, s. 131-132.
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ral hazard)>, to jest uprawianiem moralnego hazardu — w formie udzielania
i wydatkowania kredytow na cele zbyt ryzykowne — przez firmy i instytucje
finansowe, ktore uwazaja, ze ich powigzania z wtadzami i partiami politycz-
nymi oznaczaja nieformalne gwarancje rzagdowe. Kolejna proba interpretacji
to model Goldmana Sachsa, méwiacy o zachowaniach stadnych inwestorow,
ktore pogtebiaja kryzys®.

Istniejg rozne typy spekulacji; nas interesuja te prowadzace do destabiliza-
cji. Nastepuje ona wowczas, kiedy oczekiwania uczestnikéw rynku co do przy-
szlej stopy zwrotu z inwestycji sa zdecydowanie rozne od wielkoSci tego zwro-
tu. Wtedy — dalej inwestujac — uczestnicy rynku zachowuja si¢ nieracjonalnie,
ich oczekiwania w stosunku do zmian cen nie sg racjonalne. Wskutek nieracjo-
nalnych decyzji powoli na rynku narasta rozdzwick miedzy rzeczywistoScig
a ptacong ceng. Nieracjonalnos$¢ decyzji opartych na najbardziej optymistycz-
nych przewidywaniach prowadzi do szybkiego wzrostu cen, ktore w pewnym
momencie rownie szybko spadaja, plasujac si¢ z kolei na znacznie zanizonym
poziomie. Zjawisko to jest opisywane przez jedna z teorii ksztaltowania si¢ cen
na rynku akcji, zwang teorig babli spekulacyjnych.

Czesto prezentowane sg jednak i takie poglady, na przyktad Miltona Fried-
mana, wedtug ktdrych zjawisko destabilizujacej spekulacji nie istnieje’. Poglad
ten jest negowany przez innych autorow, jak Charles P. Kindleberger, ktory
w swoim dziele na temat historii kryzysow finansowych pisze wprost: ,,Jezyk
dokumentdw historycznych, mimo ze nieprecyzyjny i by¢ moze zbyt przetado-
wany hiperbolami, nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze rynki sg czasem
irracjonalne i ze zdarza si¢ co$ takiego, jak destabilizujaca spekulacja”8. Desta-
bilizujacy charakter spekulacji moze si¢ objawia¢ poprzez ich skutki: mianowi-
cie przejscie od zmian iloSciowych do zmian jakoSciowych. Ten rodzaj dziatan
opisal George Soros w ksiazce Alchemia finansow. Ujawnil, jak zdecydowane
dziatania spekulacyjne z jego strony prowadzily do spekulacji ze strony innych

5 Na temat tego modelu w zastosowaniu do badania mechanizméw kryzysowych, zob.
H. Zywiecka, Przyczyny i mechanizmy kryzysow walutowych ze szczegolnym uwzglednieniem mie-
dzynarodowych przeplywow kapitatu, Narodowy Bank Polski, ,Materialy i Studia” z. 145, War-
szawa 2002.

6 K. Rybinski, Przyczyny i mechanizmy kryzysow walutowych, materialy na konferencje Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa, czerwiec 1998 roku.

7 M. Friedman, The Case for Flexible Exchange Rate, w: Essays in Positive Economics, Uni-
versity of Chicago Press, Chicago 1953.

8 Ch.P. Kindleberger, Szaleristwo, panika, krach. Historia kryzysow finansowych, op. cit.,
s. 40.
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graczy, a w konsekwencji do zmiany jakoSciowej, jaka byl spadek ceny funta
o okoto 7% w okresie od 21 lipca do 7 listopada 1986 roku®. Spadek funta
spowodowany dzialaniami Soros’a to przyktad spekulacji destabilizujace;.

Spekulacja destabilizujagca prowadzi do kryzysu finansowego w panstwie,
aw konsekwencji do zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego. Powoduje
zmiany jakoSciowe w gospodarce kraju. To znaczy prowadzi do takich zmian
stopy procentowej, jak rowniez kursu walutowego, ktore majg charakter trwa-
tego odwrocenia trendu. PoSwiadcza to analiza przyktaddw kryzysow finanso-
wych, w ktorej nalezy si¢ opierac na rynku walutowym, kapitalowym, pieniez-
nym. Tego typu podejScie badawcze pozwoli catoSciowo uja¢ charakter
spekulacji destabilizujacych, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze wtasnie rynek
walutowy stanowi element przekazujacy sygnaly z zagranicy.

Problemy z okreSleniem aktorow spekulacji, jak tez sily ich oddziatywania
polegaja na trudnoSci w rozgraniczeniu, kiedy spekulujemy, a kiedy dokonuje-
my zakupow. Generalnie mozna si¢ tu postuzy¢ kryterium czasowym: jesli do-
konujemy operacji krotkoterminowych, to mozemy mowic o spekulacji; nato-
miast jeSli dokonujemy operacji dtugoterminowych, to maja one charakter
zakupow. Trzeba tez pamigtac, ze dla dziatan spekulacyjnych na rynku waluto-
wym podstawowym celem jest uzyskanie zysku z operacji. Sita oddziatywania
spekulantow zalezy od wielu czynnikow. Wazny jest po pierwsze, potencjal
spekulantdw, to znaczy Srodki jakimi dysponuja. Po drugie, jakich instrumen-
tow spekulacji uzywaja. Po trzecie, jakim ograniczeniom sg poddani.

W ostatnich latach mieliSmy kilka przyktadéw spekulacji destabilizujacych,
ktore doprowadzity do kryzysow finansowych na Swiecie. W latach dziewigc-
dziesiatych ubieglego wieku kryzysami finansowymi zostaly dotknigte: Meksyk
- w 1994/1995, Czechy, Indonezja, Malezja — w 1997 roku, Rosja — w 1998
roku; w nastepnych latach (w 2008 roku) wystapit kryzys w Stanach Zjednoczo-
nych, obejmujac swym zasiegiem rowniez Europg.

Kryzys w Meksyku spowodowal konieczno$¢ zmiany rezymu walutowego.
Mozliwos¢ szybkiego przeptywu kapitatu migdzy panstwami doprowadzita do
koncentracji zasobOw na wybranym elemencie Swiatowego systemu, ktorym
wowczas byt Meksyk. O skali zjawiska Swiadcza dane dotyczace interwencji
dokonywanych przez meksykanski bank centralny. Wyniosty one: 10,4 miliar-
dow USD w okresie po zamachu na Luisa Colosio (kandydata na prezydenta
Meksyku, czyli na przetomie czerwca i lipca 1994 roku; po zagrozeniu przez

9 G. Soros, Alchemia finansow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 285.
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ministra spraw wewnetrznych dymisja — 2,7 miliardow USD; w dwoch ostat-
nich miesigcach przed uptynnieniem kursu walutowego, odpowiednio (w listo-
padzie) 3,6 miliardow USD i (w grudniu) 6,4 miliardow USDI0. W okresie
kryzysu mi¢dzy drugim a czwartym kwartatem 1994 roku rezerwy walutowe
spadly z 25 miliardow USD do 6 miliardow USD, czyli 0 72%!1.

Mimo tych ogromnych Srodkéw finansowych, Meksykowi nie udalo si¢ utrzy-
mac swojego rezimu kursowego. Dynamiczny odplyw kapitalu mial miejsce
z kraju, ktorego wczesniej inwestorzy darzyli duzym zaufaniem. W okresie po-
przedzajacym kryzys, to znaczy w latach 1991-1995, do Meksyku naptynat kapi-
tal o wartosci 75 miliardow USD12, w samym 1994 roku bylo to 30 miliardow
USD. Zewnetrzne Zrddla finansowania stanowily prawie 10% PNB, co gorsza,
nastgpita niekorzystna zmiana struktury alokacji inwestycji: z bezposrednich na
portfelowe. W wyniku spekulacji destabilizujgcych nastapit spadek kursu walu-
towego — wladze Meksyku zdecydowaly si¢ bowiem zaprzesta¢ obrony peso
1 przeprowadzity uwolnienie kursu walutowego, wskutek czego kurs spadt o oko-
o 40%. Wywotato to wzrost inflacji, ktory z kolei zmusit Bank Centralny do
podniesienia stop procentowych. Odplyw kapitatu naruszyl ptynno$¢ sektora
bankowego i wymusit skokowa zwyzke stopy procentowej, co negatywnie od-
dziatywato na inwestycje i wzrost gospodarczy. Po ustaniu odplywu kapitalu nie
mozna byto obnizy¢ wysokiego poziomu stop procentowych, poniewaz byl on
niezbedny do tlumienia wysokiej inflacji wywotanej spadkiem peso.

Spekulacje na rynku walutowym przetozyly si¢ na kryzys systemu bankowe-
go. Zwigzane to bylo z odplywem kapitalu zagranicznego, a takze wysokimi
stopami procentowymi; w Meksyku w 1995 roku wskaznik dla 30-dniowych
bondw skarbowych wynosit 70%. W innych krajach takie sytuacje rowniez si¢
zdarzaly — w Szwecji w 1992 roku stope procentowa podniesiono z 16% do
75%, a przejsciowo nawet do 500%. W tym samym roku we Wtoszech stopa
dyskontowa zostata podniesiona z 12 do 15%, ale w przeddzien wyjscia lira
z Europejskiego Systemu Walutowego (EMS) stopa overnight (oprocentowa-
nie pozyczek z jednodniowym terminem zapadalnoSci) na rynku migdzyban-
kowym wyniosta 36%13. Wysokie stopy procentowe (brak stabilnosci) dopro-

10 W. Grabowski, Instrumenty pochodne a wspdlczesne kryzysy finansowe, Biblioteka Mene-
dzera i Bankowca, Warszawa 1998, s. 59.

1 EUI Country Report 4 quarter 1995, The Economist Intelligence Unit Limited, London
1995, s. 26.

12 Trade and Development Report 1997, United Nations, New York 1997.

13 W. Grabowski, Instrumenty pochodne a wspolczesne kryzysy finansowe, op. cit., s. 54.
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wadzily do wzrostu portfela ztych diugow, ktory w Meksyku osiggnat poziom
185% aktywow sektora bankowego. Niezbedna okazata si¢ pomoc rzadu, kto-
ra jednak byla mozliwa wyltacznie dzigki nadwyzce budzetowej. Ogolne koszty
pomocy dla sektora bankowego wyniosty 12% dochodu narodowego!4. Pomoc
panstwa umozliwita skrocenie okresu inflacji, wywolanej duzym spadkiem
wartoSci peso, dzigki podniesieniu stop procentowych i pomocy dla systemu
bankowego.

Podobnie dzialo si¢ w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, czyli w Malezji
1 Indonezji. W Malezji w 1993 roku udziat kapitalu naptywajacego netto wyno-
sit nawet 17,4% PKB. Srednio w wybranej grupie panstw w latach 1989-1995
zawieral si¢ w przedziale 2,1% do 10,2%. Efektem naptywu kapitatu byly:
aprecjacja kursu walutowego i w konsekwencji pogorszenie si¢ rachunku obro-
tow wewnetrznych, boom kredytowy szczegdlnie na rynku nieruchomosci oraz
akcji 1 obligacji. Nastepuje wzrost spekulacji akcjami na gietdzie i na rynku
nieruchomosci. Jesli naplywajacy kapitat trafia do sektora finansowego, ktory
jest staby — bez regulacji ostroznoSciowych, silnych wtadz nadzoru oraz dosta-
tecznej wiedzy, prowadzi to do niewlasciwego udzielania kredytow. Ma to za-
sadnicze znaczenie w momencie odplywu kapitalu z kraju, kiedy inwestorzy za
wszelka ceng staraja si¢ uwolni¢ od inwestycji, nawet z relatywnie duzymi stra-
tami, a banki nie znajduja rezerw na pokrycie swoich wierzycieli. Grozi to utra-
ta plynnosSci i, bez wlasciwych dziatah naprawczych, moze doprowadzi¢ do
dluzszej reces;ji.

Tabela 12. Kapital naplywajacy w relacji do PKB (dane liczbowe w %)

WielkoSci
Nazwa panstwa Srednioroczne 1991 1992 1993 1994 1995
w latach 1989-1995

Filipiny 2,7 1,6 2,0 2,6 5,0 4,6
Indonezja 4,2 4,6 2,5 3,1 3,9 6,3
Korea
Poludniowa 2,1 22 2,4 1,6 3,1 39
Malezja 8,8 11,2 15,1 17,4 1,5 8,8
Tajlandia 10,2 10,7 8,7 8.4 8,6 12,7

Zrédto: World Economic Outlook, December 1997, IMF, Washington D.C. 1997, s. 6.

14 W.P. Ostenberg, The Hidden Cost of Mexican Banking Reform, Federal Reserve Bank of
Cleveland, “Economic Commentary” z 1 stycznia 1997 roku.
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Finansowanie rozwoju gospodarczego byto polaczone z wystepowaniem
deficytu na rachunku obrotow biezacych, ktory przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Saldo na rachunku obrotéw biezacych w % PKB w latach 1994-1996

Kraj 1994 1995 1996
Czechy =22 -2,9 -8,3
Malezja -6,2 -85 -5,3
Meksyk -7,2 -0,2 0,4

Tajlandia -5,6 -8,0 -8,0

Zrodto: Banque des Regalements Internationaux, 68 Rapport Annual 1998.

Tak jak to byto w przypadku Meksyku, panstwa Azji Potudniowo-Wschod-
niej kontrolowaly kurs walutowy — Tajlandia kurs staly w stosunku bata do do-
lara, Indonezja kurs staly korygowany o poziom inflacji rupii do dolara, Male-
zja 1 Filipiny kurs zmienny z interwencjami bankOw centralnych stabilizujacych
kurs. W warunkach takiego ksztattowania kursow walut i wobec sytuacji gospo-
darczej w poszczegolnych krajach i w skali Swiatowej, nadwartoSciowe waluty
staly si¢ obiektem ataku spekulacyjnego, czyli nastgpit odptyw kapitatu. W jego
wyniku w lipcu 1997 roku zdewaluowano bata, filipifiskie peso, na przetlomie
lipca i sierpnia dewaluacje przeprowadzono w Malezji i Indonezji. W Tajlandii
1 Indonezji kurs walutowy spadl o 33%, w Malezji i Filipinach o 28 i 25%.

Zaburzenia na rynku walutowym w Tajlandii doprowadzily do zamknigcia
58 z 91 instytucji finansowych. Wywotana przez spekulacje niepewnosc¢, ktorej
efektem jest brak stabilnoSci kursu walutowego, powoduje wycofanie sie inwe-
storéw z rynku kapitatowego. Miedzy majem a pazdziernikiem 1997 roku ak-
cje na rynku tajlandzkim stracity na wartosci ponad 70%, wartosci indeksu na
gietdach Filip, Malezji, Indonezji spadty o okolo 50%. Kryzys gietdowy spowo-
dowat dodatkowe ktopoty dla inwestycji sektora bankowego, ktore w okresach
dobrej koniunktury udzielaja kredytow pod zastaw akcji. Spadek ich wartoSci
oraz niska ptynno$¢ zmuszajg zazwyczaj do zamykania pozycji i do sprzedazy
zwielkimi stratami. Taki sam proces nastgpowal na rynku nieruchomodci,
gdzie popyt si¢ zatamat. Spadki s3 tym wigksze, im wigksza byla skala zjawiska
spekulacji.

Kryzysy nie tylko powoduja zatamanie gospodarcze kraju ale rowniez wy-
woluja zmiany polityczne. W Argentynie polityka reform gospodarczych, zgod-
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na z wymogami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowe-
go, doprowadzita do kryzysu zaufania spolecznego wobec rzadu i systemu
politycznego. Wynikalo to z przerzucenia kosztow reform na spoleczenstwo
przy uprzywilejowaniu koncernow i osob bogatych. Na ulicach stawato si¢ po-
pularne hasto: ,,Qué se vayan todos!”, czyli ,,Niech oni wszyscy (politycy) odej-
da”. W Argentynie zaczely powstawac rady, ktore na poziomie lokalnym przej-
mowaly zadanie zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych, takich jak
bezpieczenstwo, podatki, system edukacji. Zaczely one emitowac lokalne Srod-
ki platnicze, ktorymi optacano wykonane ustugi. Robotnicy zaczeli przejmo-
wac fabryki; najbiedniejsi blokowali gléwne szlaki komunikacyjne w kraju —
autostrady i linie kolejowe. Panstwo znalazio si¢ w stanie anarchii. Dopiero
wybor na prezydenta kraju Néstora Kirchnera przyniost uspokojenie nastro-
jow, cho¢ sytuacja ekonomiczna kraju pozostala dramatyczna. W 2002 roku
odsetek 0sOb zamieszkujacych obszary zurbanizowane, a zyjacych w biedzie
wyniost 45,4% (podczas gdy 20 lat wezesniej — jedynie 8,5%); jednocze$nie
liczba 0s0b zyjacych w ekstremalnej biedzie siggneta prawie 21%. Konsumpcja
spadta o 15,6%, a PKB zmalato o prawie 11%. Efektem takiej sytuacji byto
zjawisko glodul>. Przyktad ten pokazuje, jak zagrozeniem dla bezpieczefistwa
ekonomicznego moga si¢ sta¢ nie tylko problemy ekonomiczne, ale rowniez
zmiany spoleczno-polityczne, ktore prowadza nawet do czegos wigcej niz za-
grozenie bezpieczenstwa ekonomicznego, bo do grozby dla przetrwania pan-
stwa jako catoSci.

Z kolei kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych wynikal ze spekulacji
na rynku nieruchomosci, ktore doprowadzily do banki spekulacyjne;j. Jej pek-
ni¢cie wywotato negatywny efekt dla catego systemu bankowego, ktory wyko-
rzystywal instrumenty rynku hipotecznego do generowania instrumentow po-
chodnych. Od 1996 roku w Stanach Zjednoczonych nastapito rozluznienie
kryteriow przyznawania kredytow hipotecznych. Kredyty otrzymywaly osoby
o niskim poziomie wiarygodnoSci kredytowej, wynikajacym z niskich zarob-
kow, stad ich nazwa subprime (kredyty o obnizonej wiarygodnosci). Masowy
dostep do kredytéw spowodowat zwigkszenie popytu na nieruchomosci, co
z kolei pobudzito wzrost ich cen. Wzrost cen spowodowal wigkszy popyt na
mieszkania, poniewaz zaczeto je traktowac jako dobrg inwestycje, przynoszaca

15 http://www.abc.es/hemeroteca/historico-19-11-2002/abe/Internacional/mueren-de-hamb-
re-otros-dos-ni%C3%B1os-en-argentina_144491.html; http://www.jornada.unam.mx/2002/11/30/
025n1mun.php?origen=mundo.html
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zyski w przysztosci. Efektem tego procesu byl dynamiczny, wynikajacy ze spe-
kulacji wzrost cen nieruchomoscil®. W ciagu 30 lat przed rokiem 2000 ceny
nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych rosty 1,4% rocznie; w okresie od
2000 roku do potowy 2006 roku wzrost wynosit 7,6% rocznie, z czego od poto-
wy 2005 roku do potowy 2006 roku — 11%!17.

Wzrost cen byt wzmacniany doptywem Srodkow finansowych z krajow eks-
porterow ropy naftowej. Szacunki mowia, iz w 2006 roku 200 miliardéow USD
(petrodolaréw) ulokowano w akcje, a 40 miliardow USD w papiery dluzne!8.
W ciagglym poszukiwaniu nowych zasobow finansowych, podmioty udzielajace
pozyczek przystapily do procesu sekurytyzacji, czyli zamiany tych pozyczek na
papiery wartoSciowe. Powstaly papiery wartoSciowe oparte na diugu CDO
(collateralized debt obligation). Zabezpieczajac emisje papierdw wartoscio-
wych, zaczgto stosowac CDS (credit default swap) — instrumenty pochodne do-
tyczace ryzyka kredytowego. Transakcje tymi instrumentami si¢gnety w poto-
wie 2008 roku poziomu 60 miliardow USD. Polityka niskich stop procentowych
w pewnym momencie musiala si¢ skoficzy¢. Skutkiem podniesienia poziomu
oprocentowania byto pojawienie si¢ wielkiej liczby kredytobiorcow, ktdrzy nie
byli w stanie obstugiwaé swojego zadtuzenia. Spowodowato to wyprzedaz nie-
ruchomosci i obnizanie ich wartoSci na rynku. Proces sekurytyzacji przetozyl
problem rynku nieruchomosci na amerykanski system finansowy. Nie wywotat
go, lecz zwigkszyt jego skale. W 1999 roku obroty instrumentami pochodnymi
na 54 gietdach Swiata wynosily 2,4 miliardow pozycji, w 2006 roku juz 11,87 mi-
liardow, w 2010 roku 22,3 miliardéw!®. Spowodowalo to problemy w instytu-
cjach kredytowych zwigzanych z rynkiem nieruchomosci, bankami hipoteczny-
mi (Fannie Mae, Freddie Mac), ale réwniez wérdd bankéw inwestycyjnych
dokonujacych zakupow sekurytyzowanych papierow wartosciowych oraz emi-
towanych na ich podstawie instrumentow pochodnych. W marcu 2008 roku na
skraju bankructwa znalazly si¢ Bear Stearns, Lehman Brothers. We wrzes$niu
2008 roku nastapito przejecie bardzo znanego banku inwestycyjnego Merrill

16 Patrz szerzej: The State of the Nation’s Housing 2009, Joint Center for Housing Studies
of Harvard University, Cambridge, Mass. 2009.

17 R.C. Altman, The Great Crash, 2008: a Geopolitical Setback for the West, “Foreign
Affairs” 2009, t. 88, nr 1, s. 4.

18 A. Szyszka, Behawioralne aspekty kryzysu finansowego, ,,Bank i Kredyt” 2009, t. 40, nr 4,
s. 5-30.

19 Dane Futures Industry Association Annual Volume Survey 2010, http://www.futuresindu-
stry.org/downloads/Volume-Mar_FI(R).pdf



108 Rozdziat

Lynch przez Bank of America za cen¢ 29 USD za akcjg, a w 2007 roku cena
jednej akcji tego banku dochodzita prawie do 100 USD. W listopadzie 2008
roku indeks S&P 500 spadt 0 45% w pordwnaniu z najwyzsza wartoscia osiag-
nietg w 2007 roku?0.

Skutkiem kryzysu wywotanego poprzez spekulacje, ktére doprowadzily do
powstania babli spekulacyjnych?!, byta ogromna pomoc dla sektora finansowe-
go ze strony rzadu. Zapoczatkowal ja plan Henry’ego Paulsona przewidujacy
wykup toksycznych aktywow na sume 700 miliardow USD; jego nastepstwem
stal si¢ wzrost deficytu budzetowego w Stanach Zjednoczonych do wysokosci
13,1 bilionéw USD. Lacznie banki centralne byly zmuszone do zwickszenia
plynnosci o kwote 2,5 bilionéw USD, co nie miato precedensu w historii?.

Spadfa drastycznie warto$¢ nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych:
z 13 bilionow USD do 8,8 bilionéw USD, warto$¢ funduszy emerytalnych
spadta z 10,3 biliondéw dolaréw do 8,8 bilionow dolardw; taczna strata oszczed-
nosci jest oceniana na 8,3 bilionéw USD2.

Bardzo powaznym efektem kryzysu byt oczywiscie spadek PKB —w Stanach
Zjednoczonych w 2009 roku o 2,4%, w strefie euro o 4,1%, a w calej gospodar-
ce swiatowej 0 2,1%?24; bezrobocie wzrosto z 5,4% w 2007 roku do 8,2% w 2009
roku?.

Wsrod innych skutkow kryzysu wazne byto zwlaszcza nasilenie niestabilno-
Sci kursow walutowych w wyniku masowej wyprzedazy aktywOw amerykanskich
na catym Swiecie. Instytucje amerykanskie wycofywaly si¢ z inwestycji na ryn-
kach wschodzacych, zamieniajac walute krajowa na dolara. Dzialania te do-
prowadzily do duzej zmiennoSci kursow walutowych i w konsekwencji do osta-
bienia walut panstw rynkow wschodzacych. Spowodowalo to trudnosci
w obstudze kredytow denominowanych w walucie obcej, jak tez konieczno$¢
utrzymywania wysokiej stopy procentowej przez banki centralne takich panstw,
jak Wegry, Rosja, Polska, aby zacheci€ kapital do pozostania. Utrzymywanie
wysokiej stopy procentowej przyczynia si¢ jednak do obnizenia poziomu inwe-
stycji i konsumpcji, wplywajac na spadek tempa wzrostu gospodarczego.

20 R. Altman, The Great Crash, 2008, op. cit., s. 6.

21 G. Cooper, The Origin of Financial Crises: Central Banks, Credit Bubbles and the Efficient
Market Fallacy, Vintage Books, New York 2007.

22 R. Altman, The Great Crash, 2008, op. cit., s. 8.

23 Ibidem, s. 5.

24 Global Economic Prospects 2010, Volume 1, Summer 2010, World Bank, s. 3.

%5 data.worldbank.org
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Zrodto: World Economic Outlook Recovery, Risk, and Rebalancing, IMF, Washington D.C. October
2010, s. 3.

W Europie kryzys przywleczony przez bankowcow dotknat wszystkie kraje.
We Francji rzad ratuje bank Dexia, Niemcy Hypo Real Estate, kraje Beneluk-
su Fortis Bank. Ratowanie sektora bankowego i ogdlna recesja nie sg wszakze
przyktadem réwnie jaskrawym, jak sytuacja dwdch krajow — Lotwy oraz Islan-
dii, w ktorych spekulacje destabilizujace bardzo zacigzyty na gospodarce. W la-
tach 2000-2007 Lotwa rozwijala si¢ znacznie szybciej niz inne pafstwa euro-
pejskie, Srednio w tempie 8,77%, podczas gdy Unia tylko 2,36% rocznie2.
Szybki przyrost PKB, niski poziom inflacji (4,75%), niski poziom bezrobocia
— to wszystko sprawialto, ze Lotwa, jak wczesniej pafistwa Azji Potudniowo-
Wschodniej, byta stawiana za wzor sukcesu gospodarczego. Te dobre wskazni-
ki gospodarcze zostaty uzyskane dzigki bardzo szybkiemu wzrostowi konsump-
cji —w 2006 roku byto to az 21,2% — czego efektem byl bardzo wysoki deficyt
obrotow biezacych: w latach 2004-2007 wahat si¢ miedzy 12,8% a 23,8% PKB.
Konsumpcje ,,napedzal” system bankowy, zdominowany przez banki skandy-
nawskie. Udzielaly one migdzy innymi kredytéw hipotecznych, ktore wywoty-
waly spekulacyjny wzrost cen nieruchomosci, w 2005 roku o 61%, a w 2006
roku o 69%. Efektem peknigcia banki spekulacyjnej na rynku amerykanskim

26 Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu i MFW zamieszczonych na stronach
http://epp.eurostat.ec.europa.eu oraz http://www.imf.org
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byto ograniczenie przez banki akcji kredytowej, prowadzace do spadku cen
nieruchomosci o ponad 30%. Spowodowato to problemy w sektorze banko-
wym. Wladze Lotwy nie chcialy pozwoli¢ na upadki bankow, pamietajac o tym,
ze w 1995 roku, kiedy upadt Banku Baltija, straty wyniosty 260 milionow USD
(6% owczesnego PKB Lotwy), a skutki upadku tego banku byly fatalne dla
gospodarki w drugiej polowie lat dziewig¢édziesigtych ubieglego stulecia?’.
Z tego powodu przystapiono do ratowania systemu bankowego, niosac pomoc
bankowi PAREX, ktora polegata na jego czg¢Sciowej nacjonalizacji. WielkoS¢
pozycji zagrozonej wynosita okoto 1 miliard USD, czyli okolo 5% PKB Lotwy.
Sztywne zwigzanie kursu walutowego z euro doprowadzito do skurczenia si¢
rezerw walutowych i koniecznosci szukania pomocy z zewnatrz; zmiana rezimu
kursowego (dewaluacja) bylaby bardzo niebezpieczna dla kredytobiorcow, po-
niewaz 90% kredytdw jest zacigganych w walucie obcej. Efekty spekulacji de-
stabilizujacych na rynku nieruchomosci spowodowaly spadek PKB, ktory
MFW okresla na 2,2%, a Komisja Europejska na 6,9%?28.

Rownie ciekawym przykladem kraju bardzo powaznie doSwiadczonego
skutkami spekulacji jest Islandia, ktéra w pazdzierniku 2008 roku stan¢ta na
skraju bankructwa. Islandia to kraj niewielki, bo liczacy niespetna 320 tysigce
obywateli. RoOwniez ona byla traktowana jako wzoOr osiggania gospodarczego
sukcesu. Jednak uzyskiwanie godziwych dochodow nast¢powalo migdzy inny-
mi poprzez bardzo aktywna dzialalnoS¢ islandzkich bankow poza granicami
kraju, w Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgii i Niemczech. Gdy wybucht kryzys
w Stanach Zjednoczonych, silnie powigzana z nimi gospodarka brytyjska od
razu to odczula. Brytyjezycy rozpoczeli wycofywanie wkiadow z bankow;
w zwiazku z praktycznym zanikiem funkcjonowania rynku mig¢dzybankowego
banki nie mialy skad pozyczy¢ pieni¢dzy, tym bardziej ze zobowiazania syste-
mu bankowego przekraczaly dziesigciokrotnie PKB Islandii i wynosity 140 mi-
liardow euro. W tej sytuacji wiadze Islandii nie mogly podja¢ wtasciwie zad-
nych dziatan ratunkowych. Jednocze$nie nastapit atak spekulacyjny na walute
(korong islandzka), co facznie doprowadzito do spadku jej wartosci. Aby po-
wstrzymac te tendencje, 7 pazdziernika 2008 roku rzad wprowadzit sztywny
kurs pienigdza. Posuniecie to nie bylo skuteczne, wywotato jeszcze wigksza

27 http://www.worldbank.org/html/prddr/trans/m&a96/art2.htm

28 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/02/weodata/weorept.aspx?sy=1992&ey =20
13&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=73&prl.y=15&c=941&s=NGDP_R
PCH%2CPCPIPCH%2CBCA%2CBCA_NGDPD&grp=0&a=0Orazhttp://ec.europa.eu/econo-
my_finance/pdf/2009/interimforecastjanuary/lv.html
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podaz waluty krajowej. W kilkanaScie godzin pdzniej musiata nastapi¢ rezyg-
nacja z tej metody, aby zachowac resztki rezerw walutowych.

2. Dziatalno$¢ korporacji transnarodowych
jako zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Oproécz funkcjonowania rynkoéw finansowych do Zrodel pozapanstwowych za-
grozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego zaliczamy dwojakiego rodzaju
dziatalno$¢ korporacji transnarodowych: dziatania, ktore wykorzystuja raje
podatkowe do redukcji obcigzenn podatkowych oraz dzialania podejmowane
przez korporacje transnarodowe w celu realizacji interesOw panstwowych.
(W tym miejscu pomijamy te omOwione wczesniej dziatania korporacji trans-
narodowych o charakterze finansowym, ktore moga doprowadzi¢ do spekula-
cji destabilizujacych).

Znaczenie, jakie dla bezpieczenstwa ekonomicznego majg dziatania zmie-
rzajace do redukcji obcigzen podatkowych, wynika z wielkoSci korporacji
transnarodowych 1 ich pozycji w gospodarce.

Rdznice w poziomie obcigzen i skali podatkowej w opodatkowaniu zarOw-
no osob fizycznych, jak i prawnych daja mozliwos$¢ prowadzenia takich dziataf,
ktorych efektem bedzie zmniejszenie wielkosci podatku odprowadzanego
przez przedsigbiorstwo. W tym celu firmy coraz czgSciej korzystaja z rajow po-
datkowych (ang. Tax haven lub offshores); tworzg tam filie zagraniczne, ktore
umozliwiajg albo ptacenie nizszych podatkow, albo w ogdle unikanie ptacenia
ich. Jak przypomina Eugeniusz Najlepszy, przez takie filie zagraniczne ,,moga
przechodzi¢ wszystkie transfery wolnych funduszy korporacji macierzystych,
a w szczegOlnosci platnosci dywidend, sptaty odsetek i rat kapitatowych z tytu-
tu zaciagnietych oraz udzielonych pozyczek na sfinansowanie wzrostu kapitatu
obrotowego. W konsekwencji zobowiazania podatkowe, zwiazane ze zZrodlami
dochodow zagranicznych korporacji macierzystej, moga by¢ odroczone do cza-
su, gdy filie te zdecydujg si¢ na transfer wolnych funduszy do korporacji macie-
rzystej”2%. Mozliwe jest rozwigzanie, ktore polega na tym, ze filie zagraniczne,
dziatajagce na obszarze liberalnej jurysdykcji podatkowej, nie odprowadzaja
tych funduszy do firmy macierzystej, uzasadniajac to koniecznoscia finansowa-

29 E. Najlepszy, Zarzqdzanie finansami migdzynarodowymi, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2000, s. 481.
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nia nowych potrzeb inwestycyjnych innych filii zagranicznych w innych regio-
nach Swiata. Dla firmy macierzystej jest to rbwnoznaczne z mechanizmem,
dajacym swobodeg transferu i alokacji wolnych funduszy w skali mi¢dzynarodo-
wej. ,,Firma macierzysta, dzigki funkcjonowaniu takiej papierowe;j filii finanso-
wej na obszarze bezpodatkowym (offshore), bedzie w stanie wyeliminowac cat-
kowicie potrzebe repatriacji wigkszych dochodéw do krajow o wysokim
opodatkowaniu (czy to w formie dywidend, czy tez wyplat honorariéw i wyna-
grodzen). Dzialalno$¢ takiej filii finansowej moze utrudni¢, a niekiedy wrecz
uniemozliwi¢, ustalenie podatku dochodowego przez wtadze podatkowe kraju,
na terenie ktorego dziata korporacja macierzysta. W rezultacie — puentuje wy-
wod autor — indywidualna praktyka odraczania pfatnosci naleznego podatku
moze przeksztalci€ si¢ w legalng alternatywe unikania ptacenia podatku przez
firm¢ migdzynarodowa 0.

Dziatania korporacji transnarodowych, stuzace zredukowaniu obcigzen po-

datkowych, mozna podzieli¢ na:

* ukierunkowane na ceny (przez wykorzystanie cen transferowych),

* ukierunkowane na koszty (przez zakup ustug spoiki z siedziba w raju podat-
kowym).

Stosujac pierwsza z tych metod eksporter nie wysyta bezpoSrednio towaru
do importera, ale sprzedaje go wtasnie spoice z siedziba w raju (rozliczajacej),
ktora placi za towar cen¢ transferowa, nizsza od ceny faktycznie oferowanej
i ptaconej przez finalnego odbiorcg. Bedac w posiadaniu towaru, firma w raju
podatkowym sprzedaje go finalnemu odbiorcy po cenie wyzszej, czyli uzgod-
nionej cenie sprzedazy. W efekcie firma macierzysta jako bezpoSredni eks-
porter osiaga zysk ksiggowy nizszy od faktycznego, osiagnigtego przez spotke
w raju podatkowym, co redukuje jej zobowigzania podatkowe. Natomiast spot-
ka w raju podatkowym albo w ogole nie ptaci, albo ptaci bardzo maly podatek.

Inny wariant polega na wykorzystaniu banku w raju podatkowym. Towar
zostaje zastapiony przez kredyt bankowy. Zysk z transakcji jest wykazywany
przez bank i wynika z r6znicy stop procentowych mi¢dzy udzielonymi kredyta-
mi i przyjmowanymi depozytami.

W operacjach ukierunkowanych na koszty, chodzi o zakup ustug w spotce
dziatajacej offshore, co powoduje zwigkszenie udziatu kosztow w przychodach
1 zmniejszenie zysku, a w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia podatkow.

30 Ibidem, s. 481.
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Ptatnos¢ za ustuge stanowi zysk spotki offshore. Do najczesciej sprzedawanych
ustug naleza:

* sprzedaz licencji,

* przygotowanie dzialalnoSci marketingowe;j,

* ustugi menadzerskie i konsultingowe,

* ustugi ubezpieczeniowe i zacigganie kredytow,

* zakup materialow pomocniczych3l.

O skali zjawiska Swiadczy fakt, ze co roku otwieranych jest okoto 60 000
firm offshore, warto$¢ depozytow bankowych w gtéwnych rajach podatkowych
to kwota przekraczajaca 1300 miliardow USD (nie wliczajac USA, Szwajcarii,
Liechtensteinu). Analiza z marca 2009 roku sporzadzona przez Henry Jamesa
wskazuje, iz w rajach podatkowych jest przechowywanych okoto 6,2 bln USD,
a straty z tego powodu wynoszg od 64 do 124 miliardow USD?32. Skala dziatan
majacych na celu zredukowanie obcigzen podatkowych firm sprawia, ze staja
si¢ one zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego, poniewaz powaznie
zmniejszaja wplywy do budzetow panstw. Badania przeprowadzone przez Tax
Justice Network (z marca 2005 roku) wskazuja, ze dziatalnos$¢ rajow podatko-
wych powoduje rocznie utrat¢ okofo 255 miliardow USD wplywow budzeto-
wych na §wiecie33. Natomiast z danych Global Financial Integrity za rok 2010
wynika, iz w latach 2002-2006 panstwa rozwini¢te tracity rocznie od 98 do
106 miliardow USD rocznie, co stanowi 4,4% wplywdw podatkowych tych
panstw34. OEDC ocenia roczne straty w opodatkowaniu na sume¢ 100 miliar-
dow USD. Mimo widocznej tu rozbieznosci, ktora wynika z zastosowania roz-
nej metodologii, przytoczone dane uswiadamiaja skale zagrozenia.

Do istotnych zagrozen nalezy gteboka ingerencja polityki w obszar dziatal-
noSci gospodarczej, polegajaca badZ na wykorzystywaniu firm jako narzedzi
w polityce ekonomicznej, badz tez na ich finansowym, politycznym oraz wywia-
dowczym wspomaganiu. Inne firmy, ktére nie majg takiego wsparcia sa, skaza-
ne na niepowodzenie. Zaburza to konkurencj¢ na §wiecie i zmniejsza efektyw-
no$¢ gospodarki Swiatowej. We wspoliczesnych stosunkach miedzynarodowych
takich przypadkow jest duzo, ale tutaj zjawisko zostanie zilustrowane dwoma
przyktadami — polityka Rosji i Chin w tym zakresie. Tego typu niejasne relacje

31 E. Najlepszy, Zarzqdzanie finansami migdzynarodowymi, op. cit., s. 486.

32 http://taxjustice.blogspot.com/2009/03/oxfam-produces-new-tax-haven-data.html

3 http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/tuiyc_-_eng_- web_file.pdf

34 A. Hollingshead, The Implied Tax Revenue Loss from Trade Mispricing, Global Financial
Integrity, Washington D.C. February 2010, s. 3.
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miedzy sferami polityki i dzialalnoSci gospodarczej powoduja zacieranie si¢
interesOw panstwa i1 korporacji. Oznacza to rowniez, iz z czasem to panstwa
zaczynaja realizowac interesy korporacji.

Gazprom jest narzedziem oddzialywania Rosji w Swiecie, a przede wszyst-
kim w Europie, poprzez przedsigwziecia zmierzajace do monopolizacji rynku
dostaw gazu ziemnego. Gazprom przerywa dostawy gazu lub podwyzsza ich
cen¢ zgodnie z polityka Kremla. Polityka ta zaklada wykorzystanie eksportu
surowcow energetycznych do odbudowy pozycji mocarstwowej Rosji. Progno-
zuje sig, iz do 2030 roku import gazu z Rosji bedzie wynosit okoto 84% zapo-
trzebowania Europy na gaz ziemny%®. Przykladem na wykorzystywanie przez
panstwo firm prywatnych do realizacji celow politycznych jest opisane w roz-
dziale drugim zaangazowanie Gazpromu w wojn¢ gazowg miedzy Federacja
Rosyjska a Ukraina. Inny przykiad dotyczy relacji rosyjsko-armeniskich. Na
mocy porozumienia mi¢dzy rzadami Rosji i Armenii powstata spotka ArmRos-
Gazprom, ktdrej udzialowcami sa Gazprom (57,59% akcji), Ministerstwo
Energii Republiki Armenii (34,7%), a pozostata czeS¢ akeji nalezy do spotki
ITERA3. Spotka ArmRosGazprom posiada monopol na import gazu ziemne-
go do Armenii. Spotka ta zajmuje réwniez dominujaca pozycje na rynku tele-
komunikacji i w innych obszarach przemysiu energetycznego. W 2005 roku
spolka zalezna od ArmRosGazprom zakupifa system dystrybucji energii?’. Na-
cisk polityczny Rosji na rzad armenski doprowadzil rowniez do zawarcia
w kwietniu 2006 roku porozumienia, na mocy ktorego Gazprom przejmie kon-
trole nad wielka elektrownig armenska. Pod znakiem zapytania stanie projekt
budowy gazociagu do Iranu, ktéry nie odpowiada interesom Rosji. Narz¢dziem
nacisku na Armeni¢ bylo podniesienie cen gazu z 56 do 110 USD za 1000 m3,
co spowodowalo powazne trudnoSci w regulowaniu naleznoSci. Rozwigzanie
podsungli Rosjanie, proponujac kupowanie kluczowych firm w zamian za do-
stawy gazu. W ten sposob Gazpromowi udalo si¢ przejac i zdominowac rynek
energii w Armenii. Dla tego pafstwa kwestia gazu ma znaczenie istotne, po-

35 E. Paszyc, Gazprom w Europie. Przyspieszenie ekspansji, ,,Prace OSW”, Warszawa, luty
2007, s. 2.

36 Armrosgazprom, most teploty i druzby, strona internetowa, [URL — http://www.armrus-
gasprom.am/page.php?al=stockholders1].

37 Central Intelligence Agency, The World Factbook [URL - https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/am.html], 8 stycznia 2008 roku.
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niewaz 40% wytwarzanej w Armenii energii do ogrzewania mieszkan i nape-
dzania maszyn zacz¢to uzyskiwac ze spalania gazu ziemnego3s.

Chiny réwniez wspomagaja swoje przedsiebiorstwa w pozyskiwaniu doste-
pu do z16z energetycznych i surowcowych poza terytorium kraju. Dziatania sg
podejmowane w rejonach o duzym poziomie ryzyka politycznego, czesto
w krajach bojkotowanych, rzagdzonych przez rezimy totalitarne i niebezpiecz-
nych, na przyktad w Sudanie, Nigrze, Angoli. W ramach tych dziatan Angoli
udzielono kredytow na faczna kwote 5 miliardow USD, Nigrowi zapropono-
wano pomoc na poprawe systemu transportu kolejowego, a Sudanowi pomoc
humanitarng. We wszystkich tych przypadkach istotnym elementem wspoma-
gajacym zawieranie transakcji handlowych jest oferta transakcji na dostawy
broni do wymienionych krajow. Dzigki takim dziataniom, Chiny staly si¢ trze-
cim partnerem Afryki, po Stanach Zjednoczonych oraz Francji, uzyskujac do-
step do wartoSciowych zt6z surowcow.

3. Dziafalnos$¢ zorganizowanych grup przestepczych
jako zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Dziatalnos$¢ zorganizowanych grup przestgpczych zagrazajaca bezpieczenstwu
ekonomicznemu wyraza si¢ najpetniej w procederze prania brudnych pienie-
dzy. Pranie brudnych pienigdzy to dzialanie majace na celu nadanie legalnego
charakteru pienigdzom pochodzacym z nielegalnych Zrodet. Brudne pienigdze
pochodza z dziatalnoSci przestepczej, takiej jak:

* handel i przemyt narkotykow,

* nielegalny handel bronia,

* oszustwa celne i podatkowe,

* handel zywym towarem,

* korupcja,

* prostytucja, pornografia i hazard,

* falszerstwa.

38 Armenia oddaje sektor energetyczny za tanszy gaz z Rosji, ABCNET Fundacja Orienta-
cja [URL - http://www.abcnet.com.pl/?q=node/1636], 9 stycznia 2008 roku; BBC News, Coun-
try profile: Armenia [URL - http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/1108052.stm],
9 stycznia 2008 roku.
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O skali zagadnienia Swiadczy fakt, iz w Tadzykistanie od 30 do 70% PKB
pochodzito z handlu narkotykami, czyli z dziatalnoSci przestgpczej. W innych
panstwach Azji Centralnej ten udzial byl mniejszy i wynosit od 1,5 do 4,5%
PKB%.

Pranie brudnych pienig¢dzy to caly proces, obejmujacy ich lokowanie, ukry-
wanie i integrowanie oraz legitymizacj¢. Faza lokowania polega na oddzieleniu
Srodkow finansowych uzyskanych z przestepstwa od osoby sprawcy. Nastepuje
to z zastosowaniem takich metod, jak:

* wywoOz pieni¢dzy za granice,

* wprowadzanie do obiegu malych sum,

* wymiana $srodkow pienigznych na walute i wyplata za granice,
* przew0z za granic¢ w postaci innych dobr — towary luksusowe,
* transfer elektroniczny za granicg.

Faza ukrywania i integrowania polega: najpierw na dokonywaniu wielu
transakcji miedzy r6znymi panstwami, w celu ukrycia pochodzenia pieni¢dzy
1 zatarcia Sladu ich pochodzenia, a nastepnie — w jej koficowym etapie, na gro-
madzeniu znacznych $§rodkow finansowych, ktore w ostatniej fazie (trzeciej)
poddawane sa zabiegom legitymizacji. Faza ta to dziatania zmierzajace do
tego, by uzasadni¢ pojawienie si¢ znacznych sum pieniedzy, poprzez odpo-
wiednie dokumenty pochodzace z banku lub innych instytucji finansowych.

Wskutek takich dziatan nastepuje zaburzenie funkcjonowania gospodarek
1ich patologizacja — przejmowanie przez zorganizowane grupy przestepcze
firm uczciwie dzialajacych, zmniejszanie dochodéw z podatkow i transfer zy-
skow. Prowadzi to rowniez do korumpowania przedstawicieli wladzy: w latach
1990-1993 25-30% pienigdzy pochodzacych z przestepstw stuzyto korumpo-
waniu urzednikow panstwowych40.

Badania przeprowadzone przez Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy
w 1996 roku w 18 krajach rozwinietych wskazujg na to, ze w latach 1983-1990
istniat zwigzek migdzy wzrostem gospodarczym a praniem brudnych pienig-
dzy. Wedlug autora podsumowujacego wyniki badan, pranie brudnych pienie-
dzy prowadzi do znacznego zredukowania dynamiki PKB*!. Szacowana skala

39 N. Swanstrom, The Narcotics Trade: A Threat to Security? National and Transnational
Implications, “Global Crime” 2007, t. 8, nr 1, s. 16.

40 L. Shelley, Crime as the Defining Problem: Voices of Another Criminology, “International
Annals of Criminology” 2002, t. 39, nr 1-2, s. 79.

41 PJ. Quirk, Macroeconomic Implications of Money Laundering, IMF Working Paper 96/66,
Washington C.D. 1996.
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tego procederu to wielkosci rzedu 2-5% s$wiatowego PKB*2. W 1996 roku,
z ktorego pochodza ostatnie badania, szacunkowe dane mowig o sumie od
590 miliardow USD do 1,5 bilionéw USD%.

4. Szpiegostwo technologiczne jako zagrozenie
bezpieczenstwa ekonomicznego paristw

Dokonujac ekspansji handlowej na nowe rynki, przedsigbiorstwa zabiegaja
o technologie pozyskiwane rowniez wbrew prawu. Nie chodzi tu o dzialania
prowadzone pod ,przykryciem” firm, na zlecenie stuzb specjalnych, lecz
o dziatania autonomiczne, nieinspirowane z zewnatrz. Z badan prowadzonych
przez Ernest Young LLP wynika, iz 39% szpiegostwa przemystowego prowa-
dza konkurenci, 19% to sprawa klientéw, 9% dostawcow i tylko 7% stuzb spe-
cjalnych#%. Nawet jeSli te dziatania nie dotycza technologii podwdjnego zasto-
sowania, ostabiajag bezpieczefistwo ekonomiczne — poprzez obnizenie
konkurencyjnosci firm moga spowodowac spadek PKB. Dostepnos¢ informa-
cji na temat prowadzonych dzialan jest z natury rzeczy ograniczona. Niemniej,
zgodnie z raportem przedstawionym Parlamentowi Europejskiemu, liczba pry-
watnych firm zajmujacych si¢ szpiegostwem wzrasta i wiele z nich jest zakfada-
nych przez bytych pracownikow stuzb specjalnych.
Najczesciej stosowane techniki to:
— wysylanie posrednio lub bezpoSrednio prosb o informacje (bardzo czesto
dotyczacych informacji o charakterze poufnym),
— nawiazywanie wspoOtpracy z zagranicznymi firmami w celu pozyskania infor-
macji wrazliwych i tajnych,
— przejmowanie firm, a w ten sposob takze ich technologii,
— pozyskiwanie informacji na konferencjach, zjazdach lub w trakcie targow,
— wizyty oficjalne w przedsigbiorstwach,
— pozyskiwanie informacji w wyniku cyberataku,

42 PJ. Quirk, Money Laundering: Muddying the Macroeconomy, “Finance & Development”
1997,t.34, nr 1,s. 57.

43 V. Tanzi, Money Laundering and the International Finance System, IMF Working Paper
96/55, Washington D.C. 1996, s. 3 i 4.

4 R. Hummelt, Spionage auf dem Datenhighway, Hanser Verlag, Munich 1997, s. 49.
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— pozyskiwanie informacji o obywatelach i firmach w czasie ich pobytu za
granica®.

W 1999 roku dwoje Tajwanczykow oskarzono w Stanach Zjednoczonych
o kradziez technologii z firmy Avery Dennison. Réwniez w tym samym roku
zapadl wyrok skazujacy za kradziez formuly leku TAXOL, ktory zostat opaten-
towany przez firm¢ Bristol Myers Sguibb Company*. Kradziezy dokonywano
rowniez w amerykanskiej dolinie krzemowej. Lan Lee i Yuefei Ge zostali
oskarzeni i skazani za kradziez z firmy NetLogic Microsystems planow i opisu
najnowszego chipu do komputerow; na podstawie ukradzionych planow, chcie-
li oni uruchomi¢ produkcje chipéw w Chinach#’. Inny, interesujacy przykiad
kradziezy w Stanach Zjednoczonych to do$wiadczenia firmy Recon Optical,
ktora zawarta umowe o wartosci 40 milionéw USD na dostawe dla rzadu inne-
go panstwa kamer monitorujacych. Kontrakt pozwalal trzem przedstawicie-
lom tego panstwa uczestniczy¢ w realizacji projektu. W zwiazku z anulowa-
niem kontraktu osoby te zostaly zwolnione. Stwierdzono, iz w trakcie swojej
pracy w firmie Recon Optical przekazaly cala dokumentacj¢ techniczng, umoz-
liwiajaca produkcje zamawianego sprz¢tu w panstwowej firmie panstwa zlece-
niodawcy. Jedng z firm przyznajacych si¢ do miliardowych strat w zwigzku
z wykradzeniem jej informacji jest IBM*8.

W 2000 roku po publikacji ,,Liberation”, gloSna stata si¢ sprawa dotyczaca
firmy Microsoft, a SciSlej — znalezienia w jej oprogramowaniu klucza umozIi-
wiajacego swobodne Scigganie informacji. W raporcie przygotowanym przez
Parlament Europejski czytamy, ze ,,amerykanscy giganci Microsoft, Netscape
i Lotus preparujg eksportowe wersje oprogramowania w ten sposob, aby umoz-
liwi¢ stuzbom specjalnym USA dostep do poczty elektronicznej”#. Z tego po-
wodu Niemcy powierzaja zabezpieczenie tajemnic pafnstwowych wlasnym fir-
mom, takim jak Siemens oraz Deutsche Telekom; niemiecki resort spraw
zagranicznych zrezygnowal tez z prowadzenia video konferencji z przedstawi-
cielstwami zagranicznymi, poniewaz — zdaniem ministerstwa — s3 one transmi-

4 Annual Report to Congress on Foreign Economic Collection and Industrial Espionage,
Office of the National Counterintelligence Executive (ONCIX), 2009, s. 2.

46 www.fas.org/irp/ops/ci/docs/fy99.htm

47 The Rising Threat of Industrial Espionage, www.theamericano.com

48 S.D. Porteous, Economic Espionage: Issues Arising from Increased Government Involve-
ment with the Private Sector, “Intelligence and National Security” 1994, t. 9, nr 4, s. 739.

49 http://insiderpress.pl/info/2000/luty/21-01.html
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towane poprzez siedzib¢ CIA w Denver0. Potwierdzenie tych informacji znaj-
duje si¢ w raporcie, o ktorym byta juz mowa. Z raportu wynika, iz amerykanska
National Security Agency (ktdrej roczny budzet jest oceniany si¢ na 8 miliar-
dow USD, a zatrudnienie na 20 tysi¢cy 0sob), SciSle wspdtpracuje ze stuzbami
specjalnymi Wielkiej Brytanii, Kanady, Nowej Zelandii i Australii i dzigki wy-
korzystaniu systemu ECHELON ma mozliwos¢ kontrolowania tresci rozmow
telefonicznych, faksow, teleksow i poczty elektronicznej. W wyniku prowadzo-
nych przez nig dzialan, Airbus nie otrzymat kontraktu z Arabia Saudyjska war-
tego 6 miliardow USD, firma Thomson — CSF nie otrzymata dotacji na stwo-
rzenie satelitarnego monitoringu brazylijskiej puszczy o wartosci 1,6 miliardow
USD. W obu przypadkach wygraly firmy amerykanskie; takie dziatania stuzb
specjalnych panstwa umozliwiajg zatem firmom prywatnym odnoszenie duzych
korzysci. Prasa doniosta rowniez o wykorzystywaniu tego systemu ECHELON
w czasie trwania negocjacji GATT/WTO>L.

Wedtug American Society for Indusrial Security, straty dla amerykanskie;j
gospodarki na skutek szpiegostwa technologicznego wynosza rocznie 63 mi-
liardow USD. Z kolei Europejczycy oceniajg swoje straty na 20 miliardéw do-
laréw rocznie. Badania przeprowadzone na zlecenie FBI wskazuja, iz 100
panstw wydaje pieniadze na pozyskiwanie technologii od firm amerykanskich,
57 panstw wykorzystuje stuzby specjalne do pozyskiwania technologii z korpo-
racji amerykanskich32. National Counterintelligence Policy Board jest instytu-
cja utworzona w 1994 roku, w celu przeciwdziatania i monitorowania zjawiska
szpiegostwa gospodarczego. Wskazuje ona, ze panstwa, ktore prowadza dzia-
tania szpiegowskie wobec firm amerykanskich to Rosja, Chiny, Péinocna Ko-
rea, Wietnam, ale rowniez pafstwa uznawane przez Stany Zjednoczone za
przyjazne, jak Niemcy, Francja33.

Walter Opfermann — specjalista zajmujacy si¢ ochrong przed szpiegostwem
w Badenii i Wirtembergii — ocenia, ze na skutek szpiegostwa technologicznego
przedsigbiorstwa niemieckie tracg rocznie okoto 50 miliardéw euro, a obywa-

50 http://insiderpress.pl/info/2001/marzec/98500037746152.html
Ibidem.

5L http://insiderpress.pl/info/2000/luty/25-01.html

52 P. Schweizer, The Growth of Economic Espionage: America is Target Number One, “Fo-
reign Affairs” 1996, t. 75, nr 1, s. 11. Zob. takze J. Augustini, From Goldfinger to Butterfinger: The
Legal and Policy Issues Surrounding Proposals to Use the CIA for Economic Espionage, “Law &
Policy in International Business” 1995, t. 26, nr 2, s. 459.

53 J. Guisnel, Cyberwars: Espionage on the Internet, Plenum Press, New York-London 1997,
s. 214.
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tele okoto 30 tysigcy miejsc pracy. Wedlug niego, 20% Srednich i matych przed-
siebiorstw w Niemczech byto przedmiotem dziatalnoSci szpiegowskiej. Szcze-
golnym zainteresowaniem cieszasi¢ firmy zajmujace si¢ produkcjg samochodow,
energetyka odnawialng, produkcja chemiczna, inzynieria materialowa oraz
uzbrojeniem. Przedmiotem zainteresowania sg nie tylko technologie, ale row-
niez kwestie zarzadzania i marketingu4.

5. Nowe zagrozenia — migracje i zmiany klimatu

W nastepnych dekadach XXI wieku zagrozenia dla bezpieczefistwa ekono-
micznego panstw beda pochodng obecnych megatrendow, do ktorych nalezy
rozwo0j procesu globalizacji oraz rosnacy wplyw zmian klimatycznych na sto-
sunki miedzynarodowe. Efektem procesu globalizacji beda zwickszone migra-
cje powodowane: utrzymywaniem si¢ roéznic w wielkosci PKB i poziomie zycia
migdzy panstwami Poinocy i Potudnia, starzeniem si¢ spoleczenstw panstw
Poinocy, rozwojem taniego transportu i telekomunikacji. Drugim skutkiem
procesu globalizacji bedzie wystepowanie coraz dotkliwszych kryzysow finan-
sowych, ktore jednak, ze wzgledu na ich podobienstwo do wczesniej opisanych,
zostang pomini¢te w niniejszych rozwazaniach.

Dla panstw Potudnia zjawiska migracyjne sg i pozostang bardzo istotnym
elementem bezpieczenstwa ekonomicznego —wszak transfery srodkow finanso-
wych od emigrantow umozliwiaja rozwoj oraz zachowanie stabilnosci finanso-
wej ipolitycznej krajow ich pochodzenia. Zagrozeniem dla panstw Potudnia jest
ograniczenie migracji ludnosci do krajow Potnocy. Prawdopodobienstwo wpro-
wadzenia ograniczen wynika ze wzrostu nacjonalizmu w panstwach Poinocy;
w Europie przejawia si¢ to migdzy innymi w rosngcym poparciu spotecznym
dla partii prawicowych o charakterze populistycznym (na Wegrzech, w Szwaj-
carii i we Wtoszech uczestniczg one w koalicji rzadowej>”). Zwolennicy ograni-
czenia migracji zwracaja uwage na efekty tego zjawiska, a mianowicie: wzrost
roznorodnosci etnicznej, kulturowej i religijnej, narastanie konfliktow we-
wnatrz spoleczefistwa, ostabienie spOjnosci pafstwa, wzrost zagrozenia ataka-

54 K. Connolly, Germany Accuses China of Industrial Espionage, “The Guardian” z 22 lipca
2009 roku.

55 M. Deggerich, Kontynent strachu, “Der Spiegel” z 15-21 listopada 2010 roku, za: ,,Forum”
2010, nr 46.
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mi terrorystycznymi. Czynnikiem wplywajacym na wzrost nacjonalizmu i sprzy-
jajacym wprowadzaniu ograniczen migracji jest tez oslabienie pozycji
gospodarczej panstw PoInocy i obawa przed spadkiem poziomu zycia obywate-
li w zderzeniu ze skalg przysztych migracji i ograniczonoscig zasobow panstw
Potnocy. Na procesy migracji beda oddziatywac rowniez zmiany zachodzace
w Srodowisku naturalnym.

Znaczenie transferOw jednostronnych dla panstw Potudnia mozna pokazaé
poprzez analizg ich udzialu w bilansie obrotow biezacych. Wartos¢ tych trans-
ferow przekracza warto$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej ODA (Official Deve-
lopment Assistance) dla poszczeg6lnych kontynentow. W Ameryce Potudnio-
wej warto$¢ transferow wynosita w 2002 roku 26 miliardow USD, a warto$¢
pomocy rozwojowej 5,3 miliardow USD; w przypadku Afryki i Bliskiego
Wschodu transfery wynosily 18 miliardow USD, a pomoc rozwojowa wyniosta
14,1 miliardow USD. Wyjatkiem jest kontynent afrykanski (bez Afryki Pétnoc-
nej), gdzie wartos¢ transfero6w byta mniejsza od oficjalnej pomocy rozwojowej
i wyniosta 10,6 miliardow USD, gdy transfery tylko 4 miliardow USD>, Ten-
dencja ta utrzymuje si¢ do dzisiaj: w 2009 roku wielkos¢ ODA dla krajow roz-
wijajacych si¢ wyniosla tacznie 120 miliardow USD, a wielkoS$¢ transferow
307 miliardow USD>7. W wyniku kryzysu finansowego inwestycje bezposred-
nie w krajach rozwijajacych si¢ spadty do poziomu 359 miliardow USD w 2009
roku, z 593 miliardow USD w roku poprzednim, inwestycje portfelowe zas$
zmalaly jeszcze znacznie] — spadek z 434 miliardow USD w 2007 roku do 85 mi-
liardow USD w 2009 roku>s.

Tabela 14. Przeptywy do krajow rozwijajacych si¢ 1995-2010 (w mld USD)
1995 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

55,2 81,3 159,3 192,1 226,7 278,5 324,8 307,1 3255

Zrodio: Migration and Remittances Factbook 2011, Scond Edition, The World Bank, Washington D.C.
November 2010.

56 World Migration Report 2005, 10M, s. 491.
57T Migration and Remittances Factbook 2010, s. 17.
58 Ibidem,s. 17.
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Dane te wskazuja, iz w przeciwienstwie do inwestycji bezposrednich oraz
inwestycji portfelowych, w sytuacjach kryzysowych transfery nie ulegaja zmniej-
szeniu i zachowujg si¢ stabilnie>.

Ich wage mozna takze uchwyci¢, analizujac stosunek transferow do PKB
poszczegoblnych panstw. W przypadku krajow Bliskiego Wschodu i Afryki naj-
wyzsze transfery w relacji do PKB w 2002 roku wystepowaty w takich krajach,
jak: Jordania 22,95%, Jemen 12,96%, Maroko 7,97%, Sudan 7,23%, Uganda
6,28%%0. W Ameryce Poludniowej wysokie poziomy transferéw mialy: Jamaj-
ka 15,99%, Salwador 13,64%, Honduras 10,04%, Dominikana 10,04%, Gwa-
temala 6,87%. W 2009 roku najwigkszy udziat procentowy transferéw jedno-
stronnych obserwowano w nastepujacych krajach: Tadzykistan 35%, Tonga
28%, Lesotho 25%, Motdowa 23%, Nepal 23%. Na poziomie powyzej 10%
udziatu w PKB znajduja si¢ migedzy innymi takie kraje, jak Liban, Honduras,
Salwador, Jordania, Serbia, Togo, Albania, Nikaragua, Gwatemala. Przytoczo-
ne dane obrazuja skale tego zjawiska, a takze pokazujq jego trwaly charakter.

Skala tego zjawiska oznacza silng zaleznoS¢ niektOorych krajow od panstw
migracyjnych. Uzaleznienie to mozna ukaza¢ poprzez kierunki przeptywow
kapitatowych. Pafstwa pochodzenia kapitatu maja najwigkszy wplyw na wa-
runki umozliwiajace transfery, czyli moga okresla¢ strumien przeptywu kapita-
tow i tym samym oddziatywa¢ na panstwa, do ktorych one naptywaja. Kraje
z ktorych dokonywane sa najwicksze transfery jednostronne to: Stany Zjedno-
czone 48,3 miliardow USD w 2009 roku, w 2005 roku byto to 43,5 miliardow
USD; Arabia Saudyjska 26 miliardow USD w 2009 roku, w 2005 roku 10,8 mi-
liardow USD; Szwajcaria 19,6 miliardow USD w 2009 roku, w 2005 roku
7,3 miliardow USD; Rosja 18,6 miliardow USD w 2009 roku, 20,5 miliardow
USD; Niemcy 15,9 miliardow USD w 2009 roku, w 2005 roku 14,6 miliardow
USD. Na nastepnych pozycjach plasuja si¢ Wiochy, Hiszpania, Luksemburg,
Kuwejt i Holandia®l.

Bioragc pod uwage przytoczone powyzej wskazniki udziatu transferow
w PKB oraz wielkoSci transferow w porownaniu do wartosci oficjalnej pomocy

%9 Spadek nastapit w 2009 roku, ale juz w 2010 roku nastapit wzrost powyzej poziomu
z 2008 roku. Podawane sg dwa nieco roznigce si¢ od siebie wskazniki procentowe tego spadku:
9% lub 5,5%; pozostaje to w zwiazku z faktem, ze w obliczeniach po 2008 roku nastapifa zmiana
klasyfikacji niektdrych panstw (w tym Polski), stad wielkoSci przeplywow do krajow rozwijaja-
cych si¢ podawane sg w dwoch wersjach: 307 i 316 miliardow USD.

60 World Migration Report 2005, I0M, s. 492.

61 Migration and Remittances Factbook 2011, s. 1.
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rozwojowej (ODA), nalezy potwierdzi¢, ze dla w wielu panstw sita ewentualne-
go negatywnego oddzialywania wstrzymania migracji jest duza. ROwniez ogra-
niczenia prawne dotyczace legalnego transferu dochodow uzyskanych w kraju
pobytu do kraju pochodzenia moga gwattownie zachwia¢ gospodarka tych
panstw, w ktorych przeplywy stanowig istotne pozycje bilansu.

Przeprowadzono wiele szczegdiowych analiz dotyczacych sytuacji w wybra-
nych panstwach. Z badan tych wynika na przyklad pozytywny wplyw migracji
na rozwdj inwestycji w Pakistanie. Inwestycje te polegaja na zaktadaniu przez
powracajacych lub ich rodziny wiasnych firm, a takze na zakupie ziemi®2. Do
takich samych wnioskow dochodza inni, badajac na przyktad pafistwa Srod-
ziemnomorskie — Nicholas Glytsos®3, Egipt — Barry McCormick i Jackline Wa-
hba®4, Meksyk — Chritopher Woodruff®. Ich badania pozwolily stwierdzi¢, iz
male firmy powstaja w panstwach majacych wysoki poziom migracji oraz wyso-
ki poziom transferow Srodkow pienigznych.

Wplyw transferow zagranicznych na panstwa Potudnia jest bardzo pozytyw-
ny rowniez dlatego, ze zmniejszajac biedg i bezrobocie tym samym zmniejszaja
one obcigzenia budzetowe. Emigracja oznacza spadek wydatkéw z budzetu
panstwa na pomoc spoteczng obejmujacg bezrobotnych i ich rodziny, na zasit-
ki dla bezrobotnych oraz na aktywne metody przeciwdzialania bezrobociu. Po-
woduje to spadek obcigzen panstwa i moze zmniejsza¢ poziom jego zadtuze-
nia. Istotnos¢ tych oddzialywan jest oczywiScie zalezna od poziomu bezrobocia
w danym panstwie oraz skali emigracji. Wplyw migracji na redukcje bezrobo-
cia jest najcz¢sciej bardzo maly i zalezny w zasadzie od dynamiki wzrostu po-
pulacji w danym kraju. W Meksyku — kraju o duzej liczbie emigrantdw, szcze-
g6lnie do USA —wynosi ona okoto 8 milionow ludzi rocznie. Doprowadzito to

02 H.G. Jacoby, G. Mansuri, Incomplete Contracts and Investment: A Study of Land Tenancy
in Pakistan, The World Bank, November 2003.

03 N.P. Glytsos, The Impact of Migrant Income Transfers on Growth in Middle East and
North African Countries, Economic Research Forum for the Arab Countries, Iran and Turkey,
“Newsletter” 1998, t. 5.

64 B. McCormick, J. Wahba, Return International Migration and Geographical Inequality:
The Case of Egypt (University of Southampton, UK, August 2002) referat przedrukowany
w: “Journal of African Economies” 2003, nr 12.

65 Ch. Woodruff, Mexican Microenterprise Investment and Employment: The Role of Remit-
tances (University of California and San Diego, July 2006), referat przedrukowany w: “Integra-
tion and Trade Journal” 2007, nr 27.
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do redukcji wzrostu populacji z 1,8 do 1,5%°%. Widzimy wiec, ze emigracja
w bardzo niewielkim stopniu mogta wplyna¢ na poziom bezrobocia, nie spo-
wodowata zmiany jakoSciowej na rynku pracy. Ocenia si¢, ze przeci¢tny pra-
cownik meksykanski wysyla miesigcznie 500 USD do swojego macierzystego
kraju, co daje taczng kwotg okoto 10 miliardow USD rocznie. W matych kra-
jach przeplywy tego rodzaju maja istotny udziat w PKB, dla Tonga jest to 37%
PKB, dla Lesotho — 27%, dla Jordanii — 23% PKB. Znaczenie transferéw dla
gospodarki panstw Poludnia pokazuje rowniez przyktad Senegalu, gdzie 90%
wydatkOw w rodzinach pokrywa si¢ z przekazow emigrantow, w Bangladeszu
jest to 50%°7.

Z. przeprowadzonych badan wynika, iz wzrost migracji o 10% prowadzi
w kraju do redukcji 0 1,6% liczby 0s6b zyjacych w ubostwie (poverty headco-
unt)%8. Badaniami objeto 12 krajow Ameryki Potudniowej oraz Karaibéw i na
ich podstawie stwierdzono istotny wplyw transferow pieni¢znych na redukcje
biedy. W szczegdlnosci dotyczyto to Salwadoru i Meksyku, w ktorych emigran-
ci pochodzili przede wszystkim z grupy osob o najnizszym poziomie dochodow
(11ub 2 USD dziennie). Ocenia si¢, ze emigracja doprowadzita w obydwu kra-
jach do spadku 0 35% liczebnoSci w grupie zyjacych za mniej niz 1 USD, nato-
miast w grupie osob o dochodach do 2 USD dziennie spadek tego wskazZnika
wyni6st 15% dla Meksyku i 21% dla Salwadoru. Sredni spadek dla 12 bada-
nych krajow wynidst w przypadku pierwszej grupy (zyjacych za mniej niz
1 USD) - 14%, a w przypadku drugiej grupy (zyjacych za kwote do 2 USD) —
8%%. Nie bez znaczenia dla oceny wplywu migracji jest rowniez zwigkszenie
popytu wewnetrznego; z danych wynika bowiem, iz wigkszos¢ transferow jest
przeznaczana na konsumpcje, co zwigksza wptywy do budzetu (w poprzednim
akapicie wskazano na zakres tego zjawiska w Bangladeszu i Senegalu).

Kolejny aspekt zwigzku migracji i bezpieczenstwa ekonomicznego dotyczy
wplywu drenazu mozgow. Tym pojeciem okreSlamy sytuacje, w ktorej ludzie
wyksztalceni w jednym kraju podejmujg prace w innym. W takim przypadku

6 P. Martin, M. Teitelbaum, Emigration and Development: Focus on West-Central Mexico,
Report of the Eighth Migration Dialogue Seminar, Guadalajara, Mexico 2000.

67 J. van Doorn, Migration, Remittances and Development, ILO, “Labour Education” 2002,
t. 129, nr 4.

68 R. Adams Jr., J. Page, The Impact of International Migration and Remittances on Poverty,
The World Bank, Washington D.C. 2003.

9 World Migration Report 2005, International Organisation for Migration (IOM),
s. 377-421.
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kraj emigracyjny (pochodzenia) ponosi koszty ksztalcenia, ale nie osiaga ko-
rzysci z pracy absolwentow w kraju (wytwarzanych poprzez generowanie inno-
wacji i placenie podatkéw). Migracja wyksztatconych lekarzy i pielegniarek
z krajow afrykanskich prowadzi do spadku poziomu opieki zdrowotnej
i zmniejszenia dostgpnosci Swiadczenh medycznych w ich krajach pochodzenia,
co jest tym bardziej dotkliwe, ze panstwa afrykanskie ogarnigte sg epidemig
HIV/AIDS. Takie kraje, jak Jamajka czy Ghana maja wigcej lekarzy za granica
niz w kraju’0. O skali problemu drenazu moézgéw $wiadczy fakt, iz wigkszos§¢
naukowcow i inzynierdéw pracuje w krajach rozwinigtych’!. Taka sytuacja gene-
ruje koszty po stronie krajow rozwijajacych sie: wszak wyjezdzaja ludzie naj-
bardziej inteligentni, wyksztalceni i twlrczy, co ogranicza mozliwosci innowa-
cji w krajowej gospodarce, a tym samym redukuje dtugoterminowe mozliwosci
wzrostu gospodarczego.

Migdzy 1990 a 1999 rokiem odsetek osob studiujacych na amerykanskich
uczelniach i otrzymujacych doktorat (science and engineering PhD gradnates),
a nastepnie pozostajacych w Stanach Zjednoczonych to: 87% w przypadku
Chinczykdw, 82% osob pochodzacych z Indii i 39% z Korei Poludniowe;j’2.
Ocenia si¢, ze w Afryce Poludniowej wydatki pafistwa na pokrycie kosztow
ksztalcenia 0sOb zajmujacych si¢ zdrowiem wzrosty w wyniku emigracji o 1 mi-
liard USD rocznie, a z takich krajow, jak Ghana czy Zimbabwe dwie trzecie
lekarzy emigruje w kilka lat po zakoniczeniu edukacji’>.

Drenaz mozgdw prowadzi rowniez do problemow w skali mikro. Ostabia
chec firm krajowych do szkolenia pracownikow, a zagranicznych inwestorow
do inwestycji w zwiazku z obawa, ze osoby na ich koszt szkolone po pewnym
czasie znajda zatrudnienie za granica, bo miejscowe firmy nie beda w stanie
zaproponowa¢ im odpowiedniego poziomu wynagrodzen’4. Zjawisko to wply-
wa negatywnie na mozliwosci zastosowania lub adaptacji nowych technologii
1 metod zarzadzania. W diugiej perspektywie czasowej drenaz mozgow ostabia
zdolnoSci krajow do rozwoju, poniewaz emigruja osoby, ktorych innowacyj-

0 Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy, 1LO, Geneva 2004,
s. 21.

71 J.B. Meyer , M. Brown, Scientific Diasporas: A New Approach to the Brain Drain, Discus-
sion Paper No. 41, UNESCO-ICSU, Budapest, June-July 1999.

72 International Mobility of the Highly Skilled, OECD Policy Brief, Paris 2002.

73 World Migration Report 2005, 10M, s. 174.

74 P. Wickramasekara, Policy Responses to Skilled Migration: Retention, Return and Circula-
tion, ILO, International Migration Programme, Paper SE, Geneva 2002.
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no$¢ i zdolnos¢ do zarobkowania sg ponadprzecietne. Prawdziwos¢ tego twier-
dzenia wynika miedzy innymi z badan przeprowadzonych na emigrantach
z Indii; wykazaly one, iz 0,1% populacji mieszkajaca w Stanach Zjednoczo-
nych osigga dochody réwne 10% indyjskiego PKB, tyle, ze ci ludzie zyja poza
krajem?.

Niezaleznie od wagi problemu, jakim jest drenaz mdzgdw, wzajemny zwig-
zek migdzy migracja a bezpieczenstwem ekonomicznym sktania do stwierdze-
nia, iz zatrzymanie zjawiska emigracji prowadzitoby do powaznych zagrozef.
Wszelkie ewentualne dziatania panstw PoInocy zmierzajace do jego ogranicze-
nia kryja w sobie bezposrednie zagrozenia dla finansowego wymiaru bezpie-
czenstwa panstw Potudnia.

* ok ok

Dwa wazne megatrendy, jakim sg zmiany klimatu i narastanie zagrozen ekolo-
gicznych, beda w sposob istotny wptywac na dwa wymiary bezpieczenistwa eko-
nomicznego, a mianowicie na bezpieczenstwo zywnosSciowe i dostgpnos$¢ do
czystej wody. Problemy te beda dotyczy¢ panstw Pétnocy i Potudnia, lecz dzig-
ki wigkszemu potencjatowi ekonomicznemu Potnoc bedzie w stanie szybciej
i fatwiej przezwycigzyC zagrozenia z nimi zwigzane. Dla pafistw Potudnia te
wyzwania, przy wzrastajacej liczbie ludnoSci, mogg si¢ okazac bardzo trudne.
W obliczu rozleglych zmian w Srodowisku naturalnym, nie bedg one w stanie
zaspokoic potrzeb spotecznych ani zapewnic bezpieczenistwa ekonomicznego.

Przedstawione przez organizacje mi¢dzynarodowe scenariusze wahajg si¢
w prognozie Sredniej temperatury na ziemi (mig¢dzy 16 a 20 stopni) w perspek-
tywie do 2100 roku. Najbardziej prawdopodobny scenariusz zapowiada wzrost
Sredniej temperatury na ziemi do 17 stopni.

Z taka zmiang taczy sie szereg negatywnych skutkow, miedzy innymi wzrost
poziomu oceandw do roku 2100 nawet o 1 metr. Wplynie to niekorzystnie na
panstwa potozone nad brzegami morz i oceandw, ktore doSwiadczg zalania
terenOw zamieszkania, produkcji oraz ziem uprawnych. Egipt stanie przed po-
waznym problemem zmniejszenia obszardw uprawy zboz: w przypadku pod-
niesienia si¢ poziomu morza o 0,5 metra zniknie obszar upraw zbozowych
o powierzchni 1800 km? i trzeba bedzie przesiedli¢ 3 800 000 ludzi; w przypad-
ku wzrostu poziomu morz i oceanéw o 1 metr strata w powierzchni tego obsza-

75 ‘World Migration Report 2005, IOM, s. 175.
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ru siggnie 4500 km? i trzeba bedzie przesiedli¢ 6 100 000 ludzi. Panstw w po-
dobnej sytuacji jak Egipt jest wiele, miedzy innymi Bangladesz. Podwyzszenie
poziomu moérz o 45 cm doprowadzi do zalania 11% powierzchni tego kraju
1zmusi 5,5 mln ludzi do przesiedlenia si¢. Koszty zalania strefy nadbrzeznej
w Afryce sg oceniane na 5-10% PKB¢ i znaczny procent (30%) krajow afry-
kanskich dotknie ten problem; zagrozone beda lasy mangrowe oraz porty
i miasta pofozone na wybrzezu, w szczegdlnosci na Cape Town, Maputo, Dar
Es-Salaam.

Wsrdd panstw Potnocy szczegolnie narazone na podniesienie si¢ poziomu
morz i oceanow sg: Holandia — 48% powierzchni tego kraju znajduje si¢ poni-
zej 1 metra nad poziomem morza’’, jak réwniez Wielka Brytania i Dania’s.
W krajach bogatych beda mozliwe procesy dostosowawcze, lecz w panstwach
biednego Poludnia rysuje si¢ perspektywa przesiedlania ludnoSci oraz zmniej-
szenia powierzchni upraw. To za§ moze wywotac problemy ze stabilnoScig po-
lityczng tych panstw i nasili¢ ich chec rywalizacji, a nie kooperacji. W skali
Swiata obszary polozone ponizej 1 metra nad poziomem morza to 0,3% po-
wierzchni ladéw zamieszkanych przez 1,3% ludno$ci”, co stwarza problemy
dla okoto 146 milionow ludzi, przede wszystkim w Azji — dla okofo 108 milio-
now ludzi. Wzrost poziomu morz i oceanéw w wyniku zmian klimatu moze by¢
zagrozeniem bezpieczenistwa dla niektorych pafstw, ale z perspektywy globu
jest to raczej problem, a nie wyzwanie dla bezpieczenstwa.

Zmiany klimatu beda réwniez powodowac zmiany w wielkoSci produkc;ji
zb06z, co wplywa bezpoSrednio na bezpieczenstwo zywnoSciowe panstw. Z ana-
liz wynika, ze kraje rozwijajace si¢ beda miaty spadki produkcji o okoto 10%,
z uwzglednieniem procesOw adaptacji, a bez nich — okoto 15%. W zwiagzku
z tym zmalejg ich mozliwosci wyzywienia ludnoSci, a przeciez wiadomo, ze
wigkszoS¢ populacji niedozywionej zamieszkuje juz dzisiaj w tych krajach. Bez-
pieczefistwo zywnoSciowe krajow rozwijajacych si¢ bedzie wiec zagrozone.
W przypadku panstw rozwinigtych zjawiska te rowniez beda wystegpowac, na-

76 Climate Change: Impacts, Vulnerabilities and Adaptation in Developing Countries, UN
Framework Convention on Climate Change, 2007, s. 19.

77 W analizach przyjmuje si¢ poziom 1 metra nad poziomem morza za bezpieczny — nie-
podlegajacy zalaniu w wyniku zmian klimatycznych.

78 Climate Change in the European Alps: Adapting Winter Tourism and Natural Hazards Ma-
nagement, OECD 2007, s. 46—49.

79 R.Schubert, H.J. Schellnhuber, N. Buchmann, Climate Change as a Security Risk, UNEP
2007, s. 101.
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wet w wiekszej skali, lecz — zgodnie ze znanymi scenariuszami — dzialania ad-
aptacyjne doprowadzg do zwigkszenia produkcji.

SzczegoOlne problemy w produkcji zywnoSci wystapiag w krajach afrykan-
skich. Przedstawiony przez Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu IPCC
scenariusz rozwoju sytuacji do roku 2050 jest dramatyczny dla wielu panstw
afrykanskich, co ilustruje ponizsza mapka. Na przyktad na duzych obszarach
Czadu, Mali, Sudanu, Republiki Potudniowej Afryki produkcja zbdz zmniejszy
si¢ 0 50% 1wiecej. Panstwa te sa juz dzisiaj bardzo biedne, z duzym odsetkiem
ludnoSci niedozywionej, takie zmiany beda skutkowac wielkimi trudnosciami
w zachowaniu spojnej wladzy na tych obszarach. Dobrym tego przyktadem jest
Darfur, gdzie wewnetrzny konflikt, zdaniem niektorych ekspertow, wynika
z dtugotrwalej suszy i zmniejszenia si¢ produkcji zywnosci.

Mapa 1. Wplyw zmian klimatycznych na produkcje zb6z w Afryce Subsaharyjskiej.
Prognoza oparta na scenariuszu A2 IPCC przewidujacym stezenie CO, w powietrzu
na poziomie 520-640 ppm do roku 2050
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Zrédto: Rapport mondial sur le développement humain 2006.

Istotny wptyw na produkcje zywnosci wywrze wzrost temperatury, ktory wy-
wota zwigkszenie zasolenia ziemi, szczeg6lnie na obszarach o wysokim pozio-
mie parowania. Spowoduje to spadek produkcji zywnosci w Ameryce Potnoc-
nej, na Polwyspie Arabskim, w Azji Centralnej, potnocnych Indiach, Chinach,
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Australii, Argentynie, Meksyku i na Zachodnim Wybrzezu Ameryki Potudnio-
wej0.

Zmiany klimatyczne wplyng rOwniez na dostepnoS¢ wody. Problemy z za-
opatrzeniem w wode pojawia si¢ powszechnie w takich krajach, jak Indie, Chi-
ny i Stany Zjednoczone, Republika Poludniowej Afryki oraz niektore pan-
stwach Unii Europejskiej juz okolo roku 2025 (patrz mapa 2).

Mapa 2. Niedobor wody

"
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[Source: Global (GED), UNEF, Esthacan, Lordan, 1999,

Zrodto: Global environment outlook 2000 (GEO), UNEP, Earthscan, London 1999.

Zasoby wody stodkiej stanowig tylko 2,5% ogolnych zasobow wody; dwie
trzecie jest w formie, ktora uniemozliwia jej wykorzystanie — czapy lodowe,
lodowce. Antarktyka wigzi 60% zasobow wody, 30% znajduje si¢ pod ziemia,
reszta zawarta jest jeziorach rzekach i organizmach zywych. Dzisiaj jedna trze-
cia Swiatowej populacji8! zyje na obszarach o dostgpnosci wody mniejszej niz
1000 m3 na gltowe rocznie. W roku 2025 liczba ludzi zyjacych na takich obsza-
rach wzrosnie do wielkoSci rzedu 2,9-3,3 miliardow, a w 2055 roku ma ich by¢
ogdtem od 3,4 do 5,6 miliardows2. Do panstw, ktére majg problemy z woda do
roku 2025 dotaczg takie kraje, jak Indie, RPA, w mniejszym stopniu Stany
Zjednoczone i Chiny. Zmiany w Himalajach, skad wyplywa 7 gtéwnych rzek
Azji, moga oznacza¢ problemy z wodg dla 1 miliarda ludzi (do roku 2050).

80 R.L. Oldeman, Global Extent of Soil Degradation, w: Bi annual Report 1991/1992, ISRIC,
Wageningen, The Netherlands, 1992, s. 19-36.

81 Roézne badania wskazuja na 1,4 mld ludzi inne na 2 mld ludzi.

82 N.W. Arnell, Climate Change and Global Water Resources: SRES Emissions and Socio
Economics Scenarios, “Global Enviromental Change” 2004, t. 14, nr 1, s. 31-52.
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Konsekwencje — to oczywiScie problemy rozwojowe dla pafistw dotknigtych
tymi niedoborami, dla niektorych moze to by¢ nawet sprawa przetrwania po-
pulacji, ale najistotniejszy z punktu widzenia bezpieczenstwa bedzie widoczny
wzrost napie¢ miedzynarodowych. Z badan nad konfliktami o wodg¢ wynika, iz
najwyzszy stopiefi wspoipracy obserwujemy w krajach o wysokim PKB oraz
niskiej gestosci zaludnienia, na przyktad w Europie, a najnizszy — w krajach
o niskim poziomie PKB i duzej ggstosci zaludnienia®3. Reasumujac, skutkiem
zmian klimatycznych bedzie rozszerzenie obszaru deficytu wody i zwigzane
z tym pogorszenie poziomu zdrowotnosci ludzi, a konsekwencje tych zjawisk
beda odczuwane najbardziej przez panstwa o niskim poziomie PKB i potozone
na obszarach deficytowych w wode; dla nich ten czynnik bedzie zagrozeniem
bezpieczefistwa.

Zmiany klimatu ogranicza mozliwoSci rozwoju tych pafstw, a tym samym
spowolnig dynamike wzrostu gospodarczego na Swiecie. Skala tego negatyw-
nego oddzialywania sprawia, ze moze byC zagrozone bezpieczenstwo ekono-
miczne panstw w wymiarze finansowym — zaréwno Potudnia, jak i Potnocy. To
negatywne oddziatywanie bedzie mie¢ odniesienia dwojakie, rynkowe oraz po-
zarynkowe. Wplyw na rynek oznacza oddzialywanie na rolnictwo, rybactwo,
turystyke, na gospodarke obszaréw nadbrzeznych, zmiany w wydatkach na
energi¢ oraz w dostepnosci wody. Pozarynkowe wplywy dotyczg oddziatywania
na zdrowie, rozrywki, sport, ekosystem, osiedla ludzkie. Najbardziej znane sa
trzy analizy wplywu zmian klimatu na gospodarke: R. Mendelsohna z 2000
roku84, W.D. Nordhausa i J. Boyera z 2002 roku3> oraz ,,Stern Review” z 2007
rokus¢, Oceny zawarte w tych analizach zapowiadaja, iz podniesienie si¢ tem-
peratury o 3 stopnie doprowadzi do spadku PKB od 0 do 3% na calym Swiecie.
Przedstawione w nich szacunki sg obarczone duzym biedem, poniewaz zacho-
dzacych zmian klimatu nie da si¢ okresli¢ w sposob iloSciowy, trudno tez oce-
ni¢ wplyw zmian pozarynkowych na gospodarke. W analizach prezentowane sa
rowniez najbardziej prawdopodobne, czyli nie negatywne i nie pozytywne, sce-
nariusze. Wplyw zmian na poszczeg6lne regiony Swiata bedzie bardzo rozny.

83 P.H. Gleick, Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security, “Inter-
national Security” 1993, t. 18, nr 1, s. 91.

84 R. Mendelsohn, Efficient adaptation to Climate Change, “Climate Change” 2000, t. 45,
s. 583-600.

85 W.D. Nordhaus, J. Boyer, Warming the World: Economic Models of Global Warming, MIT
Press, Cambridge Mass., 2000.

86 N. Stern, The Economics of Climate Change, “Stern Review” 2007.
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Straty beda najwigksze w regionach, ktore juz dzisiaj notuja wysokie tempera-
tury i sg biedne. Zmiany klimatu dotkng szczegolnie gospodarki krajow opie-
rajacych si¢ na tradycyjnej strukturze wytwarzania PKB, z duzym udzialem
rolnictwa; sg one rowniez bardziej wrazliwe, poniewaz ich obywatele sa mniej
zamozni (co wida¢ we wskazniku PKB per capita), a pomoc spoleczna panstwa
jest w duzym stopniu ograniczona. Biedne panstwa beda mialy znacznie mniej-
sze mozliwosci adaptacji z powodu braku odpowiednio duzych Srodkéw finan-
sowych na ten proces. Z przeprowadzonych badan wynika, ze najbardziej na-
razone na spadek PKB beda panstwa potozone na kontynencie afrykanskim.

Panstwa takie, jak Chiny, Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej oraz pan-
stwa w procesie transformacji beda narazone w znacznie mniejszym stopniu —
mniej takze niz Indie oraz pafistwa europejskie. Na bardzo negatywne oddzia-
tywanie beda wystawione Indie, poniewaz duzy wplyw na ich sytuacje beda
mialy wywolane zmianami klimatu katastrofy naturalne, niszczace dla rolni-
ctwa i zdrowotnosci spoteczenstwa. W ocenie ,,Stern Review”, zmiany klimatu
moga spowodowac tak duze koszty zwigzane ze zmianami w konsumpcji, ze ich
nastgpstwem stanie si¢ diugofalowa (w ciagu nastepnych 200 lat) redukcja
Swiatowego PKB o 14%3%7.

Wplyw zmian klimatycznych na gospodarke jest rowniez uchwytny poprzez
zmiang w priorytetach polityki rzadow. W materialach Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) ocenia sig, iz
koszty adaptacji — inwestycji w rolnictwo, zdrowie, wode i1 ochron¢ obszarow
nadbrzeznych — wyniosa w roku 2023 okoto 40 miliardow USD, z tego polowa
spadnie na barki rzadoéw. Do tego dochodza wydatki (od 8 do 130 miliardow
USD) na rozbudowg infrastruktury i te koszty spadng bezpoSrednio na rzady.
Bank Swiatowy w 2006 roku umieszczal wysoko$¢ tych kosztow w przedziale
od 3 do 54 miliardow USD rocznie. Rzad Japonii ocenia, iz bedzie musiaf wy-
da¢ okofo 93 miliardow USD, aby ochroni¢ obszary nadbrzezne w przypadku
podniesienia si¢ poziomu wody o 1 metr. Wielka Brytania szacuje te koszty na
1 miliard USD rocznie oraz przewiduje potrzebg wydania 8 miliardow USD na
wzmocnienie tamy na Tamizie®. Potrzeba poniesienia takich wydatkow spo-
woduje koniecznoS¢ zwigkszenia zadluzenia panstw do poziomu 10% PKB.
Z drugiej strony, koniecznos$¢ duzych inwestycji rzadowych bedzie stymulowaé
gospodarke, co moze prowadzi¢ do szybszego wzrostu gospodarczego i zwiek-

87 Ibidem.
88 Dane za: UK Climate Impacts Projections, http://www.ukcip.org.uk/
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sza¢ popyt. Postrzegany z tej perspektywy, problem wzrostu wydatkow na in-
frastrukture nie jest zagrozeniem dla panstw, pod warunkiem mozliwosci uzy-
skania odpowiednich Srodkow finansowych, niskiej stopie procentowej. Inaczej
przedstawia si¢ sytuacja panstw Potludnia, w ktorych duzy procent PKB wytwa-
rzany jest w rolnictwie (na przyktad Burundi, Zambia, Kenia). Te panstwa
beda doswiadcza¢ skutkOw zmiany klimatu poprzez sekwencj¢: najpierw
zmniejszenie produkcji zywnosci®?, nastgpnie spadek wielkosci PKB, w konse-
kwencji zmniejszenie wpltywow z podatkow, ergo zredukowanie mozliwoSci re-
alizacji podstawowych funkcji panstwa®. Mozna wskaza¢ wigc na zalezno$c¢:
panstwa Polnocy, czyli kraje, w ktorych duzy procent PKB wytwarzany jest
w ustugach i/lub w produkcji przemystowej, beda mniej podatne na zmiang
wielkoSci PKB w wyniku zmian klimatycznych. Wniosek jest wigc taki, ze zmia-
ny klimatu beda wprawdzie wplywac na zmiany PKB na calym Swiecie, ale ich
znaczenie bedzie dla poszczegdlnych panstw rozne. Zaleznosci sg znane, nie
znamy natomiast doktadnej skali oddzialywania zmian. Zmiany klimatu spo-
woduja wystepowanie huraganow oraz podnoszenie si¢ poziomu morz, ktore
beda oddzialywa¢ na obszary nadbrzezne. Poniewaz obszary te odgrywaja
istotng role w migdzynarodowym podziale pracy, wigc dotykajace je z duza sitg
zjawiska klimatyczne mogg destabilizowa¢ gospodarke Swiatowa z jej zalez-
noScig od dostarczania dobr w odpowiednim czasie. Dzisiaj na obszarach nad-
brzeznych — zaleznie od przyjetej metody liczenia — mieszka od 600 milionow
do 1,2 miliardéw ludzi, czyli od 10 do 23% $wiatowej populacji.

Efektem zmian klimatu beda czestsze katastrofy naturalne. W latach
2000-2006 wystgpito 1885 sztormdw oraz powodzi. Spowodowaly one Smierc
57 000 ludzi, a wywolane tym zjawiskiem straty dla gospodarek wyniosty okoto
390 miliardow USD?1. W Chinach w 2006 roku kleski zywiotowe doprowadzity
do §mierci 2700 ludzi i strat okolo 20 miliardow USD?2. Ekonomiczny wymiar
katastrof naturalnych ukazuje zamieszczona ponizej tabela.

89 Poréwnaj cze$¢ o spadku produkcji zboz.

% Patrz szerzej na temat teoretycznych uwarunkowan oceny bezpieczenistwa ekonomicz-
nego, w: K.M. Ksi¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristwa: metody i Srodki
przeciwdziatania, Kolor Plus, Warszawa 2004.

91 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2006.

92 Ibidem, s. 20.
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Wykres 5. Procentowy udzial rolnictwa w PKB oraz wielko$¢ DNB
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Zrodto: German Advisory Council on Global Change, Climate Change as Security Risk, Berlin 2008,
s. 70.

Widag, iz dla panstw o wysokim poziomie PKB znaczenie katastrof natural-
nych ma znaczenie marginalne, natomiast dla panstw o niskim poziomie PKB
jest ono znacznie wigksze, cho¢ nie mozna powiedziec, by niejako automatycz-
nie osiggalo poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw.

Tabela 15. Szkody ludzkie i materialne spowodowane przez katastrofy naturalne w krajach

bogatych i biednych
Kategoria PKB
dochodu Liczba Ludnosé Ofiary Calos¢ szkod or canita
narodowego katastrof w min Smiertelne  jako % PKB P P
. (wUSD)
panstwa
Dochod 1476 828 75 425 0,007 23021
wysoki
Dochdd niski 1533 869 907 810 0,55 1345

Zrédto: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2007.

Bardziej istotny jest inny aspekt wystepowania katastrof naturalnych. Wigze
si¢ z mozliwoscig wywotywania silnych reakcji psychologicznych spoteczenstw
konfrontowanych z szokujaca liczbg ofiar, bezradnoScig wtadzy w ratowaniu
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ludzi, brakiem wczeSniejszych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa oby-
watelom. Reakcje te mogg prowadzi¢ do zmian politycznych, ktore w historii
najnowszej oznaczaly zmian¢ panujacego rezimu lub wzmocnienie tendencji
separatystycznych. W 1970 roku terytorium Bangladeszu nawiedzito tornado,
powodujac od 300 do 500 tysiecy ofiar $miertelnych. Ta sytuacja wzmocnita
tendencje separatystyczne w Bangladeszu, ktory w tamtym czasie byl czgscig
Pakistanu (East Pakistan); dodata sit ruchowi separatystycznemu Awami Lea-
gue, co umozliwito oddzielenie tego obszaru od Pakistanu w 1971 roku. W la-
tach nastepnych tajfuny i sztormy wplywaly na kryzysy polityczne, ktore pro-
wadzily do zmiany rzadow, w 1974 roku do zabojstwa prezydenta przez wojsko
i przejecia wtadzy. Podobne sytuacje wystepowaly tez w innych miejscach: Ha-
iti rok 1954 — strajk generalny i opuszczenie kraju przez prezydenta; niepokoje
w 1987 roku w Indiach w stanie Bihar; w Hondurasie — w 1998 roku; w Chinach
w Anhui — 1998 roku; w Indiach w stanie Bengal Zachodni — w 1999 roku;
w Wenezueli —w 1999 roku. W takich sytuacjach nie mozna wykluczy¢ powsta-
nia anarchii (tak byfo w mikro skali w Nowym Orleanie w Stanach Zjednoczo-
nych), a wowczas pafstwo musi uzy¢ sily, aby zapanowac nad zanarchizowa-
nym spofeczefistwem (w Nowym Orleanie uzyto wojska). W przypadku panstw
biednych, o stabej wladzy mozliwosSci opanowania anarchii moga by¢ bardzo
ograniczone. Bioragc pod uwage podkreslany w prognozach zwigzek migdzy
zmianami klimatu a wzrostem cz¢stotliwosci katastrof naturalnych w przyszto-
Sci, nalezy oczekiwac, ze te katastrofy w bliskiej juz przyszioSci nie beda mialy
wiecej charakteru incydentalnego jak dzisiaj. A to oznacza rosnace znaczenie
katastrof naturalnych jako zagrozenia bezpieczenistwa dla panstw potozonych
w strefach wystgpowania tego typu zjawisk, a zarazem panstw biednych.

W wyniku zmian klimatycznych powstaja nowe obszary konfliktow. Topnie-
nie lodow w Arktyce prowadzi do nasilenia sporodw dotyczacych statusu praw-
nego Arktyki (zwlaszcza co do ustalenia zewngtrznych granic szelfu kontynen-
talnego — wychodzacego poza granice wylacznej strefy ekonomicznej — oraz
zasad rzadzacych potencjalnym wykorzystaniem arktycznych szlakow zeglugo-
wych). Perspektywa fatwiejszego dostepu do surowcoOw strategicznych i innych
bogactw naturalnych, a takze wydatnego skrdocenia szlakow komunikacyjnych
z Pacyfiku na Atlantyk i z Azji do Europy (poprzez otwarcie Przej$¢ Pétnocno-
Zachodniego i P6tnocno-Wschodniego), to takomy kasek pobudzajacy aspira-
cje i roszczenia, ktdre w przysztosci mogg by¢ zrodiem powaznych napigé wsrod
panstw Klubu Arktycznego i innych aktoréw (jak Chiny). Zadawane juz dzi$
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pytanie: ,,kto zdobegdzie kontrole nad Arktyka”?3, kryje w sobie potencjat anta-
gonizowania relacji waznych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych.

Badania nad zwigzkami mi¢dzy zmianami klimatu a konfliktami sg prowa-
dzone w kilku oSrodkach. Badania te potwierdzaja hipoteze, iz zmiany klima-
tu, a szerzej zmiany Srodowiska naturalnego, mogg by¢ powodem konfliktow
miedzy panstwami, z tym wszakze zastrzezeniem, iz musza wystgpowac tu row-
niez inne czynniki sprawcze. Na tym etapie rozwoju stosunkow mi¢dzynarodo-
wych nie ma bowiem determinizmu w relacji mi¢dzy zmianami klimatu a kon-
fliktami. Reasumujac, zmiany klimatu sg kolejnym z wielu czynnikow, ktore
powoduja wzrost sktonnoSci panstw do konfliktow i w tym sensie obnizaja po-
ziom bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych.

93 Por. K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce, Wydawnictwo Naukowe DolnoSlaskiej
Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2009; J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna
Potnocnego, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 1; A. Wajrak, Lowienie pod lodem. Kto zdobedzie kon-
trole nad Antarktykq, w: PortalMorski.pl (5.03.2010); W. Aniol, Miedzynarodowe kontrowersje
wokaol Arktyki i Spitsbergenu, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2010, t. 41,
nr 1-2.



Rozdziaf IV

Dziatalno$¢ panstw i organizacji
miedzynarodowych na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego

1. Ogolna charakterystyka dziatalnosci panstw
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
odpowiadaja na zagrozenia, realne lub potencjalne, ktore stojg przed pafistwa-
mi. W zwiazku z tym dzialania panstw sa w istocie przeciwdzialaniami. Ze
wzgledu na charakter dziatan mozemy wyodrebnic nastepujace formy: dziata-
nia jednostronne, dwustronne i wielostronne.

Dziatania jednostronne pozostaja w wylacznej gestii pafistw, nie muszg by¢
uzgadniane z innymi panstwami czy organizacjami mi¢dzynarodowymi. (Pan-
stwa zastosujg narzedzia, ktore beda dziataly do wewnatrz pafistwa). Najczes-
ciej oczekiwany efekt jest osiagany, cho¢ duzym kosztem, a dziatania polegaja
przewaznie na stosowaniu narze¢dzi administracyjno-prawnych. Dzialania jed-
nostronne s3 podejmowane najczesciej w sytuacji braku wspolnych interesow
z innymi pafnstwami, wymogu realizacji specyficznych potrzeb panstwa, wojny
gospodarczej.

Z kolei dziatania o charakterze dwustronnym sg uzgadniane i podejmowa-
ne wspOlnie przez dwa panstwa wtedy, gdy istnieja wspolne, specyficzne dla
nich, potrzeby i interesy. Moga si¢ one opiera¢ na standardach okreSlanych
przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa. Oczekiwany efekt jest wypadkowa nego-
cjacji prowadzonych przez dwa panstwa, w zwigzku z czym jest wynikiem kom-
promisu. Koszty sa nizsze niz w przypadku dziataf jednostronnych. Dziatania
wielostronne podejmowane sg w sytuacji wspolnych interesow wiekszej grupy
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panstw; wymagaja wspdlnego stanowiska, co oznacza, iz oczekiwany efekt nie

musi w petni odpowiada¢ potrzebom panstwa. Najczesciej przedmiotem dzia-

tan wielostronnych sg kwestie globalne, wyplywajace z funkcjonowania gospo-
darki, jak stabilno$¢ systemu finansowego, jego przejrzysto$¢ i bezpieczefistwo.

Za ta formg dziatania przemawiajg koszty, ktore sa najnizsze.

Dziatania panstw muszg si¢ odnosi¢ do dwojakiego rodzaju zagrozef — po-
chodzacych od innych panstw, jak rowniez generowanych przez aktorow poza-
panstwowych.

W literaturze przedmiotu formutowane bywaja ogoOlne zasady dziatania
panstw, ktore powinny by¢ przestrzegane, aby zapewnic bezpieczenstwo eko-
nomiczne. Tytutem przykiadu wart przytoczy¢ ujecie Witolda Putkiewicza, kto-
ry przedstawia nastepujace reguly:

1. ,nieograniczanie importu i eksportu towaréw do jednego panstwa lub gru-
py panstw powiazanych ze soba (na przyktad EWG). Nawet jesli jest to
mniej optacalne, nalezy dostawcow i odbiorcow roznicowac i dziata¢ na
wszystkich kierunkach geograficznych,

2. unikanie importu débr komplementarnych i tzw. transakcji wigzanych
w dlugim okresie [...],

3. nieuzaleznianie rynku walutowego od jednej waluty, aby perturbacje z nig
nie oddzialywaly negatywnie na rynki kraju,

4. dysponowanie rezerwami strategicznymi i zapewnienie sobie dostepu do
nich na niezaangazowanych rynkach zagranicznych,

5. wigzanie si¢ z krajem o podobnym poziomie dochodu narodowego, podob-
nych problemach gospodarczych, a o zroéznicowanej strukturze gospodar-
czej, ktoremu tez zalezy na wspotpracy [...] 1 gdzie wspdlne interesy sa na
tyle silne, ze wspOlpraca ta nie bedzie mogta by¢ storpedowana przez kraje
trzecie”l.

Jasno wida¢, iz tak sformutowane zasady wymagajg dostosowania albo na-
wet wrecz zmiany. Wynika to z zachodzacych szybko przemian w stosunkach
miedzynarodowych, zarowno jakoSciowych, jak tez iloSciowych. Formutowanie
waznych na przyszlo$¢ zasad postgpowania, wyprowadzonych z analizy dzi§
stosowanych dziataf, jest zadaniem karkotomnym, obarczonym duzym praw-
dopodobienstwem biedu. Z tego powodu lepszym rozwigzaniem jest koncen-

L W. Putkiewicz, Wojna gospodarcza, w: E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz
(red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspolczesnym swiecie, Wydawnictwo Polityki Radom-
skiej, Radom 1996, s. 128.
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trowanie uwagi na wybranych dziataniach, mozliwych do stosowana w zalezno-
Sci od potrzeb i stanu stosunkdéw migdzynarodowych.

Na wstepie nalezy poczyni€ kilka uwag, stuzacych lepszemu zrozumieniu
sposobOw zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego.

Po pierwsze, mozliwosci skutecznego zabezpieczenia si¢ przed agresja go-
spodarczg sa bardzo mate, co wynika z dwoch przyczyn: z same;j istoty agresji
— to agresor wybiera moment i obiekt ataku, jak rowniez z natury gospodarki
— ma ona zawsze jakieS stabe punkty, ktore moga zmieniac si¢ w czasie, nieza-
leznie od woli rzadow i przedsigbiorstw.

Po drugie, odrzucamy model pafistwa i gospodarki autarkicznej, ktora rze-
czywiscie bytaby wolna od zagrozen wynikajacych z dzialania innych panstw.

Po trzecie, problem kosztow rozwigzania pozostawiamy na marginesie roz-
wazan, koncentrujac si¢ na efektywnosci poszczegOlnych instrumentow.

Po czwarte, sposoby przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
ekonomicznego beda dotyczyly zardwno negatywnych oddziatywan innych
panstw, jak tez wynikajacych z zagrozen rozwoju i funkcjonowania gospodarki
Swiatowe;.

Po piate, pafistwa nie ograniczajg si¢ do jednego Srodka dziatania, lecz daza
do spojnej strategii i w zaleznoSci od celow oraz sytuacji ekonomicznej dobie-
raja Srodki — zarowno administracyjne, jak i ekonomiczne.

Po szoste, istnieje grupa towarOw uznawanych przez panstwa za szczeg0lnie
wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, czyli sprzet i technolo-
gie wojskowe. Specjalne regulacje dotyczace obrotu tymi towarami — cho¢
maja punkty styczne z bezpieczefistwem ekonomicznym — wykraczaja poza
przyjete ramy niniejszego opracowania.

W kolejnych podrozdziatach zostanag omowione dzialania panstw, przypo-
rzadkowane wczesSniej wyodrebnionym zagrozeniom dla bezpieczefistwa eko-
nomicznego.

2. DziafalnoS¢ panstw na rzecz zapewnienia
wymiaru finansowego bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Kwestig pierwszoplanowa w zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstw sg dziatania jednostronne polegajace na wtasciwej polityce makroeko-
nomicznej. W polityce makroekonomicznej najtrudniejszym chyba problemem
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do rozstrzygnigcia jest okreSlenie charakteru polityki budzetowej rzadu. Jest
to trudne, po pierwsze, z powodu zasadniczych odmiennoS$ci mi¢dzy takimi
przedstawicielami mysli teoretycznej, jak Jean-Baptiste Say, Roman Rybarski,
Adolf Wagner, John M. Keynes, Alvin Z. Hansen, Abba Lerner. Po drugie za$
dlatego, ze praktyczna weryfikacja podej$¢ teoretycznych réwniez nie daje jed-
noznacznych odpowiedzi — obie glowne teorie ksztaltowania budzetu panstwa
okazywaly si¢ w pewnych okresach efektywne. Nie miejsce tu na zagtebianie
si¢ w dyskusje na temat sposobu ksztattowania budzetu panstwa; istotniejsze
jest zobiektywizowanie pewnych zatozef dla panstw Sredniej wielkoSci, raczej
w odniesieniu do rzeczywistych dzialan niz teoretycznych rozwazan.

* Ksztaltujagc budzet panstwa nalezy bra¢ pod uwage standardy przyjete

w panstwie lub pafistwach, z ktérymi jesteSmy zwigzani ekonomicznie.

W przypadku Polski nalezy si¢ opieraé na Traktacie z Maastricht (deficyt bu-

dzetowy ponizej 3% PKB oraz zalecenie by dlug publiczny nie przekraczat

poziomu 60% PKB); (nalezy zaznaczy¢, iz w Stanach Zjednoczonych byty
podejmowane proby ustawowego zakazu niezrownowazonego budzetu).

* Nalezy zapewni¢ wiarygodno$¢ prognoz przedstawianych przez panstwo
jako wazng przestanke realizmu zalozef budzetowych oraz osiggania celow
makroekonomicznych, przy utrzymaniu zatozonego poziomu inflacji. Wia-
rygodnos$¢ prognoz zmniejsza prawdopodobienstwo stosowania Srodkow —
takze dyplomatycznych — szerzacych dezinformacje i narazajacych panstwo
na spekulacje destabilizujace.

W tym kontekscie bardzo wazng kwestig jest wiasciwe zarzadzanie dtugiem,
to jest w taki sposob, aby zmniejszy¢ jego cigzar dla pafstwa, a rownoczes$nie
ostabi¢ podatno$¢ panstwa na zmiany zachodzace w otoczeniu gospodarczym.
Pouczajacy jest tu przyklad Argentyny, Brazylii, Kolumbii, Wenezueli i Meksy-
ku. Znaczny wzrost gospodarczy, wynikajacy ze wzrostu cen na ich towary eks-
portowe (rop¢ naftowa, metale i mineraly), sprawit, ze wigkszoSci tych pafstw
udato si¢ obnizy¢ deficyt budzetowy i utrzymywac niski poziom inflacji. Umoz-
liwito to zrestrukturyzowanie zadluzenia (z wykorzystaniem niskich stop pro-
centowych), pozwolito tez na wczesniejsza splate czesci dlugdw. W lutym 2006
roku Brazylia, Kolumbia, Meksyk, Wenezuela postanowily wykupi¢ wczesniej
czeS¢ dlugdw zagranicznych wynoszacych 33 miliardow USD; jednoczes$nie
zwickszyly wielkos$¢ swojego zadtuzenia w walucie krajowej, ograniczajgc tym
samym swoje ryzyko walutowe. Poziom zadluzenia krajow regionu w stosunku
do eksportu spadt z 195% w 2002 roku do 112% w 2005 roku. Zmieniono réw-
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niez struktur¢ czasowg diugu, zwigkszajac udzial zobowigzan dtugotermino-

wych, co jest korzystniejsze z punktu wiedzenia mozliwosci jego obstugiwania.

Krajom regionu udato si¢ doprowadzi¢ do zmniejszenia zaleznosci od kursow

walutowych poprzez zredukowanie zadtuzenia w walucie zagranicznej. Wynosi

ono od 2 do 20% calego zadluzenia; jedynie w Argentynie przekracza 60%.

Tego typu dzialania w sposob istotny poprawiajg finansowy wymiar bezpie-

czenstwa ekonomicznego tych panstw, dajac im mozliwos¢ przetrwania ewen-

tualnych zawirowan w gospodarce Swiatowej oraz redukujac naktady z budzetu
panstwa na obstuge zadluzenia. Podobne wnioski mozna odnalez¢ w publikacji

Giselle Datz, ktora uwaza, iz dzigki restrukturyzacji zadtuzenia rzady uzyskaty

wigkszg mozliwo$¢ manewru. Wedtug autorki, restrukturyzacja oznacza réw-

niez korzysci dla wierzycieli, ktorzy moga zrealizowaé wtasne cele?.

W zakresie kurséw walutowych i stop procentowych panstwa mogg oddzia-
tywa¢ poprzez ograniczenia administracyjne i prawne. Podstawowym celem
wladz panstwowych powinno by¢ zapewnienie sobie mozliwoSci: monitorowa-
nia sytuacji ekonomicznej, moderowania naplywu kapitalu oraz — w razie wy-
stapienia symptomoéw kryzysu — przeciwdzialania, czyli zapewnienie skutecz-
noSci interwencji. Pafistwo moze zastosowaé nastgpujace Srodki:

— zakaz zaciagania pozyczek w walucie zagranicznej,

— zakaz zawierania transakcji handlu zagranicznego w walucie krajowej,

- mechanizm fixingu,

- wydawanie licencji na prowadzenie dziatalnoSci bankowe;j,

— mechanizm rezerwy obowigzkowe;j,

— mechanizm ograniczonego wystawiania si¢ instytucji finansowych na ryzyko
finansowe okreslone przez wtadze monetarne (limity dzienne, tygodniowe,
miesi¢czne otwartych pozycji oraz ich procentowy udziat),

— zawieszenie operacji walutowych niezwigzanych z obrotem handlowym,

— regulacje ostrozno$ciowe rynku kapitalowego (mozliwe wzrosty maksymal-
ne oraz spadki, sposob sktadania zlecen oraz kredytowania inwestycji, ko-
nieczno$¢ zgtaszania znacznych zakupow akeji itd.).

W ostatnim dwudziestoleciu obserwujemy odchodzenie od arbitralnego
ustalania kursu walutowego przez panstwa na korzyS¢ kursow ptynnych. Wyni-
ka to przede wszystkim z negatywnych skutkow takiej polityki, zwigzanych z:
wysokim stopniem trudnosci trafnego ustalenia z gory kursu rOwnowagi, szcze-

2 G. Datz, What life After Default? Time Horizons and the Outcome of the Argentine Debt
Restructuring Deal, “Review of International Political Economy” 2009, t. 16, nr 3, 456-484.
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golnie w warunkach silnych zaburzef zewngtrznych, postgpujace;j liberalizacji
obrotu dewizowego i przyspieszonych przemian strukturalnych w gospodarce;
takze z brakiem mozliwosci reakcji w przypadku wystepowania szokow we-
wnetrznych; w koficu z podatnoscia na transfer kryzysow z kraju, ktorego wa-
luta jest dla panstwa walutg referencyjna, jak tez — zwtaszcza — na spekulacje
walutowe.

W razie zaistnienia sytuacji kryzysowej, ktOra zagraza bezpieczefistwu eko-
nomicznemu, mozna wprowadzi¢ ograniczenia w stosunku do rezydentow
1 nierezydentéw dokonujacych obrotu kapitalowego innego niz inwestycje bez-
posrednie; takie ograniczenia polegaja na obowigzku utrzymywania przez nich
nieoprocentowanego depozytu na specjalnie w tym celu zalozonym rachunku
bankowym w banku centralnym. W mysl polskiego prawodawstwa, do zasady
swobody obrotu dewizowego mozna wprowadzi¢ nadzwyczajne ograniczenia
w sytuacji kryzysowej, wywotanej gwaltownymi ruchami kapitatu, w ktorej za-
grozona jest realizacja zalozen polityki pieni¢znej i zaistnialy nadzwyczajne
zagrozenia stabilnosci i integralnoSci systemu finansowego panstwa. W takiej
sytuacji wtadze panstwowe moga wprowadzic:

— obowiazek odsprzedazy zagranicznych srodkdw platniczych przez rezyden-
tow podmiotom wskazanym w tym rozporzadzeniu;

— obowigzek wyrazania zobowigzan pieni¢znych i dokonywania platnosci
w obrocie dewizowym z zagranica wytacznie w walutach wymienialnych;

— obowiazek uzyskania zezwolenia dewizowego na dokonanie obrotu dewi-
zowego, ktérego dokonywanie, na podstawie przepisow Prawa dewizowe-
go, nie podlega takiemu obowigzkowi;

— ograniczenie zakresu uprawnief nierezydentow, ktorzy nie prowadza dzia-
talnoSci gospodarcze;.

Nadzwyczajne ograniczenia, o ktorych byta mowa, moga by¢ wprowadzane
tacznie lub oddzielnie, moga si¢ odnosi¢ do wszystkich lub okreslonej grupy
podmiotdw oraz do wszystkich lub okreslonych czynnoSci.

Niezrownowazony bilans platniczy i brak mozliwosci eksportu i importu
moze wynikac z zastosowania sankcji ekonomicznych. Aby temu przeciwdzia-
ta¢ mozna podja¢ nastepujace dziatania:

— przygotowanie zapasOw najniezbedniejszych produktow dla gospodarki da-
nego kraju,

- rozwoj i dywersyfikacja rodzimej produkcji,

— rozpoczecie produkeji substytutéw zagrozonych sankcjami produktow,
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— zabezpieczenie alternatywnych Zrodet zaopatrzenia z zagranicy,
— wprowadzenie kontrsankcji3.

Dziatania te powinny by¢ wsparte aktywnoScig na rynku wewngetrznym, po-

legajacg na:

— kontroli rynku danego dobra,

— racjonowaniu danego dobra,

- nielegalnym sprowadzaniu towaru*.

Wymienione sposoby dzialania moga wystepowac samodzielnie, lecz row-
niez Iacznie — i wtedy sa najbardziej skuteczne.

Ciekawy sposob przeciwdzialania zamrazaniu aktywOow pod naciskiem Sta-
néw Zjednoczonych zastosowata Korea Potnocna; polegal on na rozproszeniu
kapitatow. Juz w sierpniu 2006 roku Korea Potnocna otworzyta nowe rachunki
bankowe w 23 bankach w dziesigciu rdznych krajach (giéwnie w Wietnamie,
takze mig¢dzy innymi w Mongolii, Tajlandii i Rosji). Stany Zjednoczone szybko
zaczely naciskac na rzady tych krajow, aby poczynily ,,odpowiednie kroki”, na
co te z reguly odpowiadaly pozytywnie. Niezrazona Korea Poinocna podjeta
kolejng akcje zaktadania kont bankowych na r6zne podmioty, w tym osoby
prywatne>.

Specyficznym zagadnieniem jest kwestia falszowania pieni¢dzy. Problem
ten dotyczy wszystkich panstw, w zwigzku z czym zastosowano w tym wypadku
podejscie wielostronne, podpisujac w 1929 roku w Genewie Konwencje o zwal-
czaniu falszowania pieniedzy. Pafistwa zobowiazaly si¢ karaC jako przestep-
stwa pospolite nast¢pujace dziatania:

— wszelkie oszukancze wyrabianie lub przerabianie pieni¢dzy bez wzgledu na

Srodek, uzyty dla osiagnigcia celu;

— oszukafncze puszczanie falszywych pieniedzy w obieg;

— majace na celu puszczanie w obieg, sprowadzanie do kraju lub przyjmowa-
nie falszywych pieniedzy albo zaopatrywanie si¢ w nie;

— usifowanie tych przestgpstw i rozmyslne w nich uczestniczenie;

- oszukaficze wyrabianie, przyjmowanie lub zaopatrywanie si¢ w narzedzia
lub w inne przedmioty, przeznaczone z natury swej do wyrabiania fatszy-
wych pieniedzy lub przerabiania pienigdzy.

3 L. Kasprzyk, Embargo i inne sankcje gospodarcze w stosunkach miedzynarodowych,
»Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2001, nr 1, s. 51.

4 G.R. Berridge, International Politics: States, Power and Conflict Since 1945, Harvester
Wheatsheaf, New York 1992, s. 128.

5 http://www.breitbart.com/article.php?id=D8JJ1FN00&show_article=1
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Konwencja wprowadzita rowniez zakaz podejmowania takich dzialan przez
panstwa; uznata za przestepstwo dziatanie w stosunku do pienigdza zagranicz-
nego®. Dzigki Konwencji panstwa zyskaly mig¢dzynarodowe ramy prawne
ochrony pieni¢edzy przed falszowaniem oraz gwarancje dziatan ze strony in-
nych pafstw, jesli pienigdze sa podrabiane.

3. Dziatalnos¢ panstw na rzecz zapewnienia wymiaru SUrowcowo-
-energetycznego bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczefistwa surowcowo-energetycznego zo-
stang pokazane na przyktadzie ropy naftowej i gazu ziemnego. Sa to dobra spe-
cyficzne, trudne w transporcie, wymagaja odpowiedniej infrastruktury. Dobra te,
a szczegOlnie gaz, mozna traktowa¢ dwojako: jako narzedzie obrony lub jako
narzedzie negatywnego oddzialywania, czyli presji ekonomicznej. Podejmowane
dziafania, wazne dla obrony przed negatywnymi oddzialywaniami, maja charak-
ter ztozony. Sa to: dzialania jednostronne (wewng¢trzne i/lub zewngtrzne), a tak-
ze dziatania dwu- i wielostronne. Do dziatan jednostronnych zaliczamy:

- dywersyfikacje dostaw,

— inwestycje w infrastrukture,

— tworzenie rezerw,

— poszukiwanie wlasnych z10z,

— tworzenie procedur reagowania kryzysowego.

Dywersyfikacja dostaw ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej panstwo nie
jest zdane na jednego dostawce. W przypadku takiej zaleznoSci bowiem kraj
jest bardzo wrazliwy na negatywne oddzialywanie dostawcy, stosujacego na
przyktad podnoszenie cen czy tez wstrzymanie dostaw surowcOoOw lub energii.
Przyktadem braku dywersyfikacji dostaw gazu sg kraje nadbaltyckie, czyli Li-
twa, Lotwa i Estonia, ktore w 100% sa zalezne od dostaw gazu z Rosji.

Inwestycje w infrastrukture, stuzace zapewnieniu bezpieczefistwa energe-
tycznego, polegaja na przygotowaniu odpowiednich §rodkoéw technicznych,
ktore maja umozliwi¢ import surowcdw lub energii w sytuacji wstrzymania do-
staw. Inwestycje infrastrukturalne r6znig si¢ w zaleznoSci od dobra, ktorego

6 Konwencja migdzynarodowa o zwalczaniu falszowania pieni¢dzy wraz z protokolem
oraz protokot fakultatywny z 20 kwietnia 1929 roku, United Nations Treaty Collection, http://
treaties.un.org/
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dotycza. Najwigksze problemy techniczne w transporcie wystepuja w przypad-
ku gazu. Mozliwe sg tu dwa sposoby: transport gazociggiem lub przewoz stat-
kami z wykorzystaniem terminalu gazowego. Zastosowanie gazociagu laczy
odbiorce ze zlozami, natomiast zastosowanie transportu statkami pozwala na
bardziej elastyczne sprowadzanie tego surowca.

Przyktadem panistwa starajacego si¢ rozwingC swoja infrastrukture jest Pol-
ska. Zapoczatkowano kilka projektow poprawiajacych infrastrukture. Po pierw-
sze, juz w latach siedemdziesigtych XX wieku wybudowano port Poinocny
w Gdansku, ktory umozliwia dokonywanie zatadunku i wytadunku ropy w iloSci
przewyzszajacej dzisiejsze zapotrzebowanie Polski. Po drugie, przystapiono do
budowy rurociggu Odessa—Brody—Plock. Po trzecie, podjeto decyzje o budowie
terminalu gazowego w Szczecinie. Inwestycje te stuzg mozliwosci transportu
ropy naftowej z obszaru Morza Kaspijskiego z pomini¢ciem tranzytu przez Ro-
sje. Na terenie catej UE obserwujemy nacisk na rozwdj infrastruktury przemystu
gazu, ktory miedzy innymi zaklada budowe interkonektorow.

Wykres 6. Udzialy procentowe panstw w zasobach ropy naftowej
na obszarze Morza Kaspijskiego

Azerbejdzan 3%
Kazachstan 15%

Iran 29%

Rosja 53%

Zrodto: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Energia i Transport CE DG TREN, patrz rowniez:
B.A. Gelb, Caspian Oil and Gas: Production and Prospects CRS Raport for Congress, 2006, Order
code RS21/90.

Mozliwy jest co prawda transport ropy i gazu przez Rosje, jesli ta wyrazi
zgode, ale takie rozwigzanie nie usuwa zaleznoSci i tym samym nie prowadzi
do rzeczywistej dywersyfikacji. Z tego powodu dywersyfikacja oznacza¢ musi
transport tych surowcow, istniejagcymi lub przysztymi gazociagami lub ropocia-
gami, z pomini¢ciem Rosji (patrz mapa).

Budowa ropogiagu Odessa-Brody—Ptock” daje mozliwo$¢ wykorzystania
ropociagu Baku-Supsa, ktory powstat 1999 roku. Ma on przepustowos$¢ 6 mi-

7 Czgs¢ Brody-Plock jeszcze nie istnieje.
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lion6éw ton rocznie i taczy Baku z portem czarnomorskim. Drugim jest Baku—
Tbilisi-Ceyhan, siegajacy tureckiego portu na Morzu Srédziemnym; zbudowa-
ny w latach 2003-2005 moze na poczatek transportowa¢ 50 miliondw ton
rocznie.

Mapa 3. Zloza ropy naftowej w Rosji i ropociagi

Zrodio: World Energy Outlook, 1IEA, 2004, s. 310.

Istotne jest rowniez tworzenie rezerw, ktore umozliwiaja przetrwanie w sy-
tuacji braku dostaw. Sg to dziatania niezwykle kosztowne, poniewaz wymagaja
budowy systemu magazynow, ktore musza by¢ odpowiednio potozone, wypo-
sazone i ochraniane. Rezerwy daja czas: albo na zawarcie kompromisu z do-
stawca, albo na zastosowanie retorsji w przypadku zatrzymania dostaw, albo
na sprowadzenie, dzigki posiadanej infrastrukturze, surowcow lub energii z in-
nego Zrodta. Bezpieczny poziom rezerw powinien gwarantowac funkcjonowa-
nie gospodarki przez 90 dni, cho¢ niektore panstwa te terminy wydtuzaja. War-
to przytoczy¢ przykiad dziatan Japonii, kraju szczegOlnie wrazliwego w sferze
importu ropy naftowej. Japonia wprowadzita w 1978 roku regulacje zmuszaja-
ce przedsigbiorstwa do utrzymywania rezerw ropy — firmy prywatne posiadac
mialy zapasy na 81 dni, natomiast panstwo na 7 dni funkcjonowania gospodar-
ki. W latach dziewiecdziesigtych minionego stulecia zapasy podmiotow pry-
watnych i pafistwa zrownaly si¢ pod wzgledem wielkoSci i pozwalaly przetrwaé
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gospodarce przez okoto 162 dni. W 2007 roku rezerwy wystarczaly juz na
184 dni (rezerwy panstwowe — 100 dni, rezerwy przedsigbiorstw — 84 dni),
obecnie (dane za 2008 rok) wystarczaja na 174 dni8. Rezerwy przedsigbiorstw
0 10 dni przekraczajg ustawowo narzucone minimum (70 dni) i w rownych
czedciach sktadajg si¢ z surowej ropy i produktow jej rafinacji®. Zapisy dotyczg-
ce konieczno$ci rozbudowy zbiornikéw do przechowywania ropy naftowej
i gazu znajduja si¢ rowniez w strategii energetycznej Chin z 2001 i 2003 roku!0.
Wykraczajac za$ poza kwesti¢ zabezpieczania rezerw ropy i gazu w strategii
energetycznej Chin, warto w niej zwrdci¢ uwage na dwa inne elementy dywer-
syfikacji zaopatrzenia w energi¢. Chiny, nie chcac by¢ zalezne od jednego pro-
ducenta reaktordw atomowych, zlecity ich budowe Kanadyjczykom, Rosjanom,
Francuzom, i Amerykanom!!. Dywersyfikuja réwniez no$niki energii elek-
trycznej wytwarzanej w Chinach: po otwarciu Tamy Trzech Przetom6w na rze-
ce Jangcy (przy ktorej zbudowana bedzie elektrownia sktadajaca si¢ z 26 gene-
ratorow o mocy 700 MW kazdy)'2, co zwigkszy udzial do 16% energii
pochodzacej z wody w bilansie energetycznym Chin.

Eksploatacja wtasnych z10z jest czasami niemozliwa z powodu uwarunko-
wan geograficznych!3 czy ekonomicznych, ale mozna prowadzi¢ poszukiwania
1 przygotowywac si¢ do wydobycia z mysla o ich wykorzystaniu w sytuacji kry-
zysowej. Mozliwe jest tez poszukiwanie alternatywnych produktéw, substytu-
tow, w celu zwickszenia elastycznoSci podazy. W przypadku bezpieczenstwa
energetycznego oznacza to poszukiwanie alternatywnych zrddel energii (na
przyklad wiatr, woda, biomasa) lub technologii. Polska jako kraj bogaty w zto-
za wegla ma mozliwosci pozyskiwania z niego syntetycznej benzyny oraz gazu,
co opflaca si¢ tylko przy wysokich cenach ropy naftowej i gazu. ROwniez istot-
nym atutem moze by¢ ewentualne pozyskiwanie gazu tupkowego.

Zatem, obok powszechnie eksponowanej dywersyfikacji dostawcow, istotne
znaczenie ma zmniejszenie sztywnoSci popytu na importowany gaz ziemny po-
przez: poszukiwanie krajowych zt6z tego surowca, wprowadzanie technologii

8 http://www.enecho.meti.go.jp/topics/energy-in-japan/energy2008E.pdf

9 http://www.paj.gr.jp/statis/excel/epaj-9.xls

10 Yi-chong Xu, China’s Energy Security, “Australian Journal of International Affairs” 2006,
t. 60, nr 2, s. 273-274.

I http://www.iht.com/articles/2006/12/17/business/nuke.php

12 http://www.eia.doe.gov/cabs/China/Electricity.html

13 Dobrym przyktadem sg Indie, ktore nie posiadaja zadowalajacych z16z ropy naftowe;j
i gazu ziemnego.
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energooszczednych dla przemystu, jak rowniez poszukiwanie alternatywnych
zrodet energii, jak na przyktad energetyka jadrowa.

Do dziatan jednostronnych wewnetrznych zaliczamy rowniez tworzenie
procedur antykryzysowych, czyli okreSlenie harmonogramu dzialan do prze-
prowadzenia w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia. Ukladanie scenariuszy
kryzysowych polega na przewidywaniu najbardziej krancowych sytuacji.

Przeciwdziatanie zagrozeniom obejmuje rOwniez dzialania wielostronne.
Zaliczamy do nich:

— propozycje sojuszy energetycznych,

— budowe wspotzaleznosci,

— tworzenie silnych transnarodowych grup energetycznych,
— wspOlpracg w ugrupowaniu integracyjnym!4.

Przyktadem budowy wspoizaleznosci jest budowa gazociagu faczacego bez-
posrednio Niemcy i Rosje, bez udziatu innych panstw, przez ktore dotychczas
dokonywano tranzytu. Ambrish Dhaka opisuje to wspOlne przedsiewziecie jako
majace zapewni¢ wieloletnie dostawy i ustanowi¢ wieloletnig wspolpracel.

Bardzo skutecznym i tanim sposobem zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego w wymiarze energetycznym jest zastosowanie narzedzi politycznych.
Irak wykorzystywal program ,,Ropa za zywnoS$¢” do dziatan politycznych, aby
wplywac na organizacje mi¢dzynarodowe — poprzez zawieranie kontraktow w ra-
mach tego projektu wyrdzniat kraje (i osoby fizyczne majace wplywy w sferach
rzadowych), od ktorych oczekiwat przychylnosci. Celem dziatania Iraku byto wply-
wanie na wynik glosowan w Radzie Bezpieczenstwa ONZ16, urzeczywistniane za
posrednictwem niestatych czfonkoéw Rady. Dobitnym tego przykladem jest Nami-
bia, ktdra od czasu zasiadania w Radzie Bezpieczenstwa otrzymala kontrakty, da-
jace jej zysk na poziomie 1,36 milionéw USD (0,1% jej PKB). Podobnie byto
w przypadku Gambii. Rezimowe wtadze wykorzystywaly wiec program ONZ do
realizacji wlasnych celow politycznych, dotyczacych znoszenia sankcji.

14 Na temat pozadanej strategii energetycznego wymiaru bezpieczefistwa ekonomiczne-
go w kontekScie integracji europejskiej zob. L. Bill, Integracja a suwerennos¢ narodowa. System
energetyczny w Unii Europejskiej. Synergia wspolnotowych i krajowych potrzeb, Prace i Materialy
Instytutu Gospodarki Swiatowej SGH, nr 267, Warszawa 2005.

15 A. Dhaka, The Geopolitics of Energy Security and the Response to its Challenges by India
and Germany, “Geopolitics” 2009, t. 14, nr 2, s. 283,

16 P, Heaton, Oil for What? — Illicit Iraqi Oil Contracts and the U.N. Security Council, “Jour-
nal of Economic Perspectives” 2005, t. 19, nr 4, s. 193-206.
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W przypadku nalozenia sankcji ekonomicznych przeciwdziatanie wymaga pet-
nego zestawu metod. Dobrym przyktadem kraju, ktory zdofat funkcjonowac i roz-
wija¢ si¢ mimo stosowania wobec niego sankcji ekonomicznych, jest Republika
Potudniowej Afryki. Pafstwo to miato niewatpliwe atuty w postaci bogactw natu-
ralnych, takich jak ztoto, wegiel, magnez rudy metali, platyna. Ponadto sankcje
wprowadzano stopniowo i to w okresie specyficznym dla koniunktury w gospodar-
ce Swiatowej — kryzysu naftowego i wzrostu cen zlota, ktorego RPA jest gtownym
producentem. Majac surowce, RPA rozwineta swoja macierzysta produkcje dobr.
Technologie ich wytwarzania pozyskiwata w drodze szpiegostwa gospodarczego
oraz transferu od krajow przyjaznych, na przyktad Izraela. Podjeta tez dziatania
polityczne, zmierzajace do przefamania izolacji powstalej wskutek sankcji. Dopro-
wadzila do wycofania si¢ pafstw sasiadujacych z ograniczen w handlu — otwartego
lub dorozumianego przymykania oka na handel. Byl to niewatpliwy sukces RPA,
ktora podnosita tez swoje znaczenie jako kraj powstrzymujacy komunizm na kon-
tynencie afrykanskim. Wzgledy dla RPA przejawialy si¢ rowniez w tym, ze pafistwa
rozwini¢te nie nakltadaly sankcji importowych na wegiel i ztoto, co ograniczyto jej
straty do 7% wartosci eksportul’. Problem eksportu zostal wigc rozwigzany; pozo-
zwlaszcza od 1973 roku, czyli od wprowadzenia embarga na dostawy przez kraje
OPEC. Prowadzona przez RPA polityka polegata na eksponowaniu innych sposo-
bow pozyskiwania energii, a to: rozwoju energetyki jadrowej, gazyfikacji wegla,
importu energii elektrycznej. Nie udalo si¢ rozwiaza¢ jednego, dramatycznego
problemu — spadku inwestycji bezpoSrednich. W diuzszej perspektywie czasowej
ta okoliczno$¢ byla waznym czynnikiem zmian, ktore spowodowaly powtorne wia-
czenie RPA do gospodarki Swiatowej. Zmiany polityczne na Swiecie, ktore powo-
dowaly coraz wigksza dokuczliwos$¢ i zwigkszanie zakresu sankcji, potegowaly
trudnosci gospodarcze RPA; doprowadzito to do pozadanych zmian politycznych
w tym panstwie 1 w rezultacie do zniesienia sankcji. Nie zmienia to jednak faktu, ze
RPA jest przyktadem kraju, ktdry przez bez mata cztery dekady potrafit wykorzy-
stywac swoje atuty polityczne i ekonomiczne, aby przeciwstawiac si¢ spofecznosci
mi¢dzynarodowej i naktadanym przez nig sankcjom.

Podejmowane przez Chiny dziatania to interesujacy przykiad stosowania kom-
pleksowe;j strategii, taczacej narzedzia oddzialywania ekonomicznego i polityczne-
go. Zasadniczym celem Chin jest zapewnienie dostepu do surowcOw strategicz-

17 G.W. Shepherd, Effective Sanctions on South Africa: The Cutting Edge of Economic Inter-
vention, Praeger, Paperback 1991, s. 65-80.
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nych, jak ropa naftowa, gaz ziemny i rudy metali. W strategiach energetycznych

Chin z 2001 i 2003 roku sa zapisy, mowiace o koniecznosci zwigkszenia importu

gazu 1 ropy naftowej z Rosji, Azji Centralnej, Afryki i Ameryki Poludniowej, aby

umozliwi¢ wieksza dywersyfikacje dostaw!$. Ten postulat to takze przejaw faktu, ze
gospodarka Chin bardzo szybko si¢ rozwija i potrzebuje surowcOw w znacznie
wigkszej ilosci niz gospodarki panstw europejskich, ktore sa dwa razy mniej ener-
gochtonne. Osiagniecie dostepu do surowcow byto mozliwe dzigki duzej aktywno-

Sci Chin w Afryce, co jest najlepszym przykladem realizacji strategii energetycznej

Paristwa Srodka. Chiny stosowaly narzedzia polityczne, ekonomiczne oraz wojsko-

we. Uzyciem narzedzi politycznych byto utworzenie Chinsko-Afrykanskiego Fo-

rum Wspdtpracy (FOCAC), ktdre na szczycie w Pekinie w 2006 roku przyjeto de-
klaracje okreSlajaca zasady wzajemnych relacji migdzy Chinami a panstwami
afrykanskimi: rownosci politycznej oraz obustronnej korzysci. Zadeklarowano ot-
worzenie rynku chinskiego na produkty afrykanskie, wzrost inwestycji, rozwoj
technik rolnictwa, rozbudowe infrastruktury, promocje turystyki, umorzenie czg-

Sci zadluzenia, a takze kooperacje w dziedzinie energetyki. Strona afrykanska za-

deklarowata wspieranie chinskich przedsigbiorstw we wspolnym interesie rozwoju

i racjonalnego wydobycia surowcéw naturalnych!®. W latach 2003-2006 odbylo

si¢ 15 wizyt prezydenta Hu Jintao i premiera Wen Jibao w krajach afrykanskich.
Do narzedzi ekonomicznych siegano, redukujac afrykanskie diugi i udzie-

lajac kolejnych kredytow. Chiny umorzyty panstwom kontynentu dltug w wyso-
kosci 1,24 miliarda USD, udzielily w tym czasie kredytéw na sume 14 miliar-
déw USD. Dotyczylo to przede wszystkim krajow producentéw ropy naftowej

(Angola i Nigeria). Chiny zrealizowaly rOwniez szereg inwestycji o charakterze

infrastrukturalnym, takich jak:

— budowa 1500 km rurociagu z Sudanu do Morza Czerwonego, zakoficzona
w 1999 roku;

- modernizacja kolei Benguela, rozpoczeta w 2005 roku;

— modernizacja linii kolejowej Tanzara Railway, otwierajacej zambijska pro-
wincj¢ Copperbelt (Pas Miedziowy) na port Dar es Salaam na Oceanie In-
dyjskim;

— budowa drog w Nigerii;

— potozenie 560 km toréw kolejowych w Gabonie.

18 Yi-chong Xu, China’s Energy Security, op. cit., s. 273-274.
19 China’s African Policy, www.focac.org
20 A. Rzadkowska, Chiny w Afiyce, ,Rurociagi” 2008, t. 52, nr 1-2.
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W 2006 roku utworzono tez Chifisko-Afrykanski Fundusz Rozwoju (z bu-
dzetem 5 miliardow USD), wspierajacy chifiskie firmy inwestujace w Afryce.
Jednak najwickszym Zrodiem finansowania chinskich firm, rozpoczynajacych
dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych, jest trzecia co do wielko$ci na Swiecie
Agencja Kredytowania Eksportu — Exim Bank.

Stosowane przez Chiny narzedzia wojskowe to sprzedaz uzbrojenia do
panstw afrykanskich. W ostatniej dekadzie Chiny, pomimo obowigzujacego
embarga, sprzedaly do Erytrei, Zimbabwe, Republiki Srodkowoafrykanskie;
czy Sudanu sprzet i uzbrojenie wojskowe o wartoSci przekraczajacej miliard
dolaréw. Chiny nie tylko sprzedawaly bron Sudanowi, takze wspieraly protesty
tego kraju zgtaszane przeciwko ingerencji w jego sprawy wewnetrzne (w kwe-
stiach zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka)?2l.

Efektem dziatan chinskich byl dynamiczny wzrost udziatu Chin w wymianie
handlowej kontynentu afrykanskiego — z 0,8% do 9%?22 w latach 1996-2005.
W latach 1995-2005 chifiski import ropy naftowej z Afryki wzrést z 1,9 do
35,3 milionéw ton i w 2005 roku 21,1% importowanej do Chin ropy pochodzito
ze z10z afrykanskich. W latach 1995-2005 import ropy naftowej wzrdst o 500%,
miedzi o 738%, rud zelaza o 570%, kobaltu o 4115%, aluminium o 2247%?323.

W 2005 roku wsrdd 10 najwigkszych eksporteréw ropy do Chin, az cztery to
panstwa afrykanskie: Angola (2 miejsce i 22,18 miliondéw ton), Sudan (7 miejsce
16,62 milion6éw ton), Kongo (8 miejsce i 5,52 milionéw ton) oraz Gwinea Rowni-
kowa (10 miejsce i 3,84 milionéw ton). Wedtug Iana Taylora, zasadnicze znaczenie
dla chinskich interesow energetycznych maja takie panstwa, jak Nigeria, Sudan
i Angola2*. W 2009 roku chinski import ropy naftowej wyniost tacznie 203,5 mili-
now ton (co stanowilo 10,75% swiatowego importu tego surowca). Geograficzny
rozklad tego importu byt nastepujacy: z Bliskiego Wschodu 103,2 miliondw ton,
z Afryki 41,7 milionow ton, z Azji Poludniowo-Wschodniej 27,5 milionéw ton
oraz 26,6 milionow ton z Rosji. Prognozy wskazuja, iz w nadchodzacych latach
utrzymana bedzie wysoka dynamika importu surowcow.

2t Polityka Chin wobec Sudanu, http://www.psz.pl/tekst-1352/Polityka-Chin-wobec-Sudanu
(22.02.2009).

22 Dane za: J. Holslag, G. Geeraerts, J. Gorus, S. Smis, China’s Resources and Energy Po-
licy in Sub-Saharan Africa. Report for the Development Committee of the European Parliament,
Brussels 2007.

2 A. Rzadkowska, Chiny w Afryce, op. cit.

24 1. Taylor, China and Africa: Engagement and Compromise, Routledge, Abingdon-New
York 2006.
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W realizacji polityki chinskiej szczegolna role odgrywa dziatalnosS¢ koncer-
now panstwowych Sinopec, CNOOC oraz CNPC, kontrolowanych przez Mi-
nisterstwo Handlu (Mofcom). Cze$¢ akcji sprzedana zostata na rynkach finan-
sowych, a udzialy kupili tacy giganci rynku naftowego, jak ExxonMobil czy
Shell®. Jednak dziatania tych firm caly czas sg kontrolowane przez Mofcom.
Bez wiedzy tego ministerstwa zadne chinskie przedsigbiorstwo nie moze si¢
zaangazowaé w dziatalno$¢ w sektorze energetycznym?26. Mimo niewatpliwej
efektywnosci tej — stosujacej roznorodne narzedzia — polityki chinskiej, zaleca-
ny jest umiar w ocenie pozycji Chin na Swiatowym rynku ropy naftowej. We-
diug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, Chiny uzyskuja sukcesy w po-
staci zawieranych kontraktow w takich panstwach, jak Sudan, Angola,
Wenezuela, Tajlandia, Iran — czyli tam, gdzie duze firmy z Europy i Stanow
Zjednoczonych sg nieobecne?’.

Mapa 4. Strumienie Swiatowego handlu ropa naftowa w 2009 roku (w milionach ton)
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Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, June 2010, s. 21.

25 M. Tatarzynski, Glod energii w Chinach a stosunki z krajami Bliskiego Wschodu, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2006, nr 1.

26 Patrz szerzej: J.G. Frynas, M. Paulo, A New Scramble for African Oil? Historical, Political,
and Business Perspectives, “African Affairs” 20006, t. 106, nr 423, s. 229-251.

21 Yi-chong Xu, China’s Energy Security, op. cit., s. 273-274, 278.
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To truizm, ze polityka bezpieczefistwa ekonomicznego w wymiarze surow-
cowo-energetycznym nie moze polega¢ na powielaniu wzorcow: efektywnos¢
strategii Chin moze wzmacnia¢ dazenie do nadania wtasnej polityce cech dale-
kosieznego 1 wszechstronnego dzialania, ale nie inspirowac¢ nasladownictwo
innej skali potrzeb i mozliwosci. W zwigzku z tym warto zacytowac konkluzje
Ireneusza Billa dotyczacg warunkow, w jakich panstwa beda ksztattowac swoja
polityke energetyczng. ,,Rynki energii w przysztosci charakteryzowac si¢ beda
wspolzaleznoscig oraz wspotzawodnictwem gtownych centrow rozwoju o kur-
czace si¢ zasoby energetyczne. Ogranicza to suwerennoS¢ energetyczng poje-
dynczych panstw |...], sprzyjajac poszukiwaniu wigkszej efektywnosci i skutecz-
noSci w procesach integracji i migdzynarodowego wspoidziatania”. Tak
zarysowana tendencja wydaje si¢ oczywista. Rzecz jednak w tym, ze nieodzow-
ny do tego consensus polityczny jest trudny do osiagnigcia. Brak dotychczas
przekonujacych argumentow, ktore uniewaznialyby nastepujace spostrzeze-
nie: ,.konieczno$¢ konkurowania na globalnym rynku o kurczace si¢ zasoby
naturalne stawia panstwa ubozsze i mniejsze w gorszej pozycji. Za to duze
panstwa preferuja dzialania unilateralne, gdyz dysponuja z reguly wigkszym
zapleczem finansowym do realizacji inwestycji infrastrukturalnych; maja tez
do dyspozycji bardziej sprawny aparat dyplomatyczny i biznesowy”28.

4. Dziatalnos$¢ panstwa na rzecz zapewnienia wymiaru
Zywnos$ciowego bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Dziatalno$¢ panstw na rzecz zapewnienia wymiaru zywnoS$ciowego bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstw obejmuje rozwo6j wlasnej produkcji zywnosci
oraz zmiang¢ nawykOow zywieniowych obywateli. Sa to dzialania skierowane za-
rowno na sfer¢ popytu, jak i podazy.

Co si¢ tyczy sfery podazy, to istotnym sposobem zwigkszania produkc;ji
w dluzszej perspektywie czasowej jest zwickszanie wydatkOw na badania zwia-
zane z rolnictwem. W latach dziewiecdziesigtych minionego wieku Chiny, naj-
wigkszy producent zywnosci na Swiecie, zwiekszyly wydatki na badania rozwo-
jowe w sektorze rolniczym o 82%, pafistwa rozwinigte zwigkszyty je o 36%),

28 1. Bill, Integracja a suwerennos¢ narodowa, op. cit., s. 18-19.
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aw Afryce, ktora cierpi gtod, wydatki te wzrosly tylko o 7%2. Tak wigc, nawet
przy niskich cenach zywnosci i jej dostepnosci, w Chinach zwigkszano wydatki
na badania rozwojowe w sektorze rolniczym, stusznie prognozujac wzrost cen
1 spadek produkcji zywnosciowe;.

Panstwa, ktore postawily na zwigkszenie produkcji poprzez wzrost nakta-
dow na rolnictwo, odniosly sukces. Najlepszym tego przyktadem jest Egipt,
ktory rozwoj rolnictwa uczynit jednym ze swoich priorytetow. Dzigki temu kraj
ten mogt zrezygnowac z pomocy zywnosciowej, mimo iz od lat siedemdziesia-
tych ubiegtego wieku jego ludnos$¢ wzrosta dwukrotnie3.

Zastanawiajac si¢ nad kwestiami bezpieczefistwa zywnoSciowego, Paul
Collier stwierdzit, ze dla zapewnienia go Afryce konieczna jest nowa zielona
rewolucja. Uwaza, iz zielone rewolucje do tej pory bazowaly na wykorzystaniu
nawozOw sztucznych, ktorych cena zwiagzana jest z ceng ropy naftowej i gazu.
Kiedy poprzednio odbywata si¢ na Swiecie zielona rewolucja i ceny nawozow
byly niskie, Afryka z nich nie korzystala, zatem i dzisiaj nie jest w stanie pdjs¢
tg droga. W zwigzku z tym za jedyng szans¢ dla Afryki autor uwaza zastosowa-
nie zywnosci modyfikowanej genetycznie3!. Podobne poglady gloszg tez inni
autorzy32.

Podejmowane przez panstwa dzialania nie zawsze skutkuja osiggnigciem
bezpieczefistwa zywnoSciowego, co wynika¢ moze z braku dostatecznego po-
tencjalu zywnosciowego i/lub z braku niedostatku Srodkow finansowych na za-
kup zywosci przez ludnos¢. W takim wypadku panstwa zwracaja si¢ 0 pomoc
do organizacji migdzynarodowych. Jest to wowczas wtasciwie jedyna skuteczna
mozliwos$¢ zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego. Pomoc migdzynaro-
dowa jest r6znorodna. Oznacza ona, po pierwsze, natychmiastowg pomoc do-
razng; po drugie, pomoc Swiadczong rolnikom poprzez dostarczenie im nasion
i nawozow33; po trzecie, pomoc rozwojowa, ktora umozliwia zakup zywnosci
rowniez po wyzszych cenach.

29 C. Bertini, D. Glickman, Farm Futures. Bringing Agriculture Back to U.S. Foreign Policy,
“Foreign Affairs” 2009, t. 88, nr 3, s. 97.

30 Ibidem, s. 102.

31 P. Collier, The Politics of Hunger, “Foreign Affairs” 2008, t. 87, nr 6, s. 76.

32 C.F Runge, C.P. Runge, Against the Grain. Why Failing to Complete the Green Revolution
Could Bring the Next Famine, “Foreign Affairs” 2010, t. 89, nr 1, s. 9.

3 M. Smale, M.J. Cohen, L. Nagarajan, Local Markets, Local Varieties: Rising Food Prices
and Small Farmers’ Access to Seed, International Food Policy Research Institute, ,,IFPRI Issue
Brief” 2009, nr 59.
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Z drugiej strony mamy kwestie popytu i potrzeby takiej zmiany nawykow
konsumentow, ktora mogtaby prowadzi¢ do zmniejszenia rozmiarow zjawiska
ztej konsumpcji. Chodzi o odwrocenie tendencji, powszechnie obserwowanej
na $wiecie (a szczegolnosci w panistwach azjatyckich), jaka jest wzrost spozycia
miesa. Wzrost ten spowodowal zmniejszenie dostepnych zbdz na rynku: aby
uzyska¢ na przyktad 1 kg wolowiny potrzeba 6 kg zb6z34.To za$§ wplywato na
ceny (podwyzszato je) i odbijato si¢ na poziomie konsumpcji.

Przyktadem kraju, ktory otrzymuje pomoc zywnosciowa jest Sudan. Pomoc
ta udzielana jest przez agende ONZ — Swiatowy Program Zywnosciowy (World
Food Programme). Jest to najwigksza instytucja mi¢dzynarodowa zajmujaca
si¢ ratowaniem ludzi dotknietych glodem. W 2008 roku pomoc zywnoSciowa
trafita dzigki WFP do ponad 6 miliondw potrzebujacych ludzi. Ponad 70% bu-
dzetu WFP to pomoc humanitarna dla Darfuru®. Program zapewnia comie-
sieczne racje zywnoSciowe dla okoto 2 milionéw uchodZzcow wewnetrznych,
czyli jednej trzeciej populacji Darfuru. W porze deszczowej (maj—pazdzier-
nik), znanej takze jako ,luka glodu”, zZywno$¢ dostarczana jest w zamian za
prace, co pozwala na sukcesywne odbudowywanie niezbg¢dnej infrastruktury
— drog, tam, watéw, szkdt, osSrodkéw zdrowia, studni. Z kolei prowadzony od
2002 roku program Country Programme ma na celu dtugoterminowa popra-
we bezpieczenstwa zywnoSciowego Sudanu. Calkowity koszt programu na lata
2002-2008 wynosit 66 milionéw USD36. Na potudniu kraju prowadzone sa re-
monty drog i akcje rozminowywania; pomoc ta ma wi¢c charakter rozwojowy,
a nie humanitarny. Lepsze drogi umozliwiajag WFP i innym agencjom spraw-
niejsze i mniej kosztowne dostarczanie pomocy, a zarazem — dzigki lepszym
mozliwosciom transportowym — rosng szanse rozwoju gospodarki Sudanu.

Obok ONZ niesieniem natychmiastowej pomocy zajmuje si¢ Unia Europej-
ska. Udzielanie pomocy humanitarnej przez Uni¢ Europejska dotyczy glownie
katastrof humanitarnych spowodowanych przez konflikty zbrojne oraz bedacych
nastepstwem klesk zywiolowych i ekologicznych. Pomoc ta obejmuje zapewnia-
nie ludno$ci warunkéw niezbednych do przezycia oraz artykutow pierwszej po-
trzeby (woda pitna, zywnos¢, leki i sprzet medyczny, namioty, schronienie w obo-

34 P. Collier, The Politics of Hunger, op. cit., s. 68.

35 http://www.wfp.org/content/country-programme-sudan-2002-2008

36 Executive Board Third Regular Session Report, Country Programmes:
http://one.wfp.org/operations/current_operations/project_docs/101050.pdf
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zach dla uchodzcow)?’. Instytucja ktora w ramach UE odpowiadala za pomoc
humanitarng bylo, usytuowane w strukturze Komisji Europejskiej, Biuro Pomo-
cy Humanitarnej (ECHO) utworzone w 1992 roku na wniosek Parlamentu Eu-
ropejskiego. W 2004 roku Biuro zostato przeksztalcone w samodzielng Dyrekcje
Generalng (DG ECHO)38. Podstawowym zadaniem ECHO jest udzielanie po-
mocy humanitarnej i ratowniczej wszystkim ofiarom konfliktow oraz katastrof
naturalnych poza obszarem Unii Europejskiej, bez wzgledu na rase, religie,
przekonania czy przynalezno$¢ panstwowa?. Co roku na dziatania humanitarne
ECHO przeznacza ponad 500 milionéw euro. Dotychczas Unia Europejska
wsparta swoimi Srodkami 85 pafstw z catego $wiata. Do najwigkszych benefi-
cjentow unijnej pomocy humanitarnej zarzadzanej przez ECHO zalicza si¢ pan-
stwa Azji i Afryki, ktore co roku otrzymuja odpowiednio po 38% i 37% og6tu
Srodkow przeznaczanych na cele humanitarne. Dotychczas najwigcej funduszy
przekazano poszkodowanym w wyniku tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej
w 2004 roku (okoto 123 milionéw euro)* oraz ofiarom konfliktow w Darfurze
(91 milion6éw euro)*!, w Demokratycznej Republice Konga (38 miliondw euro)*2
iw Afganistanie (35 milionéw euro)*3.

W 2008 roku Komisja Europejska ustanowita specjalny mechanizm szybkie-
go reagowania na gwattowny wzrost cen w krajach rozwijajacych si¢. Zgodnie
z przedstawiajacym projekt wnioskiem, Srodki w wysokosci 1 miliarda euro, po-
chodzace z niewykorzystanych zasobow budzetowych Unii Europejskiej prze-
znaczonych dla rolnictwa, stanowilyby uzupetnienie istniejacych funduszy na
rozwdj i bylyby rozdysponowane wsrod najbardziej potrzebujacych krajow. Fun-
dusz miatby wspiera¢ przede wszystkim dzialania zwigzane z podaza, poprawa
dostepu do srodkoéw produkeyjnych w rolnictwie (nawozy i materiat siewny), tak
aby zminimalizowa¢ skutki rosnacych cen surowcow rolno-spozywczych#4.

37 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja Europejska,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 361.

38 Ibidem, s. 285.

39 Ibidem, s. 361.

40 Ibidem, s. 361.

41 G. Michatowska, Problemy ochrony praw czlowieka w Afryce, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 285.

42 Ibidem, s. 286.

43 Ibidem, s. 285.

44 Whiosek w sprawie rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego in-
strument umozliwiajqgcy szybkie reagowanie na gwattowny wzrost cen zywnosci w krajach rozwijajg-
cych sig, COM(2008), 450.
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9. Dziafania panstw na rzecz zapewnienia dostepu do czystej wody

W stosunkach migdzynarodowych obserwujemy wzrost znaczenia czystej wody.
Dostep do czystej wody jest czynnikiem niezwykle istotnym w zapewnianiu
bezpieczefnistwa ekonomicznego. Wielu politykow mowi o tym, iz przyszte kon-
flikty beda dotyczyly wody®. Waga problemu wynika z duzego przyrostu natu-
ralnego oraz zmian klimatycznych. Zasadniczym pytaniem dla panstw jest to,
w jaki sposOb zapewnic sobie dostep do czystej wody. Panstwa moga podjac
dziatania polegajace na budowie instalacji, ktorych celem bedzie zaspokojenie
potrzeb wodnych. Dla panstw budujacych takie urzadzenia hydrologiczne beda
to dziatania pozytywne, poprawiajace ich poziom bezpieczefistwa; dla innych
panstw moga to by¢ dzialania negatywne, zagrazajace ich bezpieczenstwu.
Zgodnie z przytoczonymi w rozdziale pierwszym wynikami badan (ShiraYoffe,
Aaron T. Wolf, Mark Giordano), budowa tych urzadzen wplywa na sktonnosé
panstw do zachowan konfliktowych. Wowczas uzycie sily staje si¢ jednym ze
sposobow dziatania zapewniajacego panstwom dostep do czystej wody.
Urzadzenia hydrologiczne budowata mi¢dzy innymi Turcja. Te projekty na-
wadniania doprowadzily w potowie lat osiemdziesiatych do napie¢ w Iraku
oraz Syrii. Obszaréw potencjalnie konfliktowych jest znacznie wigcej*¢; przy-
wolanie tego przyktadu wigze si¢ z faktem, ze kraje te prowadzily niezalezng
polityke i gospodarke wodng, unikajac jakichkolwiek porozumiefi mi¢dzyna-
rodowych#’. Turcja wybudowata kilka zapér migdzy innymi wielkg tame¢ Ata-
tiirka, stanowigca czwartg co do wielkosci zapor¢ wodna na Swiecie. Tama ta
umozliwia rozwo0j rolnictwa i turystyki, w tym zeglarstwa, ale stwarza rowniez
mozliwos¢ drastycznego zmniejszenia iloSci wody dostepnej dla Iraku i Syrii.
Nie zwazajac na interesy sasiadow, Turcja realizuje projekty zmierzajace do
zapewnienia sobie zasobow czystej wody, ktdére mogg doprowadzi¢ do zmniej-
szenia przeplywow wod w Tygrysie i Eufracie nawet o jedng trzecig*s. Dzialania

45 Na przyktad Kofi Annan, The United Nations for the Freshwater: http:www.un.org/works/
sustainable/freshwater.html

46 M. Giordano, A. Wolf, The Geography of Water Conflict Internal Pressures and Internatio-
nal Manifestations, “The Geographical Journal” 2002, t. 168, nr 4, s. 299.

47 K. Proninska, Konflikty surowcowe w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 2005, nr 3.

48 M.T. Klare, Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict, Owl Books, Ro-
utledge, New York, London 2002, s. 181.
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podejmowane przez Turcj¢ majg charakter jednostronny i sa mozliwe za spra-
wa zdecydowanej przewagi militarnej tego pafstwa nad Syrig i1 Irakiem.
Uzycie sily jako metody zapewnienia dostgpu do czystej wody zademon-
strowal Izrael w stosunku do Syrii i Libanu, zajmujac Wzgdrza Golan. Mozliwe
s jednak rowniez metody inne niz zachowania jednostronne i odwolujace sie
do sily, a mianowicie dzialania wybierajace droge porozumien migdzy pan-
stwami. W latach pig¢édziesigtych XX wieku UNRWA (Organizacja Naroddéw
Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestyfiskim na Bliskim Wscho-
dzie) przygotowala plan podzialu zasobéw wodnych Jordanu i Jeziora Galilej-
skiego na nastepujace limity: Izrael 370 milionéw m3, Jordania 775 miliondw
m3 i Syria 45 milionéw m3. Plan ten zostal jednak odrzucony#’. Dopiero inter-
wencja amerykanska doprowadzila do zawarcia w 1955 roku porozumienia
zwanego planem Johnstona od nazwiska specjalnego wystannika prezydenta
Stanéw Zjednoczonych. Porozumienie mialo charakter polityczny (nie zostato
podpisane w postaci umowy mi¢dzynarodowej), poniewaz panstwa arabskie
nie uznawaly pafistwa Izrael. Porozumienie dotyczyto iloSci wody do wykorzy-
stania przez strony sporu, jak rowniez akceptacji izraelskiego Narodowego Sy-
stemu Transportu Wodnego oraz rozwoju jordanskiej sieci irygacyjnej>’.

Tabela 16. Podzial zasobéw wodnych zgodnie z planem Johnstona
(The Jordan Valley Unified Water Plan) w milionach m3 rocznie

Kraj Jordan Yarmouk
Izrael 375 25
Jordania 100 377
Liban 35 -
Syria 42 90

Zrodio: opracowano na podstawie: M. Lowi, Water and power: the politics of a scarce resource in the
Jordan River basin, Cambridge University Press, Cambridge 1995.

Wojna w 1967 roku doprowadzita do zajecia Wzgorza Golan dajacych peina
kontrole nad gornym Jordanem i znaczng czeScig YarmoukS!, Od tego momentu

49 M. Lowi, Water and power: the politics of a scarce resource in the Jordan River basin, Camb-
ridge University Press, Cambridge 1995, s. 105-107.

50 N. Morag, Water, Geopolitics and State Building: The Case of Israel, “Middle Eastern
Studies” 2001, t. 37, nr 3, s. 194-195.

51 M. Lowi, Water and power: the politics of a scarce resource in the Jordan River basin,
op. cit., s. 115-118.
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do zawarcia traktatu pokojowego migdzy Izraelem a Jordanig w 1994 roku Izrael
wykorzystywal swoja przewagg, za pomoca tego Srodka oddziatujac na Jordanig>2.
Na mocy traktatu pokojowego (podpisanego 26 pazdziernika 1994 roku)>3 w naste-
pujacy sposob uregulowano kwestie wody. W artykule VI zatytutowanym ,,Woda™
zawarto zasady podziatu i wykorzystania zasobow wodnych. Akceptowano potrze-
be sprawiedliwego podzialu powierzchniowych zasobow Jordanu i Yarmouk oraz
podziemnych wod doliny Arava oraz to, ze kwestie wody powinny stac si¢ podsta-
wa wspoOlpracy migdzy obu pafistwami — partnerzy zobowigzani s3 do niepodejmo-
wania zadnych dziatan, ktore moglyby mie¢ negatywny wplyw na zasoby wodne
drugiej strony. Oceniajac, iz zadna ze stron nie posiada zasobow wodnych w petni
zaspokajajacych jej potrzeby, stwierdzono naturalng potrzebg wspotpracy w dzie-
dzinie badan, ograniczania marnotrawstwa, zapobiegania zanieczyszczeniom.
Szczegoly porozumienia znajdujg si¢ w aneksie II do traktatu. Artykut I wyraznie
precyzuje, iz Izrael otrzyma 25 miliondw m3 wody rocznie z Yarmouk; dodatkowo
w okresie zimowym moze przepompowac do 20 milionéw m3 do Jeziora Galilej-
skiego, ale te 1loS¢ wody musi zwroci€ latem. Jednoczes$nie Jordania zostata upo-
wazniona do wykorzystania 30 milionéw m3 wody z Jordanu (wczesniej nie otrzy-
mywala nic), jednak moze ja pobiera¢ wylacznie z dodatkowej masy wod w okresie
deszczowym (20 milionéw m?3) i z odsalania stonych Zrodet wokét Jeziora Galilej-
skiego (10 milionéw m3). Do czasu zbudowania odpowiednich instalacji oczysz-
czajacych, Izrael zobowigzat si¢ do bezposredniego przesytania Jordanii 10 milio-
néw m3 wody rocznie. Artykut II aneksu wymienia dwa konkretne wspdlne
projekty hydrologiczne, majace zwigkszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania dostepnych
zasobow. Sg to: tama na Yarmouk w okolicach miejscowosci Adassiya, o ktorg
przez diugie dekady staral si¢ Amman; budowa zbiornikow w dolnym biegu Jor-
danu, umozliwiajacych Jordanii magazynowanie wody z zimowych opaddw. Po-
nadto uzgodniono powstaniec Wspolnego Komitetu Wodnego do nadzorowania
wykonania postanowief aneksu i przygotowania nowych inicjatyw w tym zakresie.

W traktacie rozwigzana zostata rowniez kwestia wod podziemnych w doli-
nie Arava, a takze dotychczasowy konflikt terytorialny. W wykonaniu postano-
wien traktatu sporne terytoria zostaly przekazane Jordanii, ale izraelscy rolni-
cy zachowali prawa wtasnoSci do uzytkowanych pdl i studni, z ktorych rocznie
wydobywa si¢ do 8 milionéw m? wody. Dodatkowo, na okres 5 lat, Izrael uzy-
skat zgode na wypompowanie az 10 milionéw m3 rocznie.

52 N. Morag, Water, Geopolitics and State Building: The Case of Israel, op. cit., s. 196.
53 Tekst traktatu: http://www.kinghussein.gov.jo/peacetreaty.html (28.11.2007).
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Mapa 5. Basen rzeki Jordan
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FIGURE 1. The Jordan River basin.
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Tabela 17. Podzial zasobow wodnych przed izraelsko-jordanskim traktatem pokojowym
i na jego podstawie, w milionach m3 rocznie

Yarmouk Jordan
Izrael Jordania Izrael Jordania
Plan Johnstona 25 377 375 100
Stan z poczatku lat
dziewigcédziesiatych XX 70 130 650 0
wieku
Po traktacie pokojowym  25-70* 130 (:2%5) 30 650 (+ 30)

* Teoretycznie Izrael moze pozyskiwaé tylko 25 miliondw m3, jednak do momentu wybudowania jor-
danskiej tamy na Yarmouk Izrael moze wykorzystywa¢ nadwyzki wody i faktycznie pobiera¢ nawet
do 70 milionéw m3 rocznie.

Zrodto: S. Libiszewski, Water Disputes in the Jordan Basin Region and Their Role in the Resolution of
the Arab-Israeli Conflict, Swiss Peace Foundation, Ziirich 1995, s. 72-73.
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Mapa 6. Wody podziemne — Izrael i Zachodni Brzeg

T
FIGURE 2. Groundwater aquifers underlying Israel and the
West Bank.
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Rozwiazanie przyjete w traktacie pokojowym wykazuje stosunkowo duza
zbieznosS¢ z planem Johnstona. Izrael zachowal prawo do znacznej czgSci wod
Jordanu, a Jordania do Yarmouk. Izrael posiada nawet taki sam udzial w zaso-
bach Yarmouk (25 milionéw m3), jak to przewidziano w latach pig¢édziesigtych
XX wieku, chociaz, ze wzgledu na brak odpowiednich instalacji hydrologicz-
nych po stronie jordanskiej, bedzie mogt korzystac z wigkszej iloSci wody przez
najblizsze lata. Jordania natomiast musiala si¢ zgodzi¢ na znaczng redukcje
(ze 100 do 30 miliondw m3) swojego prawa do wod Jordanu, co wydaje si¢ lo-
giczne po zrzeczeniu si¢ pretensji do Zachodniego Brzegu. Traktat nie przewi-
duje wprost, komu powinno by¢ przekazane prawo do eksploatacji pozostatych
70 milionéw m3, mozna jednak przypuszczad, iz strony mys$laly tutaj o wia-
dzach palestynskich. Znaczaca rdznica pomigdzy bilateralnym traktatem izra-
elsko-jordanskim a planem Johnstona jest brak uregulowan w odniesieniu do
innych panstw dorzecza Jordanu i Yarmouk. Izrael, okupujacy wciaz Wzgorza
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Golan i zachowujacy znaczne wplywy w potudniowym Libanie, na pewno be-
dzie kontrolowac dostep pozostatych krajow do wod Jordanu i pobiera¢ wode
zgodnie z ustalonymi limitami.

6. Rola organizacji miedzynarodowych na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego

Uznanie przez panstwa, iz pewne zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego sa wspolne sktania je do wspolpracy, ktora w procesie instytucjonalizacji
przybiera zorganizowane formy. Celem ponizszych rozwazan nie jest szczego-
towy opis dziatan podejmowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe, lecz
ukazanie tych konkretnych — potraktowanych jako najwazniejsze — dziatan,
ktore w przedmiotowych zakresach okreSlonych organizacji mi¢dzynarodo-
wych stuza realizacji tego celu panstw, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego. Wybor padl na trzy organizacje migdzynarodowe: Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu oraz OECD, ktore
z uwagi na swoj globalny charakter, jak réwniez kwestie ktdrymi si¢ zajmujg
beda najlepiej pokazywaly ich wplyw na bezpieczefistwo ekonomiczne.

Dziatalno$¢ Migdzynarodowego Funduszu Walutowego odnosi si¢ do istot-
nej potrzeby panstw w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego, jaka jest
utrzymanie stabilnoSci kursu walutowego, a takze uchronienie si¢ przed skut-
kami dewaluacji walut innych panstw; poprzez udzielanie pozyczek MFW stu-
zy zaspokajaniu tej potrzeby. Istotng kwestia w tym obszarze dziatan jest tez
pomoc dla panstw najbardziej zadtuzonych HIPC, co ma zapewni¢ wigksza
stabilizacje sytemu finansowego na Swiecie.

W ramach dzialania na rzecz utrzymania stabilnoSci kursow walutowych
istnieje mozliwoS¢ uzyskania przez panstwo pozyczek od Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego. W zaleznosci od sytuacji danego pafstwa, sposob
pozyczania pieniedzy i warunki pozyczek sg bardzo zroznicowane. Pozyczki
w ramach tak zwanej transzy rezerwowej sg udostepniane na zadanie, bez ja-
kichkolwiek warunkéw wstepnych. Istniejg tez linie kredytowe, ktorych przy-
znanie warunkowane jest przedstawieniem wiarygodnego programu dziatan,
majacych rozwigza¢ problemy deficytu bilansu pfatniczego. Kolejna forma
pozyczek to mozliwosS¢ korzystania z innych transz kredytowych w ramach
porozumienia stand-by, ktdrych uruchomienie wymaga szerokich uzgodnien
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z Funduszem i realizowania programu dostosowawczego. W ramach porozu-
mien kredytowych panstwa moga zaciaga¢ pozyczki w przypadku pogorszenia
bilansu ptatniczego, zmiany cen towarOw eksportowanych. Efektem udziela-
nych pozyczek jest utrzymanie stabilnego kursu walutowego. Istotng kwestig
jest cena tej stabilizacji.

Udzielanie pozyczek w oparciu o przygotowywany program dostosowawczy
oznacza przyjecie warunkow okreslanych jako ,,ortodoksyjne™4. Programy te
maja na celu doprowadzenie gospodarki do rownowagi i zmian o charakterze
strukturalnym. Priorytetem w programach jest przywrocenie rownowagi bilan-
su platniczego w rezultacie ograniczenia importu oraz zwigkszenia eksportu.
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zaktada osiagniecie tego celu poprzez
ograniczenie popytu wewnetrznego, zmniejszenie deficytu budzetowego, kon-
trole podazy pienigdza, kontrole ptac. Ograniczeniu deficytu budzetowego
panstwa stuzy zwigkszenie stopy podatku, zmniejszenie wydatkow — co dotyczy
przede wszystkim plac w sferze budzetowej. Kontrola nad podazg pieniadza
oznacza kontrole rozmiardw kredytu udzielanego rzadowi oraz sektorowi pub-
licznemu poprzez polityke wysokiej stopy procentowej, ktora ma prowadzi¢ do
zmniejszenia popytu na kredyt oraz pobudzenia oszcz¢dzania. Programy do-
stosowawcze prowadzone przez MFW nie daja jednoznacznie pozytywnych
rezultatow. Ich efektem jest drastyczne skurczenie si¢ popytu wewngtrznego,
zmniejszenie importu, ale niekoniecznie zmniejszenie poziomu inflacji’>. Nega-
tywne skutki polityki MFW obserwowano w Afryce, gdzie pogorszyly si¢ wa-
runki socjalne, zwigkszyt si¢ niedobdr dobr i ustug, wysoka stopa procentowa
przestawita gospodarke w kierunku handlu, a nie wytworczoscid. Programy
zwane ,,heterodoksyjnymi”, propagowane przez Komisj¢ ds. Ameryki Lacin-
skiej ONZ i wprowadzane w Argentynie, Brazylii i Peru, okazaly si¢ nie do
konca skuteczne jako metoda walki z inflacjq i nie staly si¢ alternatywa progra-
mu MFW>7.

54 G. Grellet, Les politiques d’ajustement orthodoxes; Un point de vue critique, ,,Revue Tiers-
Monde” 1987, t. 28, nr 109, s. 9-24.

55 M.S. Khan, The Macroeconomic Effects of Fund-Supported Adjustment Programs, IMF
Staff Papers 1990, nr 37(2), s. 195-231.

56 1. Dante, J.F. Gauteir, M. Mourovani, M. Raffinot, Development Policy Review, 2003,
s. 229-230.

57 J. Cartier-Bresson, Le plan ,,Cruzado” et hétérodoxie économique, “Revue Tiers-Mon-
de” 1987, t. 28, nr 109, s. 173-196.
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Skala pozyczek udzielanych przez MFW jest bardzo rozna i zalezna od
sytuacji. Pozyczka udzielona w czasie kryzysu w Tajlandii, na mocy umowy
z 5 sierpnia 1997 roku, przez MFW, ADB (Asian Development Bank), Bank
Swiatowy i 8 bankow centralnych wyniosta 15 miliardow USD. W okresie
kryzysu w Indonezji MFW zmobilizowal pomoc w wysokosci 30 miliardow
USD z czego MFW, Bank Swiatowy i ADB wniosly wktad wysokosci 18 mi-
liardow USD, reszta pozyczki pochodzita od Standéw Zjednoczonych, Japo-
nii, Singapuru, Australii i Malezji. Podobnie byto w przypadku Korei Potu-
dniowej, ktora 30 czerwca 1997 roku poinformowala o swoim zadtuzeniu
wysokosci 163 miliardéw USD, z tego 102,8 miliardéw USD to suma zadtu-
zenia krotkoterminowego. Pomimo, a moze wiasnie z powodu tak ztej sytua-
cji, wladzom Korei udato si¢ zmobilizowa¢ 1938% kwoty udziatlu w MFW,
czyli sume 58,4 miliardow USD; tylko 30% sumy pochodzito od MFW, na
reszte zlozyly sic Bank Swiatowy, ADB (bank regionalny) i inne §rodki, czyli
dobrowolna pomoc panstw. Te dane Swiadcza o tym, iz panstwa sa w stanie,
na mocy umow dwu- i wielostronnych, skupi¢ znaczne $rodki finansowe w ce-
lu przeciwdziatania kryzysowi. Kluczem do tych dzialan jest zawarcie umowy
z MFW, zawierajacej program wychodzenia z kryzysu przygotowany przez te
organizacje.

Zawarcie przez panstwo porozumienia z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym daje szans¢ na porozumienie z wierzycielami prywatnymi, ktorzy
uznajg je wowczas za bardziej wiarygodne. Przykiadem tego jest Indonezja,
ktdéra zawarta porozumienie w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia zewngtrz-
nego bankow i korporacji finansowych. Porozumienie to miato na celu zmiang
zadtuzenia z krotko- na dlugoterminowe, gwarantowane przez Bank Indone-
zji. Podobne dziatania byty podejmowane wczesniej przez Meksyk i Koreg. Ta-
kie dodatkowe porozumienia sg najczesciej uzupelnieniem do juz zawartych
uméw z MFW i innymi organizacjami — umoéw, ktére zawierajg szczegdtowy
plan dziatan prowadzacych do zreformowania zycia ekonomicznego danego
kraju. Pomoc jest wyplacana w transzach, zgodnie z postgpem prowadzonych
reform. Przyktadem tego rodzaju dzialan jest zawarcie umowy w 1995 roku
mi¢dzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi, na mocy ktorej Meksyk otrzy-
mat pozyczke w wysokosci 20 miliardow USD.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest krytykowany za polityke umoz-
liwiajaca uprawianie moralnego hazardu (moral hazard) przez banki i insty-
tucje finansowe, ktore inwestuja nie baczac na ryzyko i mozliwos¢ splaty; li-
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cza bowiem na to, ze Fundusz pozwala osiagna¢ zyski, a konsekwencjami
finansowymi bedzie obcigzone panstwo. Zjawisko to promuje interesy kor-
poracji transnarodowych, przerzucajac na obywateli koszty ponoszonego ry-
zyka inwestycji.

Problemy z plynno$cia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ergo
z mozliwo$cig udzielania pomocy krajom w procesie stabilizacji ich walut, oraz
zagrozenia zwiazane z wystepujacym zjawiskiem moral hazard powinny prowa-
dzi¢ do reformy finanso6w mi¢dzynarodowych, co poniekad nastepuje.

W wyniku kryzysu 2008 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zostat
zmuszony, po raz pierwszy od poczatku swojego istnienia, do emisji obligacji
na sume od 250 do 750 miliardéw USD. Decyzja ta zapadta na posiedzeniu
ministrow finanséw panstw cztonkéw MFW i Banku Swiatowego w Waszyng-
tonie. Jest to zgodne z wezesniejszymi decyzjami G-20. Zainteresowanie kup-
nem obligacji wyrazily Chiny i Brazylia, podnoszac jednak kwesti¢ zwigkszenia
ich udziatu w procesie decyzyjnym w MFW38. Dzisiaj kwestie duzej reformy sg
na drugim planie, poniewaz sytuacja wymusza dzialania krotkoterminowe,
a nie namysl nad decyzjami strategicznymi. Zdaniem Dominique Strauss-Kah-
nem, dyrektora zarzadzajacego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego:
,Bezpieczenstwo finansowe zostalo dodatkowo wzmocnione przez rozdyspo-
nowanie pomigdzy pafstwa cztonkowskie 250 miliardow USD w tzw. specjal-
nych prawach ciagnienia. Po drugie, zasady udzielania pozyczek przez MFW
zostaly rozluznione — pafstwa moga otrzymac wigcej pieniedzy, spelniajac
mniej warunkéw. Niedawno wprowadziliSmy nowy instrument pozyczkowy dla
zdrowych gospodarek, tzw. elastyczng lini¢ kredytowa .

W czasie kryzysu MFW zadeklarowal wsparcie dla dotknigtej kryzysem fi-
nansowym Ukrainy. Wobec rozprzestrzeniania si¢ kryzysu jeszcze w 2008 roku
przeznaczono 45 miliardow USD na pomoc szeSciu pafnstwom cztonkowskim,
w tym pierwszy raz od 30 lat pomoc dla panstwa o wysokim dochodzie. Zna-
mienne jest jednak, ze bankrutujace panstwa, w tym Islandia, zwracaly si¢
o pomoc nie tylko do MFW, lecz réwniez do pafstw nie uznawanych do nie-

38 Komunikat prasowy MFW 24 kwietnia 2010 roku — informacja po spotkaniu ministrow
finansow Funduszu. W pazdzierniku 2010 roku ministrowie finanséw G-20 zgodzili sie na zwigk-
szenie tego udziatu dla Chin, Indii i gospodarek wschodzacych, kosztem Europy.

59 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzysow walutowych. Wywiad
z Dominique Strauss-Kahnem, dyrektorem zarzadzajacym Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, ,,Polityka” 2009, nr 38, s. 46-47.
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dawna za kluczowe w Swiatowym systemie finansowym takich jak Rosja, Chiny,
czy Wenezuela®.

Nie zmienia to faktu, ze w czasie pierwszych miesiecy od upadku Lehman
Brothers dzialania Funduszu po raz pierwszy w historii zdawaly si¢ wyprzedzac
wydarzenia. Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ kryzysu Fundusz na biezaco mo-
dyfikowal swoje dziatania, uruchamiajac nowe programy pomocowe i przed-
stawiajac analize sytuacji. Wysilki Funduszu skupily si¢ na nast¢pujacych ob-
szarach: (1) kontynuacja pomocy finansowej dla panstw dotknigtych kryzysem,
w tym uruchomienie nowych instrumentéw kredytowych; (2) nadzor i regula-
cja mi¢gdzynarodowego systemu finansowego; (3) poprawa mi¢dzynarodowe;j
koniunktury gospodarczej; (4) zapewnienie nowych Zrodet finansowania Fun-
duszu, czego wymagala rozszerzona dziatalnos$¢ kredytowa.

26 pazdziernika 2008 roku ogloszono porozumienie z Ukraing na sumg
16,5 miliarda USD, nastgpnie podobnej wysokosci wsparcia udzielono We-
grom. Kolejnymi beneficjentami staly si¢ miedzy innymi Lotwa, Gruzja, Islan-
dia i Pakistan. Na poczatku 2009 roku do grupy beneficjentow programdow po-
mocowych dotaczyty Armenia, Biatoru$, Mongolia oraz Rumunia. Dodatkowo
wprowadzono tzw. programy zapobiegawcze w panstwach Ameryki Lacinskiej
1 na Batkanach. Tak szybka reakcja mozliwa byla mi¢dzy innymi dzigki reakty-
wowaniu powstatego w 1995 roku mechanizmu finansowania kryzysowego
(Emergency Financing Mechanism — EFM). Procedura ta umozliwia zatwier-
dzenie pozyczki w czasie ponizej 72 godzin.

Jeszcze 27 pazdziernika 2008 roku MFW zatwierdzil nowy instrument fi-
nansowania krotkookresowego (Short-Term Lending Facility — SLF). Ta linia
kredytowa przeznaczona jest dla ,,wybrancow” — panstw o zdrowych podsta-
wach gospodarki i odpowiedniej polityce finansowej. Spetniajace te kryteria
panstwa moga w trybie natychmiastowym uzyska¢ pozyczke w wysokosci do
pieciokrotnosci ich kwot udzialowych na okres 3 miesiecy, z mozliwoscig dwu-
krotnego odnowienia pozyczki.

Kolejny nowy mechanizm finansowania to elastyczna linia kredytowa (Fle-
xible Credit Line — FCL). Pafistwom o rozsadnej polityce gospodarczej i zdro-
wych podstawach gospodarki udostepniono kredyt ,,na zadanie”, pozbawiony
warunkowosci, majacy na celu zapobiezenie presji w bilansie ptatniczym. FCL

60 S. Fischer, T. Manuel, J. Pisani-Ferry, R. Rajan, The Role and Governance of the IMF:
Further Reflections on Reform. Panel Discussion, October 12, 2008, The Per Jacobsson Founda-
tion, Washington D.C. 2008, s. 24.
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wzmacnia zaufanie do pafstw-beneficjentow, umozliwiajac im tym samym do-
step do kapitalu prywatnego i biezaca obstuge zadtuzenia. Pierwszym krajem
korzystajacym z FCL byt Meksyk (47 miliardow USD pozyczki w marcu 2009
roku — najwigksza pozyczka w historii MFW), nastepnie taka mozliwo$¢ finan-
sowania uzyskaly Polska i Kolumbia.

Niezaleznie od zastosowanego instrumentu, w czasie kryzysu wystapita zmia-
na w wykorzystaniu Srodkoéw pozyskanych z Funduszu. Tradycyjnie pafstwa
przeznaczaly te Srodki na uzupelnienie poziomu rezerw walutowych lub sptate
zadtuzenia zagranicznego. Od wybuchu kryzysu 2008 roku zaobserwowano nowg
tendencje. Rzady i banki centralne, zarowno w pafistwach rozwijajacych sie, jak
i rozwinigtych, przeznaczaly posiadane rezerwy walutowe oraz kredyty MFW na
finansowanie programow wsparcia dla krajowych instytucji finansowych.

Ciekawa inicjatywg Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego sg dziatania na
rzecz oddtuzenia panstw najbardziej zadtuzonych — Heavily Indebted Poor Coun-
tries Initiative (HIPC)®l. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zadeklarowat na ten
cel 1,5 miliardow SDR w 2000 roku. W programie HIPC pomoc juz otrzymato 35
krajow, z tego 29 to panstwa afrykanskie (stan na poczatku 2010 roku)o2.

Warunkiem redukcji zadluzenia przez panstwa zakwalifikowane na podsta-
wie kryterium dochodu i wielkoSci zadluzenia jest wczesniejsze zrealizowanie
trzyletniego programu dostosowawczego. Zadtuzenie tych pafstw zmniejsza si¢
o dwie trzecie, do poziomu nizszego od Sredniej w panstwach rozwinietych. Od
momentu rozpoczecia programu zredukowano zadtuzenie pafistw o 71 miliar-
déw USD. Po zakoniczeniu programu kraje nim objete beda wydawac na obstuge
zadluzenia 2% PKB%3. Warte odnotowania s rowniez inne inicjatywy podejmo-
wane zmys$la o oddtuzeniu najbardziej zadtuzonych panstw—, inicjatywa milenij-
na” czy deklaracjiwsprawie redukcjiwydatkdwnazbrojeniaw panstwach Afryki.

61 Na temat zalozen i funkcjonowania Inicjatywy HIPC zob. E. Chrabonszczewska, Migdzy-
narodowe organizacje finansowe, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2005. Por. takze K. Mu-
nyama, Istota inicjatywy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego na rzecz
zmniejszenia zadluzenia krajow najbiedniejszych: www.kpsw.edu.pl (6.04.2011); idem, Analiza
funkcjonowania programow MFW na przykladzie udogodnienia na rzecz redukcji ubostwa i wzro-
stu gospodarczego — PRGF (Powerty Reduction and Growth Facility), ,,Roczniki Ekonomiczne
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej” 2008, nr 1.

62 Factsheet-Debt Relief under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, Febru-
ary 18,2010 IME.

63 J.D. Wolfensohn, The Challenges of Globalization. The Role of the World Bank, Address
to the Public Discussion Forum, The World Bank News and Broadcast, 4.04.2001, Berlin 2001,
s. 4.
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Tabela 18. Kraje objete programem HIPC

Kraje, ktore ukonczyly uczestnictwo w Inicjatywie HIPC

Afganistan

Benin

Boliwia

Burkina Faso
Burundi

Etiopia

Ghana

Gujana

Haiti

Honduras
Kamerun
Gambia
Madagaskar
Malawi

Mali

Mauretania
Mozambik

Niger

Nikaragua
Republika Kongo
Republika Srodkowej Afryki
Rwanda

Senegal

Sierra Leone
Tanzania

Uganda

Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzgca
Zambia

Kraje uczestniczace w Inicjatywie HIPC

Czad

Demokratyczna Republika Kongo
Gwinea

Gwinea Bissau

Liberia

Togo

Wybrzeze Kosci Stoniowej

Kraje zakwalifikowane do Inicjatywy HIPC

Erytrea
Kirgistan
Komory
Somalia
Sudan

Zrodlo: Factsheet-Debt Relief under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, February
18, 2010 IME.




168 Rozdzial IV

Z punktu widzenia bezpieczenistwa ekonomicznego istotne znaczenie ma
dziatalnosé Swiatowej Organizacji Handlu. Wiaze sie to ze sformufowaniem
mi¢dzynarodowych norm i procedur regulujacych sfer¢ handlowa (co sprzyja
zachowaniu zréwnowazonego bilansu obrotéw biezacych), jak rowniez z wpro-
wadzeniem do porozumien instytucji rozstrzygania sporéw o jasno okreslo-
nych sposobach dziatania.

W systemie Swiatowej Organizacji Handlu cta oraz inne optaty o podob-
nym charakterze uznano za jedyne dozwolone narzedzia polityki handlowe;j,
dopuszczajac ich stosowanie miedzy innymi w celu:

— ochrony bilansu platniczego,

— zapewnienia bezpieczenstwa kraju.

Z punktu widzenia interesoOw bezpieczefistwa pafstwa najistotniejszymi
elementami catego systemu sg:

— zasady gwarantujace bezpieczenstwo, czyli mozliwo$¢ odstapienia od po-
wszechnie przyjetych regut w momencie zagrozenia bezpieczenstwa;

— zasady gwarantujace mozliwoS¢ odstapienia od wykonywania postanowien
Uktadu w momencie zagrozenia podstawowych wartosci bezpieczenstwa
ekonomicznego na przyktad bilansu ptatniczego;

— procedury rozstrzygania sporow, ktore w sposob zasadniczy redukuja moz-
liwo$¢ wywotlania i prowadzenia wojny gospodarczej;

— zasady gwarantujace rzetelne rozpatrzenie dumpingu stosowanego przez
ktoras ze stron.

Najbardziej ogdlna formuta zwolnienia z obowigzku wynikajacego z Ukta-
du Ogolnego zawarta jest w artykule XXV ust. 5 GATT, przyjetym z pewnymi
(zaostrzajacymi wymagania) modyfikacjami przez artykul IX porozumienia
ustanawiajacego WTO. Przewiduje ona mozliwoS¢ stosowania tak zwanego
waivera, czyli zawieszenia obowigzku na wniosek zainteresowanego pafstwa,
powolujacego si¢ na zaistnienie wyjatkowych okolicznosci, nieprzewidzianych
w Ukladzie. Decyzja Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO) o udzieleniu takich zwolnien — okresowych lub bezterminowych —
zapada wigkszoScig trzech czwartych cztonkow, jesli nie bedzie consensusu; po
kazdym roku obowigzywania wymagany jest przeglad i ponowna decyzja
o przediozeniu, zmianie lub wygasnieciu waivera%.

64 Zob. szerzej: P. Czubik, Wolny obrét towarami. Podstawy migdzynarodowoprawne regiona-
lizmu handlowego, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2002, s. 56-59.
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Inne, odnoszace si¢ do konkretnych przyczyn lub zakresow, postanowienia,
ktore dopuszczajg ograniczenia w handlu lub w ustugach, to tak zwane wyjatki
ogdlne z artykutu XX GATT (lub XIV GATS). Wsrdd ujetych tu Srodkow
szczegOlny zwigzek z problemami bezpieczefistwa ekonomicznego moga miec:
,Srodki dotyczace zachowania wyczerpywalnych zasobow naturalnych, jezeli sa
stosowane facznie z ograniczeniami produkcji lub konsumpcji krajowe;j”; §rod-
ki ,,powodujace ograniczenia eksportu surowcow pochodzenia krajowego, nie-
zbednych do zapewnienia podstawowej ilosci tego surowca krajowemu prze-
myslowi przetwdrczemu”%;  Srodki istotne przy nabywaniu i dystrybucji
produktow, co do ktorych odczuwa si¢ powszechny lub lokalny niedobor”;
Srodki niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin”. Do-
puszczenie takich Srodkdw wymaga, aby nie byly ,,uzyte w sposob stwarzajacy
mozliwo$¢ stosowania samowolnej lub nieusprawiedliwionej dyskryminacji
w stosunkach mi¢dzy krajami, gdzie panuja te same warunki, badZ stosowania
ukrytych ograniczenn w handlu migdzynarodowym™ (cze$¢ wstepna artykutu
XX GATT)es.

Potrzeba przeciwdziatania powaznym zaki6ceniom w bilansie ptatniczym
panstw uzasadnia zapisy artykutu XII GATT dopuszczajace nalozenie ograni-
czef na import. Ograniczenia te nie moga jednak przekroczy¢ tych, ktore byly-
by niezb¢dne, aby: (1) zapobiec grozbie lub powstrzymaé powazne zmniejsze-
nie rezerw pieni¢znych; (2) osiagnaé rozsadna stope wzrostu rezerw
w przypadku, gdy kraj posiada bardzo matle rezerwy pieni¢zne. Ograniczenia
powinny dotyczy¢ importu wszystkich towaréw, ale dopuszcza si¢ wyjatek dla
niezbednych ,,produktéw podstawowych”¢7. Stosowane przez panstwa ograni-
czenia podlegaja przegladowej ocenie Komisji WTO ds. Bilansu Platniczego.

Artykut XXI GATT (XIV bis GATS) zawiera wazne zapisy odnoszace si¢
do wyjatkow dopuszczalnych ze wzgledow bezpieczenstwa. I tak panstwa nie

%5 Wyjatek ten ograniczony jest do okresow, gdy ,,w wykonaniu panstwowego programu
stabilizacji cen ich cena jest utrzymana na poziomie nizszym od cen $§wiatowych” i obwarowany
warunkiem, ze ,,nie powodujg wzrostu eksportu krajowego przemystu przetworczego, niedo-
zwolonej ochrony przemystu krajowego i sg niedyskryminujace”.

6 Por. Analiz¢ wyjatkéw ogdlnych z artykutu XX GATT w opracowaniu: Gldwne zasady
WTO stosowane do handlu energig zgodnie z TKE, zob. strona internetowa Urzedu Regulacji
Energetyki.

67 Uzgodnienie WTO w sprawie postanowienn GATT dotyczacych bilansu platniczego wy-
jasnia, ze ,,niezbedne produkty” odnosza si¢ do podstawowych potrzeb konsumpcyjnych lub do
wyrobow waznych dla sukcesu wysitkow na rzecz poprawy sytuacji ptatniczej, jak towary inwe-
stycyjne lub towary potrzebne do produkgcji.
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maja obowiazku dostarczania informacji, ktorej ujawnienie uznaja za sprzecz-
ne z ich istotnymi interesami bezpieczenstwa. Panstwa moga uchyli¢ sie od in-
nych postanowie GATT i podjac ,wszelkie dzialania, ktore uwazane sg za
niezbedne dla ochrony ich zywotnych interesOw bezpieczefistwa w zakresie:
materiatow rozszczepialnych lub materiatow, z ktorych si¢ je wytwarza; handlu
sprz¢tem wojennym oraz wszelkiego rodzaju handlu innymi towarami i mate-
rialami przeznaczonymi bezposrednio lub poSrednio dla zaopatrzenia sit zbroj-
nych”. Zachowuja prawo do — odbiegajacych od zasad GATT/WTO - dziatan
(restrykcji handlowych), ktore jakakolwiek strona ,,uwaza za niezbedne dla
ochrony swoich zywotnych interesow bezpieczenstwa [...] stosowanych w cza-
sie wojny lub innej sytuacji nadzwyczajnej w stosunkach mi¢dzynarodowych,
a takze do dziatan wynikajacych z Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych
i podejmowanych dla utrzymania pokoju i bezpieczenistwa migdzynarodowego
(na przyktad embargo w ramach sankcji uchwalonych przez Rad¢ Bezpieczen-
stwa na podstawie rozdzialu VII Karty).

Kwestie rozstrzygania sporow zostaly uregulowane w ,,Uzgodnieniu w spra-
wie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow”, stanowigcym zatacz-
nik nr 2 do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu
(WTO). Zasady dotycza konsultacji i rozstrzygania spor6w pomig¢dzy cztonka-
mi i sg zwigzane z ich prawami i zobowigzaniami wynikajacymi z tego Porozu-
mienia. Ustanowiono Organ Rozstrzygania Sporéw (Dispute Setlement Body
— DSB), ktéry ma prawo powotywac zespoly orzekajace, przyjmowac sprawo-
zdania zespotu orzekajacego, powolywac¢ Organ Apelacyjny, sprawowac nad-
zOr nad wdrazaniem postanowief i zalecefi oraz udziela¢ upowaznienia do
zawieszenia koncesji i innych zobowigzan. W Uzgodnieniu podkreSla si¢, iz
system rozstrzygania sporOw jest skfadnikiem centralnym, dajacym bezpie-
czefistwo i przewidywalno$¢ w wielostronnym systemie handlowym©8. Zaleca
si¢, aby przy rozstrzyganiu sporOw preferowac rozwigzania wzajemnie akcep-
towane i zgodne z porozumieniami. Strony powinny dazy¢ przede wszystkim
do wycofania Srodkow bedacych przyczyng sporu, jesli sg one niezgodne z po-
rozumieniem. Gdy natychmiastowe wycofanie Srodkow jest niewykonalne,
mozna si¢ ubiega¢ o rekompensate, ktora bedzie tymczasowym rozwigzaniem
do czasu wycofania Srodka niezgodnego z porozumieniem. Rozwigzaniem
ostatecznym, jakie Uzgodnienie zapewnia panstwu-cztonkowi odwotujacemu

68 Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw, artykut 3
ust. 2, ,,Dziennik Urzedowy” L. 336, 23/12/1994, poz. 0234-0250 EUR-Lex 21994 A 1223 (18).
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si¢ do procedury rozstrzygania sporow, jest mozliwos¢ zawieszenia stosowania
koncesji lub wykonania innych zobowigzaf wynikajacych z porozumien o cha-
rakterze dyskryminacyjnym w stosunku do innego pafistwa czlonkowskiego,
z zastrzezeniem, ze DSB zatwierdzi takie dzialania. Pafistwa zobowigzaly si¢
rowniez do stosowania procedur konsultacyjnych w okreslonym trybie i na za-
sadach zyczliwosci. O wiaczenie do rozpoczetych konsultacji moze wniosko-
wac kazde panstwo, jesli uzna, ze ma wazny interes w konsultacjach prowadzo-
nych bez jego udzialu (na podstawie ust. 1 artykutu XXII GATT 1994, ust. 1
artykutu XXII GATS lub innych); w razie odmowy ma swobod¢ wnioskowania
o konsultacje (w trybie ust. 1 artykutu XXII lub ust. 1 artykutu XXIII GATT
1994, ustepu 1 artykutu XXII GATS lub ust. 1 artykutu XXIII GATS). Jesli
konsultacje nie doprowadza do rozstrzygnigcia sporu, strona skarzaca moze
wnioskowac o powotanie zespotu orzekajacego. Zespoly orzekajace s3 powo-
tywane przez DSB na wniosek stron, a ich funkcja polega na obiektywnej oce-
nie sprawy, wlacznie z obiektywng oceng faktow, oraz dokonaniu innych usta-
lef, ktore pomoga DSB na sformufowanie zalecefi lub wydanie orzeczen. DSB
przyjmuje raport, chyba ze strona ztozy wniosek o rewizje. Jesli strona zwroci
si¢ o rewizje, raport jest przyjmowany dopiero po rewizji. Staty Organ Apela-
cyjny jest powolywany przez DSB, a jego raport bedzie przyjety przez DSB
1 zaakceptowany bezwarunkowo przez strony sporu. Do DSB nalezy rowniez
sprawowanie nadzoru nad sprawnym wykonaniem orzeczenia.

Z inicjatywy 1 za zgoda stron sporu maja tez zastosowanie dobre ustugi,
pojednanie i mediacja. Uzgodnienie przewiduje ponadto kompetencje Dyrek-
tora Generalnego DSB do zaoferowania dobrych ustug, a takze dziatan pojed-
nawczych i mediacyjnych, co jest przejawem podejScia akcentujacego umoz-
liwienie panstwom rozwigzania bez decyzji zespolu orzekajacego. W ramach
systemu DSB s3 tez wazne zapisy dotyczace sporodw, w ktOrych uczestnicza
cztonkowie-kraje najmniej rozwinigte, Panstwa zobowiazujg si¢ na wszyst-
kich etapach ustalania przyczyn sporu i procedur jego rozstrzygania zwracaé
szczegblng uwage na sytuacje takiego kraju: zachowac umiar w podejmowaniu
postepowan, a w razie stwierdzenia, ze ,,zniweczenie lub naruszenie korzySci
wynikto z postepowania czlonka-kraju najmniej rozwini¢tego”, zachowac sto-
sowny umiar w zagdaniach wyrOwnawczych.

Kolejnym elementem gwarantujacym bezpieczefnistwo sg zapisy ,,Kodeksu
antydumpingowego”. W ramach realizacji postanowien artykutu VI GATT
panstwa przyjely kodeks antydumpingowy. Okreslity w nim definicje dumpin-
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gu, procedury wszczynania i prowadzenia postepowan, jak rowniez zasady na-
kfadania i pobierania cet antydumpingowych. Ustanowiono tez Komitet Anty-
dumpingowy jako instytucje, ktorej celem jest rozstrzyganie sporow wyniktych
z postepowan dumpingowych. Kraje rozwijajace si¢ uzyskaly szczegOlne przy-
wileje zawarte w artykule 13. Na jego mocy kraj rozwini¢ty, ktory ma zamiar
natozy¢ cla antydumpingowe powinien bra¢ pod uwage szczeg6lng sytuacje
kraju rozwijajacego si¢ i rozwazy¢ mozliwoS¢ zastosowania konstruktywnych
Srodkow zaradezych®.

Wykres 7. Procedury antydupingowe w latach 1995-2008

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995

Lata

|

T T
0 50 100 150 200 250
Liczba procedur (tacznie 2.190)

Zrodto: World Trade Organization, Annual Report 2009, s. 39.

Efekty dziatan WTO widoczne s3 w podejmowanych procedurach anty-
dumpingowych. W latach 1995-1999 obserwuje si¢ dynamiczny wzrost wszczy-
nania procedur antydumpingowych, w 2003 roku liczba procedur antydumpin-
gowych wyniosta 209. W okresie od czerwca 2004 do czerwca 2005 roku Unia
Europejska wszczeta 32 postgpowania, Indie 30, Chiny 27, Turcja 20. Na ogdl-
ng liczbe 1291 procedur antydumpingowych w 2006 roku 22% zostalo podje-
tych przez USA, 15% przez Indie, 13% przez Unie Europejska i 5% przez

09 Patrz szerzej: Porozumienie dotyczace stosowania artykutu VI Uktadu Ogélnego w Spra-
wie Cet i Handlu sporzadzone w Genewie 12 kwietnia 1979 roku.



Dziatalno$¢ panstw i organizacji miedzynarodowych na rzecz zapewnienia... 1 73

Chiny, Meksyk, RPA i Turcje’0. Od 2003 roku obserwujemy spadek procedur
antydumpingowych do poziomu ponizej 150 procedur rocznie. W latach na-
stepnych ulegt zmianie procentowy udzial panstw w stosowaniu tych procedur
1 na czele pojawily si¢ Indie, nastepnie Stany Zjednoczone i Unia Europejska,
na 7 miejscu znalazly si¢ Chiny’l. Migdzy czerwcem 2009, a czerwcem 2010
roku 25 cztonkéw WTO wszczeto 181 procedur antydumpingowych’2.

Przyjete rozwiazania w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego przyczyniaja
si¢ do stabilizacji systemu handlu Swiatowego. Istotng proba dla catego systemu
bedzie sposob funkcjonowania systemu po kryzysie finansowym, jak rowniez po-
trzeba poczynienia kolejnych krokow ku liberalizacji handlu Swiatowego.

Skala szkdd dla gospodarki, a tym samym dla bezpieczefistwa ekonomicz-
nego panstw, ktore wynikaja z dzialalnosci rajow podatkowych, okazata si¢
dostatecznie duza, by obudzi¢ Swiadomos¢ potrzeby wspOlnego przeciwdziata-
nia. Wspolne dzialania panstw sa podejmowane w ramach OECD. Kwestia
istotng dla pafstw PoInocy jest zarowno rozmiar zmniejszenia dochodow do
budzetu, jak 1 argument, ze wystepowanie roznic w opodatkowaniu jest silnie
skorelowane z inwestycjami bezpo$rednimi. Oznacza to, iz panstwa utrzymuja-
ce wysoki poziom stop opodatkowania sg zagrozone nie tylko zmniejszeniem
dochodéw budzetowych, ale rowniez spadkiem inwestycji’3.

Mimo ze raje podatkowe dysponuja matym potencjalem, co wynika z malej
liczby ludnosci i braku rozwini¢tego przemystu, panstwa bogatej Potnocy poje-
dynczo byly bezsilne. Jest to fenomen stosunkOw miedzynarodowych czasu
globalizacji. Migdzy panstwami rozwinigtymi (OECD) a rajami podatkowymi
istnieje zasadnicza sprzeczno$¢ interesow. Pafistwa OECD chca zahamowad
spadek wplywow podatkowych zwigzanych z transferowaniem zyskow za grani-
ce, czyli do rajow podatkowych, a raje podatkowe chcg obecng sytuacje utrzy-
mac. W zwigzku z tymi zasadniczymi rOznicami interesOw pafstwa rozwinigte
podejmuja dziatania, ktore sg skierowane przede wszystkim na plaszczyzne
wewngetrzng, jak rowniez dziatania majace charakter kooperacji z innymi pan-
stwami. Z kolei dziatania rajow podatkowych polegaja na tworzeniu regulacji
atrakcyjnych dla innych podmiotow, ktorym umozliwiaja zmniejszenie obcia-
zef podatkowych.

70 World Trade Organization, Annual Report 2006, s. 30.

71 World Trade Organization, Annual Report 2009, s. 39.

72 World Trade Organization, Annual Report 2011, s. 40.

73 Patrz szerzej: R. Gropp, K. Kostial, FDI and Corporate Tax Revenue: Tax Harmonization
or Competition?, “Finance and Development” 2001, t. 38, nr 2.
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Dziatania OECD dotyczyly okreslenia standardow wymiany informacji
1 transparentnoSci systemu podatkowego. Wydawane sa rowniez okresowe
sprawozdania, pokazujace zaawansowanie dziatan w zwalczaniu rajow podatko-
wych. OECD w swoich dokumentach podkresla uporczywe funkcjonowanie ob-
szardw uznawanych za raje podatkowe oraz konieczno$¢ intensyfikacji dziatan7.

W ramach OECD zostato ustanowione Forum ds. Szkodliwej Konkurencji
Podatkowej (Forum on Harmful Tax Competition); od szczytu w Birmingham
w 1998 roku podejmuje ono energiczne kroki, ktore zmierzaja do przeciwdzia-
tania praktykom stosowanym przez raje podatkowe, prowadzacym do spadku
dochodow podatkowych. Zasadnicze przestanie pafnstw OECD jest proba wy-
muszenia wspolpracy z rajami podatkowymi. Do 49 jurysdykcji wystosowano
informacje, iz s3 uznawane za raje podatkowe, ze bedg podzielone na trzy ka-
tegorie, a w stosunku do najmniej che¢tnych wspotpracy mozliwe jest wprowa-
dzenie sankcji’>. W przygotowanym raporcie Harmful Tax Competition przed-
stawiono dziatania rajow podatkowych, polegajace na zastosowaniu takiego
systemu, ktory oznacza efektywng zerowa lub niska stawke podatkowa, a to
dzigki: ustalaniu niskiej stawki podatku w kombinacji z roznego typu zwolnie-
niami lub ustalaniu stawki podatku placonego powyzej jakiejS kwoty, ktorej
wysokoS¢ praktycznie chroni przed ptaceniem podatkow.

Raje podatkowe, aby zabezpieczy¢ swoje wlasne interesy, wprowadzaja po-
dzial na dwie grupy podmiotéw poprzez specyficzne ograniczenia pieni¢zne
(ring fenced); jest to system, ktory: albo wyklucza przedsigbiorstwa rezydentow
z mozliwoSci czerpania pozytkow takich, jakie sa udzialem przedsigbiorstw
nierezydentow, albo przewiduje, ze przedsigbiorstwa, ktore korzystaja z ni-
skich stawek podatku nie maja prawa do dzialania na rynku wewnetrznym.
Stosuja rowniez system malo przejrzysty, ktory umozliwia pewnym sektorom
dziatanie na podstawie nizszej stawki podatku, na przykiad poprzez zawieranie
porozumien z podatnikami co do wysokosci stawek podatkowych; tolerujg roz-
dzwigk migdzy zasadami prawa podatkowego a funkcjonowaniem systemu,
ktory umozliwia, na przyktad za pomoca korupcji, ptacenie nizszej stawki po-
datkowej. Bardzo czgsto stosowane sg rowniez swoiste regulacje, ktore doty-
cza na przyktad definiowania podstawy opodatkowania lub mozliwoSci nego-

7 Tax Co-operation: Towards a Level Playing Field — 2006 Assessment by the Global Forum
on Taxation; Tax Co-operation: Towards a Level Playing Field — 2007 Assessment by the Global
Forum on Taxation; Access to Bank Information for Tax Purposes — the 2007 Progress Report.

75 Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue, OECD Publications, Paris 1998,
s. 26.
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cjowania podatkdow’6. W dzialalnosci rajow podatkowych wazna jest rowniez
blokada informacji na temat dokonywanych operacji, co uniemozliwia prowa-
dzenie postepowania przeciwko podejrzanym podmiotom. Blokada informacji
polega albo na catkowitym braku woli wspolpracy z innymi pafistwami, albo na
ewentualnym przyjeciu takich regulacji wewnetrznych — dotyczacych ochrony
tajemnicy bankowej, handlowej czy innej — ktore nie pozwolg przekazywac ja-
kichkolwiek informacji.

Kolejny etap presji OECD na raje podatkowe otwarto przyjecie w 2000
roku katalogu Srodkow oddzialywania na raje podatkowe, ktore nie chca
wspoOlpracowac z organizacja. Postulowano nast¢pujace dziatania:

1) uniemozliwienie stosowania potracen, zwolniefi podatkowych oraz udzie-
lania kredytow podatkowych w stosunkach z tzw. niewspOtpracujacymi ra-
jami podatkowymi (kraje znajdujace si¢ na liscie);

2) wymog sktadania kompleksowych informacji dotyczacych transakcji z ra-
jem podatkowym, wraz z karami za niedopelnienie takiego obowiazku;

3) wprowadzenie regulacji prawnych w zakresie zagranicznych spotek kon-
trolowanych;

4) likwidacja mozliwosci stosowania kredytu podatkowego i zwolnienia po-
datkowego w stosunku do dochodu ze Zrodet znajdujacych sie¢ w raju po-
datkowym,;

5) nalozenie podatkéw, potracanych u zrodia, na pewne rodzaje dochodéow
wyplacanych rezydentom rajow podatkowych;

6) zakaz zawierania nowych umoéw podatkowych z rajami podatkowymi oraz
wypowiedzenie dotychczasowych;

7) wprowadzenie odrgbnych regulacji ,,antyrajowych”;

8) zaostrzenie regulacji dotyczacych kontroli podatkowych w stosunku do
transakcji z podmiotami z rajow podatkowych;

9) zakaz zaliczania w ci¢zar kosztéw wydatkOw poniesionych przez inwesto-
roéw, a zwigzanych z zalozeniem lub nabyciem podmiotoéw majacych siedzi-
be w rajach podatkowych;

10) wprowadzenie nowych podatkdw i optat majacych za swdj przedmiot trans-
akcje przeprowadzane w rajach podatkowych?’.

76 Patrz szerzej: J.M. Weiner, H.J. Ault, The OECD’s Report on Harmful Tax Competition,
“National Tax Journal” 1998, t. 51, nr 3, s. 601-608.

77 R. Krasnodebski, Raje podatkowe w XXI wieku, ,Prawo i Podatki” 2006, nr 1, s. 33;
T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2004, s. 264.
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W poczatkowej fazie dzialania pafstwa nie zdotaly opracowac w pelni sku-
tecznych metod walki ze zmniejszeniem wplywow podatkowych na skutek wy-
korzystywania oaz podatkowych”8. Mimo iz nie mozna byto oczekiwac szybkie-
go postepu w rozwigzaniu tego problemu, usystematyzowane i mozolne
dziatania panstw Pdtnocy zaczely przynosi¢ pozadane efekty. Od 2000 roku
efektywnos$¢ OECD zacze¢ta wzrastaé, a dzisiaj rezultaty sa zadowalajace. Ka-
mieniami milowymi tego procesu byly wydawane kolejne raporty.

22 marca 2004 roku wydano raport OECD'’s Project on Harmful Tax Practi-
ces: The 2004 Progress Report, podsumowujacy dotychczasowy dorobek OECD
w dziedzinie zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowej — zar6wno wsrod
cztonkéw organizacji, jak i w stosunku do innych jurysdykcji’. Z zawartej w ra-
porcie tabeli (Table of Conclusions) wynika, ze w krajach cztonkowskich udato
si¢ wyeliminowac szkodliwe rezimy podatkowe, przedstawione w raporcie
z 2000 roku; niektOre za$ zostaly uznane za nieszkodliwe. Jednocze$nie zapo-
wiedziano dalsze monitorowanie sytuacji w panstwach cztonkowskich i elimi-
nowanie ewentualnych szkodliwych praktyk.

Czg$¢ trzecia tego raportu oceniajacego postepy poswigcona jest wlasnie
rezultatom dziatah OECD, wymierzonych przeciwko rajom podatkowym. Or-
ganizacja z zadowoleniem konstatowata, ze zdecydowana wigkszos¢ jurysdyk-
cji, zamieszczonych na liScie potencjalnych rajow podatkowych w raporcie
z 2000 roku, zdecydowata si¢ na wspolprace w celu eliminacji szkodliwych
praktyk podatkowych; szczegolnie akcentowala przyjecie zasad dotyczacych
efektywnej wymiany informacji oraz przejrzysto$ci krajowego systemu podat-
kowego. W tej dziedzinie OECD wskazuje na doniosto§¢ Modelowej Umowy
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, zach¢cajac pafistwa do za-
wierania dwustronnych uméw. Raport duzo uwagi poswigca sprawie Srodkow
zaradczych, stosowanych wobec niewspOtpracujacych rajow podatkowych. Za-
uwaza si¢ suwerenne prawo kazdego panstwa czlonkowskiego aplikowania
badz nieaplikowania, tychze Srodkéw. Nie udalo si¢ jednak, wskutek istnieja-
cych roznic migdzy krajami, wypracowac wspdlnej formuly ich zasiggu i stoso-
wania. Raport podkresla takze mozliwos¢ dofaczenia nowych panstw do listy

8 M. Zyniewicz, D. Zatupka, Luki podatkowe 2000 oraz legalne i nielegalne metody wyko-
rzystywane przez podatnikow w celu zmniejszenia obcigzeri podatkowych, Wydawnictwo NetNet,
‘Wroctaw 2000, s. 29.

7 http://www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf; D.E. Spencer, Harmful Tax Practi-
ces: 2004 OECD Progress Report, “Journal of International Taxation” 2004, t. 15, nr 9.
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podatkowych rajow. Zapowiada to ciagle monitorowanie sytuacji w mi¢dzyna-
rodowym prawie podatkowym.

Standardy w zakresie wymiany informacji i transparentnosci systemu
podatkowego, zostaly wyznaczone, wigc odtad OECD mogla si¢ skupi¢ na
okresowych przegladach sytuacji migdzynarodowej. W 2006 roku organizac-
ja przedstawita sprawozdanie pt. Tax Co-operation: Towards a Level Playing
Field, 2006 Assessment by the Global Forum on Taxation80. Podsumowuje ono
dziatania OECD od 2004 roku oraz relacjonuje postep we wprowadzaniu
zmian w 82 krajach znajdujacych si¢ w orbicie zainteresowan organizacji.
Odnosi si¢, w pierwszej czesci, do spotkania Forum OECD ds. Szkodliwe;j
Konkurencji Podatkowej w Melbourne, gdzie Argentyna, Chiny, Hong Kong,
Makao, Rosja i Republika Afryki Potudniowej zdecydowaly si¢ na zaakcep-
towanie zasad dotyczacych efektywnej wymiany informacji i przejrzystosci
systemu podatkowego i potwierdzily gotowoS¢ dziatania w kierunku spra-
wiedliwej konkurencji podatkowej. W wydanym po spotkaniu w Melbourne
raporcie zauwaza si¢ problem wystepowania krajow wciagz niestosujacych sie
do propozycji OECD, co skutkuje przerzucaniem do nich dochodéw i majat-
kow ze wspolipracujacych rajow podatkowych8l. Wedtug organizacji, prob-
lem ten nie zostanie rozwigzany, dopOki wszystkie jurysdykcje nie zastosuja
mi¢dzynarodowych standardow.

W 2007 roku OECD wydata kolejne dwa dokumenty: Tax Co-operation:
Towards a Level Playing Field — 2007 Assessment by the Global Forum on Taxa-
tion, zawierajacy porownanie systeméw wymiany informacji w panstwach
cztonkowskich oraz innych, nienalezacych do organizacji, a takze Access to
Bank Information for Tax Purposes — the 2007 Progress Report, odnoszacy si¢ do
zasad udostgpniania informacji bankowej. Wedlug raportow, postep we wpro-
wadzaniu zmian w krajach o nieprzejrzystym systemie podatkowym i niestosu-
jacych miedzynarodowych standardow wymiany informacji powinien zostac
przyspieszony. W 2009 roku na szczycie G-20 zostaly zatwierdzone standardy
wymiany informacji bankowych. Réwniez w kwietniu 2009 roku Andora,
Liechtenstein oraz Monako zgodzily si¢ na stosowanie artykutu 26 Modelowe;j
Konwencji OECD w sprawie podatkéw od dochodu i majatku (MK OECD),

80 D. Spencer, J.C. Sharman, OECD Proposals on Harmful Tax Practices: A Status Report,
“Journal of International Taxation” 2006, t. 17, nr 11.

81 Przyktadem jest Singapur, ktory od 2004 roku znacznie rozszerzy! zakres tajemnicy ban-
kowej i wprowadzit liczne korzysci dla nierezydentow.
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co w polaczeniu z wycofaniem sprzeciwu Brazyli, Chin i Tajlandii umozliwito
przyjecie artykutu 26 jako miedzynarodowego standardu wymiany informacji.
Dzigki takiemu podejSciu panistw, w 2009 roku udalo si¢ osiaggna¢ niezwykly
wzrost zawieranych umow migdzynarodowych o wymianie informacji podat-
kowych — do 200 rocznie; w latach 2000-2007 liczba ta nie przekraczata 12

(patrz wykres).

Wykres 8. Umowy o wymianie informacji podatkowych podpisywane rocznie
w latach 2000-2009

200 207
150
100

50 /
11 % 1 9 2 012/23

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrodto: Tux Co-operation 2009. Towards a Level Playing Field, OECD, 3 June 2010.

Zawierane umowy opieraja si¢ na standardzie, jakim jest artykut 26 MK
OECD oraz artykut 7 Umowy Modelowe;j. Artykut 26 MK OECD nie zajmuje
si¢ pomoca administracyjng w zakresie poboru podatkdw (co jest przedmio-
tem odrebnej konwencji), lecz tg forma wspoOtpracy, ktdra jest wymiana infor-
macji.

PrzySwiecajaca mu idea przeciwdziatania nielegalnym praktykom unikania
zobowiazan podatkowych znalazta wyraz w zasadzie ,,mozliwie jak najszerszej
wymiany informacji”’, koniecznych do poprawnego stosowania postanowienf
konwencji lub ustawodawstwa wewngtrznego w odniesieniu do podatkow.
Réwnoczesnie (jak przypomina przyjety w tej sprawie Manual )32 obowiazek ta-
kiej wspOtpracy w sprawach (karnych) zwiagzanych z wykroczeniami i przestep-
stwami podatkowymi opatrzony jest zastrzezeniem, ze nie oznacza on zgody na
praktyke ,.fishing inwestigation”, czyli wnioskow o informacje bez widocznego
zwigzku ze sprawa, w ktdrej prowadzone jest dochodzenie (lub §ledztwo).

82 OECD Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax
Purposes (zatwierdzony przez Committee on Fiscal Affairs, 23.01.2006).
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Zakres zrodtowy zobowigzania do udzielenia informacji nie jest ograniczo-
ny do tego, co urzad podatkowy proszonego o informacj¢ panstwa ma juz
w swoich zasobach; panstwo zobowigzane jest przedsiewzia¢ wszelkie Srodki,
aby uzyskac¢ (od podatnika lub os6b trzecich) oczekiwane informacje, niezalez-
nie od tego, czy samo gromadzi je/czy nie dla wtasnych celow podatkowych.

Ograniczenia zobowigzania do wymiany informacji dotycza niemoznoSci
interpretowania go jako wymogu:

— stosowania Srodkow administracyjnych, ktore sa sprzeczne z ustawodaw-
stwem lub praktyka administracyjng jednej lub obu stron umowy;

— udzielania informacji, ktorych uzyskanie nie bytoby mozliwe na podstawie
wlasnego ustawodawstwa albo w ramach normalnej praktyki administracyj-
nej proszacego o informacje;

— udzielania informacji, ktore ujawnityby tajemnice handlowa, gospodarcza,
przemystowa, kupiecka lub zawodowa albo dziatalno$¢ handlowg lub infor-
macji, ktorych udzielanie bytoby sprzeczne z porzadkiem publicznym.
Panistwa nie moga odmowic dostarczenia informacji, powotujac si¢ wytacz-

nie na to, iz: jest ona w posiadaniu banku czy innej instytucji finansowej, adwo-
kata podatnika, przedstawiciela, agenta lub powiernika albo dotyczy relacji
wiascicielskich w firmie. Takie postanowienie motywowane jest widoczng che-
cig powsciagniecia nazbyt szerokiego stosowania wylaczen, takze tych potwier-
dzonych w Konwencji. Stwierdza to wprost Komentarz do artykutu 26, zaleca-
jac, by przed odmowa informacji dotyczacych chronionych tajemnic ,,rozwazyc,
czy interes podatnika uzasadnia jego zastosowanie. W przeciwnym razie jest
oczywiste, ze zbyt szeroka interpretacja tej klauzuli mogtaby zniweczy¢ wymia-
n¢ informacji przewidziang w Konwencji”.

Informacje uzyskane moga by¢ ujawniane jedynie osobom i wtadzom (w tym
sagdom albo organom administracyjnym) zajmujacym si¢ wymiarem lub pobo-
rem, egzekucja, Scigganiem albo rozpatrywaniem odwolan w zakresie podat-
kow. Nie mogg by¢ wykorzystywane dla innych celow, nawet jesli bylyby dla
nich cenne.

OECD wprowadzita rowniez FATF Black List, czyli list¢ niewspotpracuja-
cych panstw lub terytoriow. FATF co roku wydaje raporty, jak rowniez na bie-
zaco aktualizuje liste krajow na niej si¢ znajdujacych. Umieszczenie na liScie
oznacza mozliwoS¢ zastosowania konkretnych dziataf, zgodnych z przyjetymi
w 2000 roku zasadami. W pierwszym raporcie w 2000 roku na liscie znalazto
si¢ 15 pafistw lub terytoriow:
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. Bahamy

. Dominikana

. Federacja Rosyjska
. Filipiny

. Izrael

. Kajmany

Liban

. Liechtenstein

. Nauru

. Niue

. Panama

. Saint Kitts i Nevis

. Saint Vincent i Grenadyny
. Wyspy Cooka

. Wyspy Marshalla

W raporcie z 2001 roku liczba ich spadta do 8:

Birma (Myanmar)
Egipt

Grenada
Gwatemala
Indonezja

Nigeria

Ukraina

Wegry

Z kolei w raporcie z 2006 roku wymieniony byt tylko jeden kraj, a miano-
wicie Birma, natomiast w raporcie z 2007 roku nie byto zadnego panstwa na
liscie®3.
Na szczycie w Paryzu w 2008 roku 17 panstw OECD zdecydowato o ustano-
wieniu nowej czarnej listy niewspoOtpracujacych rajow podatkowych. Mimo to
do tej pory nie znalazly si¢ na niej nowe panstwa. Wniosek o sprawdzenie
40 panstw lub terytoriow pod katem ich wspoOtpracy podatkowej wynikat z fak-
tu, Ze na skutek kryzysu finansowego nastapit odplyw duzych sum pieniedzy do

tories 2006-2007, Eighth NCCT Review, 12 October 2007, FATF/OECD, s. 13.

83 Financial Action Task Force, Annual Review of Non-Cooperative Countries and Terri-
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tych krajow, a takze wiazal si¢ z funkcjonowaniem na tych obszarach funduszy
hedgingowych, ktore nie byly poddane nadzorowi. Uzasadnia to stwierdzenie,
ze mimo postepu raje podatkowe nie przestaly by¢ zagrozeniem dla panstw
bogatej Ponocy.



Zakonczenie

Duz'a dynamika problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego sprawia, ze
jest to niezwykle interesujaca dziedzina badan. Ten segment badan nad stosun-
kami migdzynarodowymi jest rOwnie interesujacy co wymagajacy, ze wzgledu
na potrzebe wielodyscyplinarnego podejScia z zastosowaniem analizy politolo-
gicznej i ekonomiczne;.

Celem publikacji byta analiza dziatan panstw w obszarze bezpieczenstwa
ekonomicznego, poszukiwanie prawidfowosci w dziataniach panstw z wykorzy-
staniem narzedzi ekonomicznych, jak rowniez okreSlenie efektywnoSci metod
1 narzedzi stosowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego.

Istnieje wiele definicji bezpieczenstwa, przy czym tak odmiennych, ze po-
woduje to chaos pojeciowy. Niektore uniemozliwiajg traktowanie kwestii eko-
nomicznych jako zagrozen dla bezpieczenstwa. Takie definicje sa najczesciej
rownoznaczne z waskim ujeciem, odnoszacym si¢ do problemu zagrozen mili-
tarnych. Ten sposob myslenia, jakkolwiek uzasadniony w systemie dwubloko-
wym, dzi§ jest juz anachronizmem. Dzisiejszy stan stosunkOw migdzynarodo-
wych sklania do szerokiego rozumienia problematyki bezpieczenstwa,
obejmujacego zagadnienia ekonomii, ekologii, ideologii. Takie podejscie do
studiéw nad bezpieczenstwem nadaje tej dyscyplinie duzg dynamike, odpowia-
dajaca poszukiwaniom badaczy tego obszaru po 1989 roku. Przyktadem bedzie
tutaj wprowadzenie nowego pojecia human security i rozw6j badan w tym za-
kresie.

Niniejsza publikacja nie jest poSwiecona problematyce studiow nad bezpie-
czefistwem, nie starano si¢ zatem zakresla¢ granic obszaru badan dyscypliny,
skupiajac uwage na kwestiach relacji bezpieczefistwa i ekonomii. Zdecydowa-
no si¢ na zastosowanie podejScia teoretycznego siegajacego do zalozen szkoty
kopenhaskiej, jednak bez jej ulomnosci. W tym celu wprowadzono pojecie
ekonomizacji bezpieczenstwa. Wykazano, iz proces ekonomizacji (podobny do
procesu sekurytyzacji) wyrasta z obiektywnych zjawisk i rzeczywicie postepuje



Zakonczenie 1 83

w stosunkach mig¢dzynarodowych, uzasadniajac zajmowanie si¢ kwestiami
ekonomicznymi w ramach studiow nad bezpieczefistwem.

Kolejnym, wymagajacym podjecia zagadnieniem bylo zdefiniowanie poje-
cia bezpieczefistwa ekonomicznego. Po przedstawieniu réznych definicji bez-
pieczefistwa ekonomicznego podtrzymano wybor jednej z nich, sformufowane;j
kilka lat wcze$niej i zastosowanej w publikacji z 2004 roku. Mimo uplywu cza-
su, nie stracita ona na aktualnosci. Zgodnie z ta definicja, bezpieczenstwo eko-
nomiczne to niezaktocone funkcjonowanie gospodarek — utrzymanie podsta-
wowych wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej
rownowagi z gospodarkami innych panstw. Zdefiniowanie poj¢cia bezpieczen-
stwa ekonomicznego pozwolito okresli¢ wartosci konstytuujace to bezpieczen-
stwo, a takze jego zagrozenia, czyli zagrozenia finansowe, surowcowo-energe-
tyczne, zywnoSciowe oraz w dostepie do czystej wody. Zagrozenia sg rowniez
okreSlane poprzez odniesienie do wymiarow bezpieczenstwa ekonomicznego
w ujeciu przedmiotowym. Wyodrebnione zagrozenia dla bezpieczenstwa eko-
nomicznego wewnetrznie uporzadkowano i poddano redukeji, taczac zagroze-
nia surowcowe i energetyczne z powodu ich podobienistw. Pokazano roznice
i elementy wspOlne poszczegdlnych wymiarOw bezpieczefistwa. Dane empi-
ryczne postuzyly wykazaniu, iz wyodregbnione wymiary zagrozen dla bezpie-
czenstwa ekonomicznego to terminy, ktore maja realnie istniejace desygnaty.
Podzial na wymiary zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego zostat wyko-
rzystany zwlaszcza w rozwazaniach na temat zagrozen generowanych przez
panstwa oraz przeciwdzialaf panstw tego typu zagrozeniom.

Zbadano réwniez wplyw globalizacji na bezpieczefistwo ekonomiczne.
Stwierdzono, ze ten zywiolowy proces w sposob istotny ogranicza mozliwosci
swobodnego dziatania panstw w sferze gospodarki, jak rowniez sprawia, iz po-
jawiaja si¢ i/lub zwiekszaja skale wystepowania zagrozenia generowane przez
podmioty pozapanstwowe. Analiza polityki pafnstw wskazuje, iz we wspolczes-
nych stosunkach migdzynarodowych nie ma panstw, ktore rozmyslnie obiera-
tyby polityke autarkii jako najlepsza formule zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego. Pafistwa quasi-autarkiczne si¢ zdarzaja, jednak ich wyklucze-
nie nastgpuje nie na zasadzie decyzji ich rzadoéw (wtadcdw), jak w Japonii do
okresu Meiji, lecz na skutek decyzji innych panstw, poprzez nalozone sankcje
mi¢dzynarodowe. W zwigzku z procesem otwierania gospodarek, globalizacja
prowadzi z jednej strony do wigkszej podatnoSci na stosowane narzedzia eko-
nomiczne, a z drugiej — do budowy relacji wspotzaleznoSci, ktdre ograniczaja
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mozliwosci skutecznych oddziatywan ukierunkowanych na wywotanie zagroze-
nia bezpieczenstwa ekonomicznego.

Poszukiwaniu prawidiowosci w dziataniach panstw stuzyla analiza agresji
ekonomicznej, ktora moze przyjac forme wojny gospodarczej lub uzaleznienia.
Szczegblne miejsce poswigcono rozwazaniom nad efektywnoScig stosowania
narzedzi ekonomicznych, zalezng od charakteru relacji migdzy pafnstwami —od
tego, czy maja charakter wspoizaleznosci czy zaleznoSci. Stwierdzono, iz pro-
wadzenie wojny gospodarczej (zastosowanie narzedzi zagrazajacych bezpie-
czefistwu ekonomicznemu) jest wtedy efektywne, gdy relacje miedzy panstwa-
mi dla jednego z nich majg charakter zaleznoSci. Wojna gospodarcza
w przypadku wspotzaleznoSci nie jest efektywna, ale pafistwa mogg si¢ na nig
mimo to zdecydowac. Poddano analizie narzedzia uzywane przez panstwa
w ramach wojny gospodarczej: ekonomiczne, administracyjne i dyplomatycz-
ne. Prawidlowosci poszukiwano na przyktadzie Stanow Zjednoczonych, ktore
najczesciej stosujg sankcje ekonomiczne. Zauwazono, iz odwolywanie si¢ przez
to panstwo do sankcji ma podioze raczej w polityce wewnetrznej, a nie miedzy-
narodowej. Badajac problematyke sankcji stwierdzono, iz powodujg one straty
dla panstw naktadajacych sankcje, poddanych sankcjom oraz dla innych uczest-
nikow stosunkéw migdzynarodowych. Generujg réwniez koszty spoteczne,
ktore moga by¢ odczuwane przez grupy spoleczne niechetne rezimowi panuja-
cemu w panstwie, na ktore sankcje sa naktadane. Stwierdzono, iz sankcje moga
doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian politycznych, intensyfikujac relacje
panstw poddanych sankcjom z pafistwami wrogimi lub konkurujacymi. Zasto-
sowanie ujecia podmiotowego nie dato odpowiedzi na pytanie o prawidlowo-
Sci w uprawianej przez panstwa agresji ekonomiczne;.

W dalszej czgSci pracy zastosowano zatem ujgcie przedmiotowe, wskazuja-
ce na dobra lub brak dobr stuzacych zaspokojeniu potrzeb bezpieczenstwa
ekonomicznego. Odwolanie si¢ do wymiarOw bezpieczefistwa ekonomicznego
pokazalo, iz pafistwa uzywaja bardzo réznych narzedzi, a te narzedzia w owych
wymiarach mogga by¢ zapisane jako zbiory zagrozen dla bezpieczenstwa panstw,
wobec ktorych sg stosowane. W odniesieniu do wymiaru finansowego bezpie-
czenstwa ekonomicznego wskazano na mnogos$¢ roznych narzedzi stosowa-
nych przez panstwa (na przyklad zakazy transferéw srodkdw finansowych, za-
kazy przeplywdw technologii) oraz duze zréznicowanie ich efektywnosci
(w zaleznoSci od panstwa). W wymiarze surowcowo-energetycznym bezpie-
czefistwa ekonomicznego dostrzezono, iz do niego odnosi si¢ jedno z najbar-



Zakonczenie 1 85

dziej efektywnych narze¢dzi stosowanych przez panstwa, czego przyktadem sa
relacje Rosja—Ukraina czy ostatnie doniesienia wtadz Chin o ograniczeniu eks-
portu metali rzadkich (czyli surowcow o strategicznym znaczeniu dla produkcji
zaawansowanych technologicznie wyrobow). W wymiarze zywno$ciowym bez-
pieczenistwa ekonomicznego wskazano na problemy z biologicznym przetrwa-
niem obywateli pafistwa, wobec ktorego stosowane sg narzedzia z grupy zagro-
zefi zywnoSciowych (na przykiad sankcje nalozone na Irak) oraz na duza
dotkliwo$¢ cioséw zadawanych panstwom rolniczym (na przyktad Motdawii,
Gruzji). W wymiarze dostgpu do czystej wody zagrozeniem jest przede wszyst-
kim to, ze panstwa daza do budowy urzadzen umozliwiajacych ograniczenie
doptywu lub skierowanie wody w innym kierunku. Kwestie te sa szczeg6lnie
istotne dla panstw polozonych na obszarach deficytowych w wodg.

W zwiazku z tym, ze zagrozenia dla bezpieczefistwa maja swoje zrodlo nie
tylko w dzialaniach innych panstw, lecz takze w zagrozeniach generowanych
przez pozapanstwowych uczestnikow stosunkOw miedzynarodowych, przed-
miotem dociekan uczyniono rowniez aktywnoS§¢ tych ostatnich. Stwierdzono,
iz zagrozenia wynika¢ moga z funkcjonowania rynku, a Scilej wystapienia kry-
zysOw finansowych, ktore sa pochodng zjawiska spekulacji destabilizujacych.
W historii gospodarki mechanizm ich powstawania i efekty byty bardzo podob-
ne; roznica zasadnicza polega na innej dziS skali oddzialywania na gospodarke
Swiatowg 1 poszczegllne panstwa. Do zagrozen pozapanstwowych zaliczamy
rowniez te generowane przez korporacje transnarodowe oraz zorganizowane
grupy przestgpcze. W dziataniach korporacji transnarodowych chodzi o wyko-
rzystywanie rajow podatkowych do zmniejszania obcigzen podatkowych, czego
efektem jest stabngca zdolno$¢ poboru podatkéw nieodzownych do realizacji
podstawowych funkcji panstwa. Z kolei zorganizowane grupy przestepcze —
poprzez mechanizm generowania zyskOw z przestepstw, a nast¢pnie pranie
brudnych pieniedzy — powoduja nieefektywng alokacje kapitatow w gospodar-
ce i upoSledzenie konkurencji. Towarzysza temu czeste praktyki korumpowa-
nia wladzy panstwowej, co oslabia ja i prowadzi panstwo do politycznego i eko-
nomicznego upadku. Wskazano ponadto na jedno ze szczegOlnie dotkliwych
zagrozen dla sfery ekonomicznej bezpieczenstwa, to jest na szpiegostwo tech-
nologiczne uprawiane przez firmy, ktore chcac poprawi¢ swoja konkurencyj-
no$¢ podejmuja nielegalne dziatania prowadzace do wykradania technologii.

Stwierdzono, iz nastgpstwem megatrendow wystepujacych w stosunkach
miedzynarodowych bedzie pojawienie si¢ nowych zagrozen dla bezpieczen-
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stwa ekonomicznego — migracji mi¢dzynarodowych oraz zmian klimatu. Prob-
lematyka migracji mi¢dzynarodowych stanie si¢ bardzo istotna dla panstw
Potudnia, ktore dzigki transferom jednostronnym pochodzacym od osob pra-
cujacych za granicg uzyskujg powazne Zrodlo finansowania swojego rozwoju.
Doniostos$¢ zmian klimatu jako zagrozenia dla bezpieczefistwa ekonomicznego
zaleze¢ bedzie od ich dynamiki i dzialan dostosowawczych na Swiecie. Przed-
stawione scenariusze sg tylko modelami, a prawdopodobiefistwo biedu nalezy
uznac za wysokie. Mimo to nalezy rozpatrywac te kwestie z punktu widzenia
bezpieczefistwa ekonomicznego, poniewaz konsekwencje zmian klimatu moga
by¢ niezwykle rozlegte dla poszczegolnych panstw oraz dla stosunkow miedzy-
narodowych.

W odniesieniu do sposobow dziatania na rzecz zachowania bezpieczenstwa
ekonomicznego, sformutowano nastgpujace wnioski: Zadne panstwo nie jest
w pelni bezpieczne ekonomicznie, skala bezpieczenstwa zalezna jest od Srod-
kow finansowych wydatkowanych na te sfere, czgsto bardziej optacalne jest
niepodejmowanie zadnych dziatan; stosowane narze¢dzia ochrony mozna po-
dzieli¢ na $rodki jednostronne, dwustronne i wielostronne; najbardziej efek-
tywne, ale jednoczeSnie najdrozsze sa narzedzia jednostronne; najtansze sa
dziatania o charakterze politycznym, jak cho¢by budowa sojuszy energetycz-
nych. Przyktad Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Swiatowej Organi-
zacji Handlu oraz OECD S$wiadczy o tym, ze w przypadku uSwiadomionych
wspolnych interesow panstwa potrafig podejmowac zgodne i efektywne dziata-
nia. Ich dziatalno$¢ podwaza wyobrazenie, iz sposobem zapewnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego jest jedynie rywalizacja i walka — jest nim réwniez
wspoOlpraca.

W trakcie prowadzonych badan wilasnie pytanie o to, czy zachowanie bez-
pieczefistwa ekonomicznego bedzie sktaniac panstwa do wspotpracy czy, prze-
ciwnie, do konfrontacji jawito si¢ jako szczegolnie istotne. Odpowiedz na to
pytanie jest niezwykle wazna. Je§li si¢ uzna, ze wspOtpraca bedzie ograniczona,
a przewaza¢ bedzie konfrontacja, wowczas nieuchronny staje si¢ wniosek, iz
system taki bedzie skrajnie niestabilny. Dane empiryczne sktaniaja do raczej
pesymistycznego sadu na temat zakresu wspoipracy miedzy pafnstwami. Zrod-
tem optymizmu nie mogg by¢ rowniez dane dotyczace czestotliwosci stosowa-
nia narzedzi ekonomicznej presji przez pafstwa oraz wykorzystywania firm
prywatnych w dziataniach panstwowych. Last but not least, zmniejszanie si¢
zasobow dobr koniecznych dla dalszego rozwoju panstw bedzie sktania¢ je do



Zakonczenie 1 87

konkurowania, czego przykladem jest polityka Chin w Afryce. Pafistwa Unii
Europejskiej nie sa dotychczas w stanie prowadzi¢ wspdlnej polityki, zapew-
niajacej bezpieczenstwo energetyczne jej wszystkich cztonkéw (vide: budowa
gazociggu potnocnego migdzy Niemcami a Rosja); Stany Zjednoczone za$
w sytuacji zagrozenia finansowego wymiaru ich bezpieczefstwa podejmuja
bezprecedensowe dziatania interwencyjne, odchodzac od fundamentow ideo-
logicznych swojego rozwoju.

Ograniczono$¢ wspoOlpracy migdzy panstwami, w potaczeniu z przenika-
niem rywalizacji politycznych do sfery gospodarki, moze nasila¢ sktonnos¢ do
uzycia lub grozby uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych.
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