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Wplyw energetyki rozproszonej
na bezpieczenstwo

Streszczenie: W pracy przedstawiono jaki wplyw ma energetyka rozproszona na bezpie-
czenstwo. Autor odwotuje si¢ do szkoty kopenhaskiej w celu ustalenia przedmiotu badan
nad bezpieczenstwem. W ten sposéb na okreslonym obszarze bezpieczefistwa pokazuje
zwiazki migdzy energetyka odnawialng i bezpieczenistwem. Zwraca uwage rowniez, iz od-
nawialne Zrodta energii moga w sposob znaczacy zredukowac zagrozenia asymetryczne i te
wynikajace z konfliktu zbrojnego. Podkresla rowniez wptyw energetyki rozproszonej jako
ksztattu wykorzystania energii odnawialnej na inne obszary badan nad bezpieczenstwem,
takich jak human security i societal security. Autor uwaza, iz rozwoj energetyki odnawialnej
wplywa pozytywnie zardwno na bezpieczenstwo na poziomie makro: bezpieczefistwo eko-
nomiczne, energetyczne, ktérych poziomem analizy jest panstwo, jak réwniez na poziomie
mikro: human security i societal security, ktérych poziomem analizy jest cztowiek.

Co to jest bezpieczenstwo?

Pojecie bezpieczenstwa jest bardzo roznie definiowane w nauce. Definicje pochodza
od politologéw, ekonomistow i socjologdw. Stad definicyjna réznorodnos¢ i rozni-
ce w punkcie cigzkosci. Debata na temat znaczenia pojecia ,,bezpieczenstwo™ jest
odbiciem nowych warunkéw polityki bezpieczenstwa, na ktora wptywa wzrastajaca
globalizacja!.

Pierwsza grupa autoréw, prezentujaca ujecie politologiczne, definiuje to poje-
cie odnoszac si¢ do najwazniejszego zagrozenia dla bezpieczefistwa panstwa, czyli
wojny. Tak definiuje bezpieczenstwo 1. Bellamy, ktory pisze, ze bezpieczenstwo jest
relatywna wolnoscia od wojny potaczona z bardzo duzym prawdopodobienstwem,
iz porazka nie nastapi w wyniku wojny, ktéra moze sie wydarzyé?. Podobnie bezpie-
czenstwo definiuje W. Lippmann, ktory twierdzi, iz spoteczenstwo jest bezpieczne
wowczas, gdy nie grozi mu poswigcenie swoich zasadniczych wartosci, kosztem
uniknigcia wojny i jest zdolne do utrzymania tych wartosci, odnoszac zwyciestwo

ICha V.D., 2002: Globalization and the Study of International Security. Journal of Peace Research 37
(3), 391-403.
“Bellamy I., 1981: Towards a Theory of International Security. Political Studies 29 (1), 102.
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w wojnie3. Wedtlug profesora G. Lucianiego, bezpieczefistwo panstwa moze by¢ zde-
finiowane jako zdolnos¢ do powstrzymania agresji zewnetrznej*. Z kolei J. Kukul-
ka definiuje bezpieczefistwo jako przetrwanie panstwa zachowujacego integralnos¢
terytorialng oraz niezaleznos¢ polityczna5 . Tego rodzaju ujecie ma charakter anali-
tyczno-politologiczny; obejmujac zasiggiem cate spektrum zagadnienia, wyznacza
zasadnicze elementy bezpieczenstwa’.

Druga grupa autorow, przedstawiajaca ujecie ekonomistow, definiuje pojecie
bezpieczenstwa w kategoriach poziomu zycia. Tego rodzaju podejécie reprezentuje
R.H. Ullman. Autor ten uwaza, ze zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego jest
dziataniem lub szeregiem dziatan, ktére w sposob drastyczny w ciagu krotkiego cza-
su godza w poziom Zycia mieszkancow panstwa. Zwraca uwage, z€ zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego oznacza réwniez zmniej szenie mozliwosci politycznego
wyboru rzadu danego panstwa lub sektora prywatnego (ludzi, grup, korporacji) w pafi-
stwie’.

Trzecia grupa autoréw stosuje ujecie socjologiczne. Reprezentantem tego podej-
Scia jest A. Wolfers, ktory w definiowaniu bezpieczenstwa kladzie nacisk na obiek-
tywny i subiektywny element bezpieczenistwa, zwracajac uwage na wartosci, ktore
moga by¢ zagrozone. Autor ten uwaza, ze bezpieczefistwo w sensie obiektywnym to
brak zagrozen dla podstawowych warto$ci chronionych, a w sensie subiektywnym
— brak strachu przed tym, iz warto$ci te moga zosta¢ zaatakowane®.

Na wyr6znienie zastuguja réwniez inne ujecia w definiowaniu bezpieczen-
stwa, ktore nie daja sie jednoznacznie zakwalifikowaé do zadnej z trzech wczesniej
przedstawionych grup. Nalezy do nich Mohammed Ayoob, ktory kladzie nacisk na
pafstwo i jego funkcjonowanie. Autor ten uwaza, ze bezpieczenstwo i brak bezpie-
czefistwa sa definiowane przez zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne, ktore aktualnie
lub potencjalnie moga doprowadzi¢ do upadku lub ostabienia struktur panstwa, tery-
torium, instytucji oraz systemu politycznegog.

3Buzan B., 1991: People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
-Cold War Era. Harvester Wheatsheaf, New York, 16.

4L uciani G., 1989: The Economic Content of Security. Journal of Public Policy 8 (2), 151.

SKukutka J., 1982: Bezpieczefistwo a wspolpraca europejska: wspblzaleznosci i sprzecznosci intere-
sow. Sprawy Migdzynarodowe 7, 34.

SKukutka J., 1982: Ibidem, 6-7.

7Ullman R., 1983: Redefining Security. International Security 8 (1), 133.

8Wolfers A.. 1962: Discord and Collaboration: Essays on Integration Politics. The John Hopkins Press,
Baltimore, 150.

Ayoob M., 1995: The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the
International System. Lynne Rienner, Boulder, 9.
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Co jest, a co nie jest bezpieczenstwem?

Najbardziej jasna odpowiedz na pytanie o zakres pojecia ,,bezpieczenstwo”, a tym
samym zakres studiow nad nim, daja nietradycyjne podejscia, takie jak neorealizm
czy neoliberalizm, ,,okopane na swoich pozycjach” i gotowe bronié swojego pojmo-
wania zakresu nauki o bezpieczenstwie, lecz podejscie reprezentowane przez post-
modernistow, a wyartykulowane przez tzw. szkote kopenhaska'’. Szkota ta wywodzi
si¢ z Conflict and Peace Research Institute of Copenhagen, a jej przedstawicielami sa
B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde. Niektorzy autorzy uwazaja, ze szkota ta stworzyta
skomplikowang teori¢ i metode analizy bezpieczenstwa!l. Przedstawiciele szkoty
kopenhaskiej wyodrebnili w Zyciu spotecznym trzy grupy zagadnien. Pierwsza gru-
pa to zagadnienia niespolityzowane (non-politicized), ktore nie sa ani przedmiotem
zainteresowania panstwa, ani tematem debaty publicznej. Druga grupa obejmuje za-
gadnienia spolityzowane (politicized), czyli takie, ktore wymagaja zainteresowania
pafistwa, decyzji rzadowych, przeznaczenia srodkéw finansowych'?. Trzecia gru-
pa to tzw. zagadnienia sekurytyzowane — takie, ktore wymagaja pilnych akcji ze
strony rzadu, wykraczajacych poza standardowe dziatania pafstwa, w tym uzycia
sity. Przedstawiciele szkoty kopenhaskiej uwazaja, iz tylko te zagadnienia, ktore
znajdujq si¢ w trzeciej grupie, stanowia zagrozenia dla bezpieczefistwa. Opisuja oni
rowniez przechodzenie jakiegos zagadnienia przez trzy fazy, okreslane jako proces
sekurytyzacji (securitization)'3. Proces ten dokonuje sie poprzez dziatania rzadow,
elit politycznych, wojskowych oraz spofeczenstwa obywatelskiego, czyli aktorow
sekurytyzacji. W panstwach demokratycznych sekurytyzacja nastepuje najczesciej
poprzez dziatanie rzadu, poniewaz on posiada legitymacje demokratyczna, co daje
mu przewage nad innymi aktorami uczestnikami procesu sekurytyzacji. Na skutek
sekurytyzacji problem spolityzowany staje si¢ zagrozeniem dla panstwa, grupy, su-
werennosci lub zycia gospodarczego. W wyniku sekurytyzacji moga by¢ legitymizo-
wane dziatania, ktére wkraczaja w zycie spoteczenstw obywatelskich i zmieniaja je
w takim stopniu, na jaki w normalnych warunkach nikt by si¢ nie zgodzit. Na arenie
migdzynarodowej moze to oznaczaé uzywanie sity militarnej do realizacji wtasnych
celow. Mozliwe jest rowniez zjawisko odwrotne, polegajace na desekurytyzacji, co
oznacza, ze dane zagadnienie przestaje byé zagrozeniem dla bezpieczefistwa'?.

1%Balzacq T., 2005: The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context. Euro-
pean Journal of International Relations 11 (2), 171.

"Carlsnaes W., Risse T., Simmons B. (red.), 2004: Handbook of International Relations, op. cit., 382.

2Buzan B., Weaver O., de Wilde J., 1998: Security: A New Framework for Analysis. Linne Rienner,
Boulder, 23.

Bproces sekurytyzacji w obszarze bezpieczenstwa nalezy odréznia¢ od zjawiska sekurytyzacji na ryn-
kach finansowych, ktore polega na wykupie wierzytelnosci ze srodkéw uzyskanych z emisji obligacji.
YStritzel H., 2007: Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond. European Journal of
International Relations 13 (3), 357.
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W tym podejsciu do wyodrebniania zagrozen dla bezpieczenstwa jest kilka sta-
bych punktéw niettumaczonych przez szkotg kopenhaska. Po pierwsze, dlaczego
aktorzy sekurytyzacji zaczynaja méwi¢ o pewnych zagadnieniach jako stwarzaja-
cych problem dla bezpieczenistwa? Moze istnieja jakies obiektywne czynniki, ktore
wplywaja na to, ze dane zagadnienie zagraza bezpieczenstwu pafistwa? Jesli tak, to
mimo ze aktorzy dokonujacy sekurytyzacji zaczng moéwi¢ o danym problemie jako
zagrozeniu dla bezpieczefistwa, on sig¢ tym nie stanie. Po drugie, brak jest wyraznego
oddzielenia tego, co spolityzowane od tego, co sekurytyzowane. Zagadnienia ekolo-
giczne stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa pafstwa, panstwa si¢ nimi zajmuja,
ale nie podejmuja pozastandardowych dziatan'>. W zwiazku z tym mozna powie-
dzieé, iz zagadnienia ekologiczne sa spolityzowane, ale niesekurytyzowane'6. Moga
byé one sekurytyzowane, ale znajdowac si¢ nizej w hierarchii celéw panstwa niz
inne zagadnienia np. podane procesowi ekonomizacji'’.

Podejscie szkoty kopenhaskiej jest catkowicie zgodne z postmodernizmem, za-
kiadajacym brak obiektywnych zagrozen. Niebezpieczenstwo jest efektem interpre-
tacji'®. Biorac pod uwage przytoczone wezesniej utomnosci szkoly kopenhaskiej,
daje ona mimo wszystko do$¢ precyzyjna odpowiedz co jest, a co nie jest zagroze-
niem dla bezpieczenstwa. Pomocna w tym moze by¢ réwniez pewna obiektywizacja
bezpieczenstwa, ktorej nalezy dokonaé, opierajac si¢ na przytoczonym juz twier-
dzeniu V. Cha'®, iz pojecie ,,bezpieczenstwo” oraz studia nad bezpieczenstwem od-
zwierciedlaja warunki globalnej polityki, co oznacza, iz nalezy poszukiwaé obiek-
tywnych czynnikéw, ktore wplywaja na to, iz dane zagadnienie staje si¢ zagrozeniem
dla bezpieczenstwa i przedmiotem badan. Takie poszukiwania musza by¢ oparte na
danych empirycznych, ktére poddane analizie pozwola ustali¢ zachodzace procesy,
a w konsekwencji czynniki obiektywne, ktére wplywaja na uznanie jakiegos zagad-
nienia za zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Ujecie teoretyczne OZE a bezpieczenstwo panstwa

W przypadku energetyki podejscie proponowane przez szkote kopenhaska (subiek-
tywne postrzeganie bezpieczenstwa), a takze podejscie obiektywne oparte na ana-
lizie zagrozen zgodnie uznaja ja za obszar badaf nad bezpieczenstwem. Wniosek

Bpatrz szerzej: Ksigzopolski K., 2009: Bezpieczefistwo ekologiczne [w:] red. K.A. Wojtaszezyk,
A. Materska-Sosnowska. Bezpieczenistwo panstwa. ASPRA-Jr, Warszawa.

16patrz szerzej na temat szkoty kopenhaskiej: Williams M.C., 2003: Words, Images, Enemies: Securiti-
zation and International Politics. International Studies Quarterly 47 (4), 511-531.

patrz szerzej: Ksigzopolski K.M., 2013: The impact of securitization and economization of security
on the establishement of an international climate protection regime. ¢ Politicon 7, 35-53.

18Campbell D., 1992: Writing Security. United States Foreign Policy and the Politics of Identity. Uni-
versity of Minnesota Press, Minneapolis, 1-2.

9Cha V.D., 2002: op. cit., 391-403.
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taki mozna wyciagna¢, opierajac si¢ na analizie dostepnej literatury i dokumentéw
rzadowych. W przypadku energetyki rozproszonej, ktéra opiera si¢ na rozwoju od-
nawialnych zrddet energii w skali mikro, to twierdzenie nie jest juz tak pewne.

Koncepcja energetyki rozproszonej wpisuje si¢ w pierwsza prace dotyczaca za-
gadnien ekologicznych ,,Fields, Factories and Workshops™ przedstawiong w 1899
roku przez P. Kropotkina. W pracy tej autor stawia tezg, iz problemy ekologicz-
ne wynikaja z procesu industrializacji oraz globalnego rozwoju. Uwaza, iz mozna
osiagna¢ rownowage miedzy srodowiskiem i czlowiekiem poprzez tworzenie sa-
mowystarczalnych struktur, ktéore w swojej istocie maja doprowadzi¢ do ochrony
srodowiska naturalnego?’.

W swojej istocie tworzenie mikrostruktur spotecznych majacych charakter sa-
mowystarczalny powoduje, iz zagrozenia zewnetrzne dla panstwa nie wptywaja na
funkcjonowanie takich struktur, poniewaz nie sa one zalezne od zmieniajacych si¢
relacji miedzy panstwami. Z punktu widzenia teorii bezpieczenstwa taki stan to de
facto stan autarkii, czyli zamknigcia danego obszaru w tym wypadku energetyki
na zagrozenia zewngtrzne. Jednak taki stan oznacza koniecznos¢ pozyskania 100%
energii ze zrédel odnawialnych, co przy dzisiejszym poziomie technologicznym jest
trudne z powodéw technologicznych. Redukuje to wiec jedna z grup zagrozen dla
bezpieczenstwa, a mianowicie zagrozenia o charakterze zewnetrznym. Jednak nalezy
pamigtaé, iz typologia zagrozen dla bezpieczenstwa obejmuje zar6wno zagrozenia
zewnetrzne, jak réwniez wewnetrzne?!. Oznacza to, iz w perspektywie teoretycznej
skala zagrozen wynikajacych z zastosowanie energetyki rozproszonej spada, ale nie
zostaje kompletnie wyeliminowana.

W 2002 roku Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA) zwrdcita uwage, iz ge-
neracja rozproszona powoduje dywersyfikacje dostaw energii pierwotnej i nieza-
wodnos¢ dostaw energii elektrycznej, ergo wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne.
Podkreslono rowniez, iz energetyka rozproszona zmniejsza zapotrzebowanie na bu-
dowe, utrzymanie i wykorzystanie linii przesytowych ?2. W polskiej literaturze przed-

miotu prébe sekurytyzacji odnawialnych zrédet energii podijeli Z. Karaczun? oraz

2K ropotkin P., 1899: Fields, Factories and Workshops. New York, London.

2Ipor.: Czerpak P., 2011: Bezpieczenstwo energetyczne, 122 [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Teoria i praktyka. Red. K. Zukrowska, M. Gracik. Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie — Oficyna
Wydawnicza, Warszawa; Mtynarski T., 2011: Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI
wieku. Mozaika interesow i geostrategii. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, 29-34;
Proninska K., 2009: Zagrozenia i wyzwania dla globalnego bezpieczenstwa energetycznego [w:] red.
K.M. Ksigzopolski. Problemy bezpieczenstwa wewngtrznego i bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Wyzsza Szkota Administracyjno-Spolteczna, Warszawa, 91.

22IEA, 2002: Distributed Generation in Liberalised Electricity Markets. OECD/IEA, 17.

BKaraczun Z., 2012: Polska polityka klimatyczna. Proba analizy. Studia BAS 1(29), 85-108 (doku-
ment on-line: http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/6D218404FA8733F6C1257A2A00459CE 1/$Fi-
le/Strony%200dStudiaBAS%2829%29 I-5.pdf. Dostep 10.01.2014); Karaczun Z.M., Blazejczyk K.,
Kindler J., Kozyra J., Kundzewicz Z., Lenart W., Suschka J., Ulaiczyk R., 2011: Zmiany klimatu a bez-
pieczenstwo narodowe Polski [Climate change vs. national security of Poland]. PKEOM, Warszawa.
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K. Ksiezopolski** i K.M. Pronifiska®. Perspektywa badawcza tych trzech autoréw
jest bardzo zréznicowana. Karaczun koncertuje swoja uwagg na juz zdefiniowanych
pojeciach bezpieczenstwa energetycznego, stara si¢ wykaza¢ zwiazki migdzy tym
co obecnie technologicznie dostgpne a bezpieczenstwem energetycznym. Z kolei
Ksigzopolski postuguje si¢ kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego do analizowa-
nia zagadnien zastosowania OZE na przykladzie Polski. Perspektywa badania pro-
blematyki energetycznej jako jednego z wymiaréw bezpieczenstwa ekonomicznego
ktadzie nacisk na ekonomiczne uwarunkowania stosowania tej technologii. Wska-
zuje, iz pojmowanie zagadnien energetycznych w waskim ujgciu sektorowym jest
btedne. Opowiada si¢ za wielopoziomowa (krajowa, regionalna i globalng) analiza
uwzgledniajaca niepodzielnos¢ bezpieczenstwa jako kategorii analitycznej, opiera-
jac si¢ na wielowymiarowej analizie sfery finanséw, surowcow i energetyki, zyw-
nosci i wody. Z kolei Proninska zwraca uwage na znaczenie jakie moze odgrywac
OZE w Polsce z perspektywy strategicznej. Punktem wyjscia do analizy jest uznanie
za centralny punkt rozwazan zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego jako ka-
tegorii analitycznej komponujacej si¢ w studiach nad bezpieczenstwem. Niezalez-
nie od przyjetych zalozen badawczych i stosowanych metod autorzy dochodza do
whniosku, iz OZE stanowi¢ moze istotny element przeciwdzialajacy zagrozeniom dla
bezpieczenstwa panstwa, ktore maja swoje zrodto w zagadnieniach energetycznych.
Podjeta przez naukowcow pionierska proba sekurytyzacji OZE wynika z obiektyw-
nych przestanek, ktore wskazuja na jej znaczacy wplyw na bezpieczenstwo. Trudno
na dzien dzisiejszy okresli¢, czy zostanie ona zakonczona pozytywnie, a zagadnienia
OZE oraz energetyki rozproszonej zostang uznane za zagadnienia bezpieczenstwa.
Na taka sytuacje wskazuje¢ analiza dokumentow rzadowych obowiazujacych
w innych panstwach. W strategii energetycznej Niemiec, ktdra zostata przyjeta przez
rzad 28 wrzesnia 2010 roku i w ktorej stwierdzono, iz jej celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, redukcje emisji CO, oraz poprawg konkurencyjno-
Sci ich gospodarki®®. Rewolucyjno$é tego dokumentu wynika z faktu préby pogo-
dzenia sprzecznych celow oraz decyzji o rezygnacji z energetyki jadrowej. Z punktu
widzenia politologicznego jest ona efektem procesu ucierania si¢ pogladow migdzy
politykami a grupami interesow, a nie jednostronnej decyzji rzadu. Dzigki temu, iz
jest ona efektem procesu politycznego, w ktory zaangazowane sa rézne grupy inte-
resdw, w tym réwniez opozycyjne partie polityczne, ma ona charakter trwaty. Na
marginesie, brak w Polsce konsensusu politycznego w kwestiach energetycznych

2K siezopolski K., 2013: Wplyw odnawialnych Zrodet energii na bezpieczenistwo ekonomiczne Polski
[w:] red. K.M. Ksi¢zopolski, K.M. Proninska, A.E. Sulowska. Odnawialne Zrédta energii w Polsce wy-
brane problemy bezpieczenistwa, polityki i administracji. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa, 15-34.
Zproninska K.M., 2013: Wptyw odnawialnych Zrodet energii na bezpieczenstwo energetyczne Polski
[w:] red. K.M. Ksigzopolski, K.M. Proninska, A.E. Sulowska. Odnawialne Zrodta energii w Polsce wy-
brane problemy bezpieczenstwa, polityki i administracji. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa, 35-58.
2Dokument on-line: http:/www.bmu.de/files/english/pdf/application/pdf/energickonzept_bundesre-
gierung_en.pdf.
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Jest thumaczony nie tylko przez myslenie strategiczne charakterystyczne dla panstw
znajdujacych si¢ w transformacji, ale réwniez brakiem rozwinigtej kultury ener-
getycznej?’. Zgodnie ze strategia bezpieczefistwo energetyczne Niemiec ma zostaé
osiagnigte poprzez zmniejszanie importu surowcéw energetycznych: o 28% gazu
i 0 16% ropy naftowej. Redukcja emisji CO, w wyniku wprowadzanej strategii ma
wynies¢ 40% w poréwnaniu z rokiem 1990 do 2020 roku. Konkurencyjnos¢ gospo-
darki ma zosta¢ zachowana poprzez niskie ceny na surowce energetyczne. Cele te
maja zosta¢ osiagnigte poprzez rozwoj odnawialnych zrédet energii, budowe no-
wych konwencjonalnych elektrowni i wzrost efektywnosci energetycznej. Niemcy,
co jest novum, zapisali w strategii energetycznej rezygnacje z energii jadrowej do
2022 roku. Nacisk potozono na zmiang jako$ciowa polegajaca na rozwoju energe-
tyki odnawialnej, nieemitujacej CO, i niewymagajacej dostaw surowcow energe-
tycznych spoza obszaru Unii Europejskiej. Zatozono, iz udziat energii odnawialnej
w produkcji pradu ma wzrasta¢ z 17 do 38% w 2020, 50% w 2030, 65% w 2040
oraz 80% w 2050 roku. Jest to niewatpliwie zmiana o charakterze Jjakosciowym,
powodujaca zmiang gospodarki niemieckiej na zielona gospodarke. Wskazano tak-
ze na zrodla energetyki odnawialnej — rozw6j energetyki wiatrowej, geotermalnej,
a takze sloneczne;j.

Reasumujac, energetyka rozproszona nie jest w Polsce zagadnieniem bezpie-
czenstwa z punktu widzenia subiektywnej szkoty kopenhaskiej, jednak z perspek-
tywy obiektywnej takim zagadnieniem niewatpliwie jest. Tempo procesu sekuryty-
zacji tego zagadnienia wyniknie z proceséw spotecznych zachodzacych w Polsce,
o ktorych skali mozemy wnioskowaé, analizujac programy polityczne partii oraz
obszary debaty politycznej w Polsce w trakcie wyboréw.

Konflikty zbrojne i zagrozenia asymetryczne
a energetyka rozproszona

Upadek systemu dwublokowego i nadzieja na lepszy $wiat bez wojen oparty na
wspotpracy migdzynarodowej okazaly si¢ plonne. Wspélczesny $wiat charaktery-
zuje sig nie tylko konfliktami zbrojnymi, napigciami, ale réwniez wystgpowaniem
zagrozen asymetrycznych.

Powszechnie uwaza sig, iz rozproszenie energetyki powoduje mniejsze zak6-
cenia dla pafistwa w przypadku awarii sieci energetycznych, czy to w sieciach, czy
u producentow. Ekstremalna sytuacja, ktora moze powodowaé zagrozenia dla Sys-
temu energetycznego, jest konflikt zbrojny. Juz w trakcie II wojny $wiatowej po-
wstal plan bombardowan przez aliantéw niemieckich zaktadéw produkujacych

YTpronifiska K., 2013: Development of Green Energy in coal-base energy culture — Implication for
Poland’s energy security. ¢ Politicon 7, 54-75.
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energie elektryczna i sieci przesylowych, ktore miato doprowadzi¢ do szybkiego
zakoficzenia wojny?®. Analiza operacji NATO w Federalnej Republice Jugostawii,
wskazuje, iz pierwszoplanowymi obiektami atakow byly elementy infrastruktury,
w tym przede wszystkim infrastruktury energetycznej, takie jak elektrownie, rafi-
nerie, magazyny paliw?’. Doprowadzito to do kompletnego paralizu tego panstwa.
Wybdr tego rodzaju celéw w przypadku konfliktu zbrojnego jest naturalny i dos¢
dobrze opracowany w literaturze przedmiotu. T. Jalowiecki pisze ,,zagwarantowanie
odpowiedniego, zintegrowanego poziomu bezpieczefstwa energetycznego pafnstwa
stanowi warunek dla prawidlowego funkcjonowania systemu obronnego™". Z tej
perspektywy zakldcenia systemu energetycznego opartego na idei rozproszenia jest
znacznie trudniejsze i bardziej kosztowne niz systemu opartego na duzych insta-
lacjach produkujacych energig, ergo system energetyczny panstwa rozwijajacego
energetyke rozproszong bedzie bardziej odporny na zaklocenia w czasie wojny.

Z kolei pojecie zagrozen asymetrycznych bezpieczenstwa ,,odnosi si¢ do grozby
stanowionej przez strong konfliktu (szeroko pojetego, niekoniecznie zbrojnego) dys-
ponujaca zdecydowanie mniejszym potencjatem od przeciwnika i z tego wzgledu
stosujaca metody, $rodki oraz techniki prowadzenia rywalizacji odmienne, nieprzy-
stajace do zwyczajowego modus operandi rywala (tzn. sposoboéw walki przez nie-
go preferowanych, stosowanych rutynowo i uznawanych za dopuszczalne)””. Tak
wigc do zagrozen asymetrycznych zaliczamy cztery gléwne kategorie: ,,terroryzm
migdzynarodowy, transnarodowa, przestepczos¢ zorganizowana (z uwzglednieniem
handlu narkotykami, czasem uznawanego za odrgbne zagrozenie), uzycie przez
podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia oraz wrogie zastosowanie przez
tego rodzaju grupy i struktury technologii informatycznych®?”. Tak wigc energetyka
jako istotny element funkcjonowania spotecznego i gospodarczego wspotczesnego

2Fortyfikacje Obronne 19391945, 1986. MON, Warszawa, 58.

2Nardulli B.R., Perry W.L., Pirnie B., Gordon J. IV, McGinn J.G., 2002: Disjointed War, Military
Operations in Kosovo, 1999 (ang.). RAND (dokument on-line: http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/monograph_reports/2007/MR 1406.pdf. Dostgp 22.09.2011).

3jatowiecki T., 2011: Rola infrastruktury technicznej pafistwa na rzecz obronnosci [w:] red. J. Ptaczek.
Zarys ekonomiki bezpieczenstwa. Bellona, Warszawa.

31poczatkowo niektorzy badacze wyrézniali zardwno negatywna (a wige wynikajaca z relatywne;j sta-
bosci wzgledem rywala), jak i pozytywna asymetri¢ (bgdaca rezultatem posiadanej przewagi iloscio-
wej badz jakosciowej w odniesieniu do zasobow istotnych w danym konflikcie), uznajac tym samym,
ze #rédlem zagrozen asymetrycznych moze by¢ kazdy w zasadzie podmiot aktywny w konflikcie.
Uwzglednianie obu tych aspektéw bardzo utrudniatoby jednak wyznaczenie jakiegokolwiek okreslo-
nego zakresu znaczeniowego pojecia asymetria i pochodnych (w tym ,.zagrozenia asymetryczne”), dla-
tego ostatecznie zdecydowano, iz cechg asymetrycznosci nalezy przypisywac jedynie stabszej stronie
odpowiedniego uktadu. Por. Metz S., Johnson D.V. II, 2002: Asymmetry and U.S. Military Strategy:
Definition, Background and Strategic Concepts, Carlisle, Freedman, Third World War? Survival, zima
2001-2002, 66-71.

32por. Kuzniar R., 2000: Bezpieczenstwo — realizm oceny, dylematy polityki Polska w Europie, 3, 15;
Pumphrey C.W., Introduction [w:] red. C.W. Pumphrey. Transnational Threats: Blending Law Enforce-
ment and Military Strategies, Carlisle, 2—4.
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Swiata moze by¢ obszarem wystepowania zagrozen asymetrycznych, a w szczegdl-
nosci terroryzmu migdzynarodowego jak réwniez z zastosowania technologii infor-
matycznych przez grupy terrorystyczne. Z tej perspektywy zastosowanie energetyki
rozproszonej redukuje zagrozenie atakow terrorystycznych na duzych producentéw
energii, poniewaz rozproszenie powoduje wystgpowanie zbyt duzej liczby celow.
Analiza skali atakow terrorystycznych i struktura sieci prowadzi do wniosku, iz taki
model uniemozliwia dokonanie skutecznego zaktcenia catego systemu w taki spo-
s6b, aby byl on zagrozeniem dla calego systemu energetycznego paristwa. Z drugiej
Jednak strony zastosowanie energetyki rozproszonej idzie w parze z zarzadzaniem
siecia, ktore wymaga bardzo rozbudowanych systeméw zarzadzania opartych na
technologiach informatycznych. Powoduje to, iz rozbudowa sieci rozproszonych
zmienia poziom zainteresowania agresoréw z dzialaf bezposrednich na miejscu na
mozliwos¢ dokonywania atakéw z poza granic kraju z wykorzystaniem sieci infor-
matycznych.

Reasumujac, energetyka rozproszona redukuje znacznie prawdopodobieristwo
zaklocen w dostawach energii w czasie konfliktu zbrojnego, a takze w przypadku
zagrozen asymetrycznych.

Human security i societal security jako perspektywiczne
obszary badan nad bezpieczenstwem

Wartym prze$ledzenia jest rowniez perspektywa dwoch pojeé stosunkowo niedaw-
no wprowadzonych do $wiata nauki — bezpieczenstwo czlowicka (human security)
i bezpieczenstwo spoteczne (societal security). Pojecie ,,bezpieczenstwo cztowieka”
wywodzi si¢ z filozofii liberalizmu; cziowiek Jest w nim elementem centralnym,
a warunki konieczne, aby byt bezpieczny obejmuja wolno$¢ i réwnosé. Termin ten
zostat uzyty w raporcie UNDP (United Nations Development Programme) z 1994
roku. Bezpieczernistwo czlowieka zostalo tam zdefiniowane Jjako warunki, w ktérych
ludzie sa wolni od nieszczesé zwiazanych z rozwojem ludzkosci. Oznacza to po
pierwsze brak chronicznych niebezpieczenstw, jak gtéd, choroby, ucisk. Po drugie
ochrong przed naglymi i dotkliwymi zaktéceniami sposobu codziennego funkcjono-
wania w pracy, domu lub spotecznosciach33, W mysleniu o bezpieczenstwie czlo-
wieka wyrézniamy dwie szkoly — szerokiego i waskiego ujecia problemu. Zgodnie
z waskim ujeciem bezpieczenstwa cztowieka brak bezpieczenistwa cztowieka (hu-
man_insecurity) wynika z powodéw politycznych®*, natomiast szerokie ujecie
przyczyn tych upatruje w niedorozwoju, ktérego skutkiem sq stabe rzady, stabe

3UNDP Human Development Report, 1994. Oxford University Press, New York—Oxford, 23.
34Sfeir-Younis A., 2004: Violation of Human Rights is a Threat to Human Security. Conflict, Security
& Development 4 (3), 383-396.
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mozliwosci pafistw, korupcja, podziaty w spoteczefistwie, wyjalowiona ziemia. Wy-
mienione czynniki sa od siebie zalezne i zmienne>>. Wprowadzenie pojecia ,,bez-
pieczenstwo czlowieka” shuzy zwréceniu uwagi na jednostke, jej poziom zycia
i zadowolenia. Laczy zagadnienia rozwoju (rozwdj a bezpieczefistwo cztowieka)
oraz konfliktéow — wewnetrznych i miedzynarodowych. Zwraca uwage na wyste-
powanie pewnych wzrastajacych zagrozen dla cztowieka i pafistw. W takim ujeciu
energetyka rozproszona oznacza zdecydowang poprawe bezpieczenistwa cztowie-
ka przy przyjeciu jako model odniesienia rozwoju energetyki w Niemczech. Istota
zmian w energetyce Niemiec jest dynamiczny przyrost matych instalacji, ktorych
obecnie jest prawie 4 mln3®. Dane wskazuja, iz w 2012 roku w Niemczech bylo
1 280 000 mikro-instalacji o éredniej mocy 25 kW. Wartym podkreslenia jest fakt, iz
51% instalacji OZE jest w rekach obywateli 3%,

Reasumujac, takie pojmowanie bezpieczenstwa moze sta¢ w sprzecznosci z tym
postrzeganym przez panstwo, w sytuacji kiedy pafistwo nie jest emanacja liberalne-
go demokratycznego modelu, lecz jest stabe, watle i skorumpowane, ergo podatne
na oddzialywanie grup intereséw, ktore w przypadku grup biznesu nie maja zadnej
legitymizacji demokratycznej. Mozna stwierdzié, iz definiowane bezpieczenstwo
panstw zawiera w sobie bezpieczenstwo czlowieka, ale tylko wtedy, gdy zachodzi
proces sekurytyzacji w systemie demokratycznym.

Z kolei pojecie bezpieczenistwo spoteczne (societal security) zostato wprowa-
dzone w 1991 roku przez B. Buzana, ktory potraktowat je jako jedno z pigciu po-
dej$¢ do bezpieczenstwa — obok militarnego, politycznego, ekonomicznego i ekolo-
gicznego38. Kazde z tych (nazwanych przez Buzana) podejs¢ nawiazuje do zagrozen
dla bezpieczefistwa panstwa w ujeciu panstwocentrycznym; staly si¢ one podstawa
do analizy neorealistycznej bezpieczenstwa (cho¢ autor uwazal, iz nadal najwazniej-
sze jest zagrozenie militarne)*”. Bezpieczefistwo spoteczne odnosito si¢ do zrow-
nowazonego rozwoju tradycyjnych wzoréw: jezyka, kultury, religii, tozsamosci na-
rodowej oraz zwyczajow i zachowan panstwa. Zdefiniowane zostalo jako zdolnos¢

35Patrz szerzej na temat bezpieczenistwa cztowieka: Thomas C., 2005: Global Governance, Develop-
ment and Human Security, Pluto, London 2000; UNDP Human Development Report. Oxford Uni-
versity Press, Oxford; Human Security Centre — Human Security Report. Oxford University Press,
Oxford 2005; Fouinat F., 2004: A Comprehensive Framework for Human Security. Conflict, Security
& Development 4 (3), 289-297.

36Sulecki K., Szwed D., 2013: Spoleczne Aspekty OZE: ktéredy do energetycznej demokracji? [w:]
red. K.M. Ksiezopolski, K.M. Pronifiska, A.E. Sulowska. Odnawialne Zrédta energii w Polsce wybrane
problemy bezpieczenstwa, polityki i administracji. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa, 184-211.
3TCurry A., 2013: Can You Have Too Much Solar Energy? Germany’s little-guy suppliers are destabili-
zing big power companies. Slate, 29.03.2013 (dostgpne na: http://www.slate.com/articles/health_and
science/alternative_energy/2013/03/solar_power_in_germany_how_a_c loudy country_became_the
world_leader in_solar.single.html#pagebreak_anchor_2. Dostep 20.05.2013).

3Buzan B., 1991: People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in Post-Cold
War Era, op. cit., 122-123.

¥Ibidem, 35.
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spoteczefistwa do przetrwania mimo zmieniajacych si¢ warunkéw oraz aktualnych
i przysztych zagrozen; kladac nacisk na jezyk, kulture, religie i zwyczaje*’, gtowna
wartoscia chroniong czyni si¢ tu tozsamo$é narodowa*!. Rozwdj energetyki odna-
wialnej stuzy utrzymaniu zdolnosci spoteczenistw do przetrwania, poniewaz umac-
nia struktury spoleczne juz funkcjonujace, dajac im mozliwoéé na poziomie lokal-
nym odpowiedzi na zagrozenia zewngtrzne mogace zakldcaé ich funkcjonowanie.
De facto stanowi remedium na zachodzace procesy globalizacji, poniewaz ostabia
zalezno$¢ ludzi i spoteczenstw od tego co zewnetrzne i stanowiace zagrozenie, czyli
np. wahania cen ropy naftowej, zakldcenia w transporcie nieodnawialnych surow-
cow energetycznych. Energetyka rozproszona oparta na OZE moze odgrywac wige
znacznie szersze znaczenie niz si¢ powszechnie sadzi. Z tej perspektywy nie mozna
si¢ nie zgodzi¢ z twierdzeniem K. Szuleckiego i D. Szweda, iz energetyka jest
w polskim dyskursie publicznym przedstawiana najczeéciej, jako dziedzina technicz-
nej wiedzy eksperckiej. Ten technokratyczny obraz moze mieé trzy warianty. (...)
W trzecim ujeciu, energia jest przedmiotem bezpieczefistwa — to Znaczy zapewnie-
nie jej stabilnych, nieprzerwanych dostaw jest celem, a ich zaktécenie — ryzykiem,
ktore nalezy ograniczaé i eliminowaé”*?. Zagadnien energetycznych nie mozna
sprowadzi¢ tylko do wymienionych wcze$niej kwestii, poniewaz nauka o bezpie-
czenstwie jest bardziej szeroka i zréznicowana niz to wynika z generalnej analizy.
Z tej perspektywy, opierajac si¢ na przytoczonych wczeéniej podejsciach teoretycz-
nym Buzana i szkoly kopenhaskiej, zwiazki migdzy energetyka rozproszona oparta
na OZE a bezpieczenstwem zawieraja w sobie istotny walor spofeczny i polityczny,
poniewaz bezpieczefistwo ma réwniez w swojej istocie zawarty subiektywizm ocen
spotecznych.

Reasumujac, rozdzwigk migdzy bezpieczenistwem panstwa w tradycyjnej per-
spektywie jego postrzegania a bezpieczenstwem cztowieka czy bezpieczenstwem
spotecznym powoduje zmiang tego pierwszego, przy zatozeniu, ze funkcjonujemy
w systemie demokratycznym, a nie autorytarnym. Bez zapewnienia bezpieczenstwa
cztowieka czy bezpieczenstwa spolecznego nie mozemy bowiem méwié o zapew-
nieniu bezpieczenstwa paristwa w kategorii militarnej, ekonomicznej, ekologicznej,
kulturowej czy kazdej inne;j.

“bidem, 23.

Hpor. Waever 0., 1993: Societal Security: the Concept [w:] red. O. Waever, B. Buzan, M. Kelstrup,
P. Lamaitre. Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe. Pinter, London.

*“Szulecki K., Szwed D., Ibidem, 184-211.
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Whioski

Dokonywane proby sekurytyzacji OZE na gruncie polskiej nauki oparte sa na obiek-
tywnych przestankach. Jednak mimo to na dzien dzisiejszy w Polsce zagadnienie
to nie jest uznawane jako element pozytywnej debaty o bezpieczenstwie pafistwa,
mimo ze OZE w formie energetyki rozproszonej doskonale wpisuje si¢ w strategie
wewnetrznego sposobu zapewnienia bezpieczeifistwa energetycznego panstw. Szcze-
gblnie powinno by¢ one interesujace dla panstw importu; acych surowce energetycz-
ne. Wiele panstw, w tym wspomniane Niemcy, opiera swoje bezpieczenstwo na dy-
wersyfikacji dostaw i zrodet energii. Szczeg6lny nacisk jest potozony na rozwoj tych
form pozyskania energii, ktore uniezalezniaja gospodarke panstw od zmiennych cen
ropy naftowej i gazu. Praktyka stosunkow miedzynarodowych wskazuje na wyko-
rzystywanie zaleznosci i wspolzaleznosci energetycznych do wywierania wptywu
na inne panstwa poprzez oddzialywanie za pomoca cen i dostepnosci surowcow
zarbwno na zycie polityczne, jak i gospodarcze panstw importerow. Rozwoj tech-
nologiczny OZE niesie ze soba potencjat do uniezalezniania sig od trendéw $wiato-
wych, ale réwniez umozliwia za pomoca efektu mnoznikowego pobudzanie rozwoju
gospodarczego i zwigkszanie poziomu zatrudnienia i dobrobytu obywateli. Postep
technologiczny w tej formie pozyskiwania energii powoduje, iz juz dzisiaj moze ona
stanowi¢ istotny element bilansu energetycznego pafistw, a w przysztosci po wdro-
zeniu efektywnego i taniego systemu magazynowania energii ta forma energii moze
zaspokaja¢ 100% zapotrzebowania na energig. Istotnym walorem obecnego rozwoju
OZE jest wymuszanie postaw kooperatywnych migdzy panstwami oraz zmniejsza-
niu zaleznosci importowych surowcéw energetycznych, ergo redukc;ji pokusy wyko-
rzystania ich jako narzedzia wptywu. W przypadku konfliktu zbrojnego i zagrozen
asymetrycznych rozwoj OZE zmniejsza ryzyko zaklocen systemu energetycznego.
Z punktu widzenia human security rozwdj OZE przeciwdziata niedorozwojowi, roz-
wijajac oraz umacniajac demokracje i wolno$¢ jednostki. W ujeciu bezpieczenstwa
spolecznego rozwoj energetyki rozproszonej cementuje istniejace struktury spotecz-
ne, wzmacniajac ich ekonomiczne podstawy i umozliwiajac zachowanie kultury
i tozsamogci narodowej, jednocze$nie redukujac zaleznos¢ od obcych wzoréw kultu-
rowych i spofecznych narzucanych przez korporacje transnarodowe.

Zagadnienia energetyki odnawialnej stanowia ciekawy obszar przysztych badan
nad bezpieczefstwem. Mozliwe jest wypehnienie starych pojeé nowymi tre§ciami
lub tez analiza tego zagadnienia z wykorzystaniem nowych poje¢ funkcjonujacych
w obszarze badan nad bezpieczenstwem.

.



